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N°2557 3023-GRSM-DRE/UGEL-R
Rioja, (7 JUL 2023

VISTO:

Acta de Sesion Ordinaria N°08 de fecha 26 de mayo
del 2023 de la Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes de la UGEL Rioja en adelante la CPPADD, Informe Final N°005-2023-GRSM-
DRE-UGEL-R/CPPAD, Memorando N°543-2023-GRSM-DRE-UGEL-R/D; Expediente
N°010-2020/CPPADD, conteniendo ciento setenta y nueve (179) folios;

CONSIDERANDO:

. Que, la Ley General de Educacién - Ley N°28044, en
su articulo 73°, establece que la Unidad de Gestiéon Educativa Local es una instancia de
ejecucion descentralizada del Gobierno Regional con autonomia en el ambito de su
competencia;

Que, el objeto de la Ley N°29944 - Ley de Reforma
Magisterial, es normar {as relaciones entre el Estado y los profesores que ‘prestan
servicios en las instituciones y programas educativos publicos de educacién basica y
técnico productiva y en las instancias de gestion educativa descentralizada. Regula sus
deberes y derechos, la formacién continua, la Carrera Publica Magisterial, la evaluacién,
el proceso disciplinario, las remuneraciones y los estimulos e incentivos. Los derechos
y obligaciones que genera el ejercicio de la profesion docente se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucién Politica del Pert, la Ley N°28044 - Ley General de
Educacién, y sus modificatorias, la presente Ley y sus regiamentos.

Que, el numeral 2) del articulo 248° del T.U.O de la
Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, reconoce como principio
de la potestad sancionadora administrativa, el debido procedimiento, por el cual se
establece que no se puede imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento; a fin de
garantizar la legalidad de los mismos. Dentro de ese contexto se procede a sustentar el
proceso administrativo disciplinario.

|. IDENTIFICACION DEL PROCESADO

Nombres y apellidos : MARIA ANTONIETA QUINO SOPAN en adelante la profesora
DNI. N° : 01044407

Condicién laboral : Nombrada

Régimen Laboral : Ley N°29944

Centro de Trabajo : Directora de la LE.I. N°089 - Nueva Rioja (afio 2019)
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. MEDIOS PROBATORIOS QUE SUSTENTAN EL PROCEDIMIENTO
\ ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

J 2.1 Informe N°021-2020-GRSM-DRESM-UGEL-R-OPDI/AIE, de fecha 27/02/2020,

suscrito por el responsable del Area de Infraestructura de la UGEL Rioja, informando
sobre irregularidades en ejecucion de acciones de mantenimiento 2020-1 “Regular”

2.2 Acta de verificacion N°001-2020/AIE por parte del representante del Area de
Infraestructura Educativa de la UGEL de Rioja a la Institucion Educativa Inicial N°089
- Nueva Rioja.

2.3 Oficio N°003-2019 | E.I-N°089-DRE-UGEL-R-D-NR, recepcionado ef 19 de febrero
del 2020 con registro N°006862, con el cual la Directora de la IEI N°089 Nueva Rioja
remite a la UGEL Rioja la declaracion de gastos de mi mantenimiento. (Folios 12 al
64).

2.4 Declaracion de Gastos de Mantenimiento por el monto de S/. 6,620.00 presentado
por la Directora de la IEI N°089 - Nueva Rioja.

2.5Ficha Tecnica de Acciones 'de Mantenimiento por &l monto de S/. 6,620.00
presentado por la Directora de la IEI N°089 - Nueva Rioja

2.6 Declaracion de personal administrativo BERTHA NORIEGA LUCERO.

2.7 Declaracion de presidente de APAFA de la |.E N°089 YESENIA NERITH VINCES
MORI.

2.8 Declaracion de la profesora JESUS CAMUZ DAZA.

2.9 Declaracién de la profesora CANDY MAMANI LOAYZA.

2.10 Nota de Coordinacion N°034-2022-GRSM-DRE/UGEL-OPDI de fecha

10.08.2022.
2.11 Informe N°093-2022-GRSM-DRESM/UEN°®306-OPDI/AIE de fecha 10.08.2022.
2.12 Nota de Coordinacion N°038-2022-GRSM-DRE/UGEL-OPDI, recepcionado con
fecha 15.09.2022.

2.13 Informe N°099-2022-GRSM-DRESM/UEN°306-OPDI/AIE de fecha 12.09.2022,

realizado por el responsable del Area de infraestructura.

2.14 Declaracion de la profesora JUANA LILIA MALAVER VELAZQUEZ

2.15 Oficio N°052-2022-GRSM-UGEL-306-R/IEI.N°089/NR, recepcionado con fecha

19.10.2022.

lIl. ANALISIS:
DE LA COMPETENCIA DE LA CPPADD

1. Que, de conformidad con el articulo 90°, numeral 90.1 del Decreto Supremo N°004-
2013-ED, modificado por el Decreto Supremo N°007-2015-MINEDU establece que la
investigacion de las faltas graves y muy graves que ameritarian sancién de cese
temporal o destitucion, estan a cargo de la Comisién Permanente o Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la Instancia de
Gestién Educativa Descentralizada.
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Conforme a la norma antes glosada, la CPPADD es competente para conducir la
investigacion del caso que nos ocupa y de emitir el presente informe final.

) DE LOS HECHOS QUE SE IMPUTAN A TITULO DE CARGO A LA PROFESORA, Y
MEDIOS PROBATORIOS:

Que, mediante Resolucion Directoral N°1211-2023-GRSM-DRE/UGEL-R de fecha
06 de marzo del 2023, se instauré Proceso Administrativo Disciplinario a la profesora
MARIA ANTONIETA QUINO SOPAN, en su calidad de directora de la IEI. N°089
Nueva Rioja en el afio 2019, por haber incurrido en la presunta falta administrativa
disciplinaria establecida en el primer parrafo y literal a) del articulo 48° de la Ley de
la Reforma Magisterial N°29944; esto es, “la trasgresion de los principios, deberes
y obligaciones en el ejercicio de la funcién docente” y , “Causar perjuicio al estudiante
y/o a_la_institucion educativa”, al haber vulnerado los deberes del profesor
establecidos en los literales m), y q) del articulo 40° y el articulo 2° literal b) de la Ley
de la Reforma Magisterial - Ley 29944.

Se imputé a la profesora, en su calidad de directora de la |.E.I. N°089 Nueva Rioja -
y responsable de 1a ejecucion del programa de mantenimiento 2019 en dicha 1.E.1,
ser responsable de las irregularidades presentadas en la ejecucion del Programa de
Mantenimiento en la |.E.|, al no haber ejecutado al 100% el mantenimiento, al haberse
encontrado un perjuicio de S/. 1,025.50 soles (la declaraciéon de gastos presentado
por la responsable no guarda relacion con la ejecucion de las acciones realizadas),
observacion que fue plasmada en el Informe N°021-2020-GRSM-DRESM-UGEL-R-
OPDI/AIE del 26/02/2020, suscrito por el responsable de infraestructura de la UGEL
Rioja, a partir de la verificacion in situ en la LEI, haciendo las siguientes
observaciones:

a) Segun el metrado realizado en la visita efectuada, se contabilizé 10 planchas de triplay
instaladas, sin embargo, la responsable de mantenimiento declaré que se instalaron 14 planchas
de triplay, costandole cada plancha a S/. 30.00 soles, haciendo un total de S/. 420 soles.

b) Segun lo declarado en su expediente de declaracion de gastos, se han instalado 3 focos, (precio
unitario de cada foco es S/.15 soles), sin embargo, al momento de hacer la visita con fines de
inspeccion, la encargada de direccion (Prof. Candy Mamani Loayza) nos mostré que solo dos
focos han sido instalados.

<) En-elnibro depuertas se declard la €laboracion e instalacion de 2 puertas de . madera cedro con
chapa incluida (monto total S/. 1096.00 incluyendo materiales y mano de obra); sin embargo, en
la evaluacion encontramos que solo se instalé una puerta y sin chapa.

d) La responsable de mantenimiento declara haber instalado 6m2 de malla, pero IN-SITU las
ventanas se encontraron sin ese material.

e) Los cableados eléctricos con todo su accesorio no se han instalado al 100% como indica en su
rendicion de cuentas, en la inspeccion se pudo observar cables sueltos, cuchillas que atn no se
instalan; tomacorrientes y tuberias de luz a la intemperie.

. Los hechos imputados a la profesora se sustentan en los medios probatorios, entre

otros, en el Informe N°021-2020-GRSM-DRESM-UGEL-R-OPDI/AIE de fecha
26/02/2020 suscrito por el responsable del Area de Infraestructura de la UGEL Rioja,
quien reporta sobre Irregularidades en Ejecucion de Acciones de Mantenimiento,
indicando que, dando cumplimiento a las funciones del area competente de acuerdo
al numeral 7.4 inciso “e” de la Resolucion Ministerial N°009-2019-MINEDU “Norma
Técnica Disposiciones para la Ejecucién del Programa de Mantenimiento de Locales
Educativos” que otorga facultades de que se realicen visitas de seguimiento,
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monitoreo y denunciar irreqularidades, por lo que se procedio a realizar una visita

inopinada para verificar la conformidad en la ejecucién del programa de

mantenimiento de la 1LE.l. ‘N°089 - Nueva Rioja, encontrando -contradicciones

con la declaracion de gastos presentado por la Directora a la UGEL Rioja.

. Que, se tiene el Acta de Verificacion N°001-2020/AIE de fecha 24/02/2022 de la

visita realizada por el responsable del Area de Infraestructura de la UGEL de Rioja a
la Institucion Educativa N°089 “Nueva Rioja” con la finalidad de inspeccionar los
trabajos realizados con los recursos del programa “Mi Mantenimiento”, donde se
constato lo siguiente: i) las instalaciones eléctricas no se encuentran terminadas ni
habilitadas para ser usado por los usuarios, iy Solo se observé la instalacion de 7
planchas superboard (algunos con recorte-3) en el interior del ambiente
administrativo, ademas de 3 planchas recortadas en la vereda del mismo ambiente
haciendo un total de 10 planchas de superboard; iii) se observo solo una puerta
instalada sin chapa; iv) La puerta correspondiente con vista a la calle aun no se
instala; v) Se instalaron 2 focos en el aula de profesores; vi) En el ambiente
administrativo no se encontro el foco como indica en su declaracion de gastos; vii)
las 2 cuchillas termormagnéticas no se encantraron instaladas.

. Obra en autos, copia del expediente de Declaracién de Gastos presentado por la

profesora Maria Antonieta Quino Sopan a la UGEL Rioja a través del Oficio N°003-
2019 L.E.l N°089-DRE-UGEL-R-D-NR con fecha 19 de febrero del 2020, la misma
que consta de los siguientes documentos: a) Conformidad del Comité de
Mantenimiento de Recursos Educativos y Mantenimiento de Infraestructura.

|
b) Conformidad def comité veedor, ¢} Acta de compromiso del responsable de
mantenimiento, d) Acta de conformacién de comité|de mantenimiento, e) Copia de
Boucher de retiros del BN realizados durante la ejecucion, f) Declaracién de gastos
de mantenimiento de locales educativos, Copia de los comprobantes de pago a
nombre de la |.E (Boletas de Venta, recibos por honoreﬁ\m\s), g) Panel fotografico del
estado de la infraestructura antes, durante y después del mantenimiento, h) Ficha de
acciones de mantenimiento de locales educativos aprobada (FAM). Y respecto a la
declaracion de gastos presentada, contiene 1o siguiente\:\

——

¢ Informe N°002-2019-1.E.1089/D-DRESM-UGEL-R de fecha 21/01/2019, suscrito por el
comité de Gestién de Recursos Humanos y Mantenimiento de Infraestructura, dando
conformidad de la totalidad de la ejecucién del Programa de Mantenimiento de locales
educativos para el afio 2019 en la |.E.l. N°089, en la cual se detalla lo siguiente:

v"  Se constatd que se realizd las coberturas de techos con su respectivo cemento y
hormigon.

v"  Se constaté que se realizd el resane en muros tarrajeados, paredes y columnas con
cemento y hormigon.

v Se constatd que se realizé el mantenimiento de instalaciones eléctricas, donde se
pusieron 04 tomacorrientes, se colocaron 03 focos Led, 100 metros de cable tv, 04 cajas
rectangular para tomacorrientes, 03 caja octagonales para soket, 03 soket, 02
interruptores, 10 tubos para luz, 12 curvas para luz, 02 cuchillas térmicas, 01 caja para
llave térmica.

v"  Se constato que se realizé las instalaciones de ventanas y puestas con madera cedro con
300 m lineales con sus respectivas bisagras y chapas.

v"  El monto total invertido es de s/6,620.00 (seis mil seiscientos veinte y 00/100 nuevos
soles).
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e Informe N°002-2019 I.E.| 089/D-DRESM-UGEL-R de fecha 21/02/2019, suscrito por el
Comité Veedor (Lic. Jesis Camus Daza. Resp. PPFF. Rossana E. Tuesta Donayre,
Bertha Noriega Lucero) dando conformidad a los trabajaos realizados en la ejecucion del
programa de Mantenimiento de' Locales Educativos: afio 2019, en la cual se detalla lo
siguiente:

v" Se realizo visitas de verificacion a la institucion educativa de los trabajos de mantenimiento

en la institucion encontrandose que estos se ejecutaron de acuerdo a la ficha técnica de
mantenimiento.

v Se supervisé y recomendo la utilizacion de insumos materiales de calidad, el cual se
garantiz6é un buen acabado para mejor consistencia y durabilidad.

v Se verificé que los precios de los insumos, materiales y mano de obra sean justas y veraces
de acuerdo al mercado local.

v Se han verificade la autenticidad de boletas y recibes de cada uno de los bienes y 'servicios
fos cuales no presentan borrones ni enmendaduras.

. e Acta de Compromiso (fs.18), a través del cual la sefiora Maria Antonieta Quino Sopan
en calidad de responsable de mantenimiento del local educativo (Institucién Educativa
Inicial N°089 - Nueva Rioja) declara tener pleno conocimiento de las disposiciones
establecidas para la ejecucién del programa suplementario de mantenimiento de locales
educativos 2019, se compromete a ejecutar los fondos publicos que fueran asignados
bajos los criterios de economia, eficiencia y eficacia y asimismo a rendir cuenta del gasto
delos fondos piblicos v en caso persista: la observacian por incongruencia en los montos
declarados, comprobantes de pago adulterados, deficiencias en Ia ejecucién u omision
total o parcial a la declaracion de gastos de mantenimiento de locales educativos. la
UGEL remitirda el informe técnico a la_Secretaria Técnica de procedimientos
administrativos disciplinarios para el inicio de las acciones correspondientes, asi como
iniciar las acciones legales en las instancias correspondientes para el recupero del dinero
otorgado y no rendido, asi como la devolucién de los recursos a la cuenta PRONIED.

» Acta de Sesién Ordinaria {fs.19) a través de la cual conforman el comité de gestién de
recursos educativos y mantenimiento de infraestructura y €l comité de Veeduria, con
fecha 11/04/2019 en presencia de la Directora, docentes, integrantes de la APAFA,
CONEI y todos los miembros de los comités de aula, la profesora Maria Antonieta Quino
Sopan dio a conocer que la IEI N°089 ha sido beneficiada con el presupuesto de
mantenimiento de locales escolares 2019, con el monto de S/. 8,500.00, las cuales seran
invertidas segun las necesidades. Los integrantes de los comités se conformaron de la
siguiente manera:

Integrantes que forman parte de la Comisién de Gestién de Recursos Educativos y
Mantenimiento de Infraestructura:
- Responsable de mantenimiento: Maria Antonieta Quino Sopan.
- Integrante 1: Candy Mamani Loayza.
- Integrante 2: Yesenia Nerith Vinces Mori.
- Integrante 3: Maria Janeth Puelles Chuquizuta.
Integrantes del Comité de Veeduria:
- Integrante 1: Lic. Jesus Camus Daza.
- Integrante 2: Sra. Rossana Eugenia Tuesta.
- Integrante 3: Bertha Noriega Lucero.
- Integrante 4: Margarita Urquia Chaodn

* Declaracion de Gastos de Mantenimiento del Programa de Mantenimiento de
Locales Educativos de la |.E.| N°089, Nivel Primaria, Cédigo Local N°479548 - Rioja,
declarando que se realizaron las siguientes acciones de mantenimiento:

CUBIERTAS - TECHOS
Mano de Obra: Mano de obra de Instalaciones de techos en la sala administrativa de
direccidn de la .E.1 N°089 con un total de 50 M2, equivalente a S/. 329.00.
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Materiales:
¥" 12 lija para fierro con un total de S/. 24.00.
v 400 tornillo autoperforante con un total'de S/.40.00.
¥" 2 kilos de clavo para madera 3" con un total de S/. 12.00.
v' 2 kilos de clavo para madera 2" con un total de S/. 12.00.
¥v" 1 kilo de clavo de madera 1" con un total de S/ .7.00.
¥ 14 superboard recta con un total de S/. 420.00.
¥ 6 angulos y T1 con un total de S/. 210.
¥v" 04 tubo redondos 4”x 2" con un total de S/. 128.00.
v" 2KG clavo de calamina con un total de S/. 75.00.
¥ 16 planchas de calamina con umn totat de-S/. 352.00. Sub-Totat: 1,280.00
Materiales:
v' 639 MTS lineales de madera para techos (vigas, turbos y cintas), Sub Total:
1,908.00.
MUROS
Materiales:

v" 06 M3 de arena con un total de S/300.00.
v" 01 M3 de hormigén con un total de S/50.00.
¥ 12 bolsas de cemento mochica con un total de 5/288.00, Sub Total: 638.00

PISOS
Mano de obra:
v Reparacion de piso en sala administrativa de la direccion de la |.E.1 N°089 46 MT
con un total de S/360.00.
Materiales:
v" Cemento mochica con un total de S/39.00.
¥ 04 M3 hermigén con un-total de-S/200.00, Sub Total: 239.00

PUERTAS
Materiales
v" 300 MT lineal de madera cedro con un total de S/900.00
v" B bisagra de 4" bisa con un total de S$/36.00
v" 2 chapas de control 900 con un total de S/160.00, Sub Total:1,096.00

VENTANAS
Materiales
¥" 120 MT de madera cedro con un total de S/.360.00
¥" 6 MT malla con un total de S/60.00, Sub Total: 420.00

INSTALACIONES ELECTRICAS
Materiales
¥v" 100 metros de cable con un total de S/100.00.
v 3 socate colgante con un total de $/6.00.
¥ 2 cuchillas termomagnética Swift con un total de S$/40.00:
v" 4 tomacorrientes con un total de S/48.00.
v 2 interruptor con un total de S/20.00, Sub Total: 214.00.
Materiales
v" 10 tubos de luz con un total de S/30.00.
¥v" 12 curvas de luz con un total de S/24.00, Sub Total: 54.00.
Materiales
v" 04 cajas rectangular con un total de S/6.00.
v 03 cajas de paso cuadrada con un total de S/6.00.
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v" 01 caja de paso cuadrada con un total de S/25.00, Sub Total: 37.00.
Materiales
v 3 focos con un total de S/45.00.
TOTAL: S.6.620.00

8. Asimismo, dentro de las investigaciones preliminares realizadas por la CPPADD, con
la finalidad de determinar la existencia de la falta administrativa, se recepcionaron las
declaraciones de los integrantes del Comité de Recursos Educativos vy
Mantenimiento de Infraestructura, asi como del Comité Veedor, ambos elegidos para
supervisar y garantizar el cumplimiento de la ejecucién del programa de
mantenimiento. Obrando las siguientes declaraciones:

a) BERTHA NORIEGA LUCERO - Trabajador de Servicio Il - IEI N°089 Nueva
Rioja, declaré ante la CPPADD lo siguiente:

5. Declarante Diga: ¢ Si Ud. fue integrante del Comité Veedor del programa de mantenimiento
de locales educativos del afio 2019 de la |.E N°089?
Dijo: Que, si fue integrante del comité veedor en el programa de mantenimiento de la L.E en el
ano 2019, y que fue elegida como integrante en una reunion que se llevé a cabo en la I.E. por
ser la trabajadora como personal administrativo mas antigua de la |.E.

6. Declarante diga: ;Si reconoce su firma en el documento que se pone a la vista, Informe:
N°02-2020- |.E.I 089/D-DRESM-UGEL-R. que obra a folios dieciséis?
Dijo: Que si reconoce su firma en el documento que se le presenta. Sin embargo, firmo el
documento por la premura del tiempo ya que la Ugel exigia la presentacion de los documentos
de la ejecucién del programa mantenimiento, pero que la obra no estaba culminada a esa fecha.
Ademas, que posteriormente si se concluyé la ejecucion de la obra.

7. Declarante diga: ;Si reconoce su firma en los documentos que se pone a la vista del folio
diecisiete al folio cuarenta y siete?
Dijo: Que si reconoce su firma en los documentos que se le presenta y que en las boletas en
donde aparece su firna que si firmo por gue vio ias cosas que habian comprado.

8. Declarante diga: (Si es verdad que ‘Ud. verifico 1a culminacion de los trabajos del
mantenimiento de locales educativos del afio 2019 de la |.E N°0897
Dijo: Que, si verificaron la culminacién de los trabajos del mantenimiento de locales educativos
del afio 2019 de la |.E N°089, pero que se realiz6 posterior a la firma de los documentos
presentados a la Ugel, debido a que el encargado de la realizacion de la obra tuvo un accidente,
pero al tiempo de su recuperacion retomo6 el trabajo de la obra, la misma que se concluy®.

b) YESENIA NERITH VINCES MORI - Presidente de APAFA de la IEI N°089 Nueva
Ricja (afic 2019) e Integrante del Comité de Gestion de Recursos Educativos y
Mantenimiento de Infraestructura, manifesté que:

5. Declarante diga: ¢Si Ud. suscribié el Informe N°02-2019-1.E.1.089/DRESM-UGEL-R, el cual

se pone a la vista y obra a folios 14 a folios 157
Dijo: Que si firmo el mencionado Informe N°02-2019-1.E.1. 089/DRESM-UGEL-R.

6. Declarante diga: ¢Si Ud. en la fecha que suscribié el Informe N°-2019-1.E.|.089/DRESM-

UGEL-R, ya las obras del presupuesto de mantenimiento de la |.E. 089 estaba concluida.
cexplique?
Dijo: Que, si firmé el mencionado informe, pero no se percaté en qué fecha lo firmé, debido a
que la profesora Maria Quine-le buscd enwvarias-opartunidades para que firme el informe ya se
habia cumplido la fecha de presentacion de la rendicion de gastos a la UGEL, asi mismo por
que la persona de nombre Victor que estaba a cargo de la construccién de la obra de
mantenimiento se habia accidentado es por ello que no se culminé en el plazo establecido pero
si se culming la obra en el plazo ya extemporaneo.

7. Declarante diga: ¢Si Ud. se percaté que en la obra de mantenimiento de la IE.N°089, se

empled 14 planchas de triplay, se pusieron 02 puertas de madera, malla a las ventanas.
iexplique?
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Dijo: Que no se percaté cuantas planchas de triplay se emplearon, que la firma del informe no
se percatd pero que fue posterior y si se percatdé que estaban las dos puertas de madera
puestas con su respectiva chapa, de las mallas no se percatd y que, si tenia sus focos,
tomacorrienies, €l piso-estaba construido, pero.agrega que ia fecha no lo recuerda en gue visito
a la IE a verificar lo ejecutado.

8. Declarante diga: ¢Si ha sido presionada o amenazada para que firme el informe N°02-
2019-1.E.l. 089/DRESM-UGEL-R?
Dijo: Que ha sido presionada un poco por parte de la directora Maria Quino, en el sentido de
gue ya se habia cumplido el plazo para presentar la rendiciéon de gastos del presupuesto a la
Ugel-Rioja.

9. Declarante diga: ;Si Ud. visité la obra de mantenimiento de la |.E N°089, cuando estaba
ejecutando. explique?
Dijo: Que si visitér la obra en dos veces aproximadamente y todo estaba bien hasta que el
responsable de su ejecucién se accidentd, se cortd la mano.

c) JESUS CAMUS DAZA - Docente de aula en la IEI N°089 Nueva Rioja (afio 2019)
- Integrante del Comité Veedor del Programa Mantenimiento de Infraestructura:

7. Declarante diga: ¢Si Ud. en la fecha que suscribié el informe N°02-2019-1.E.1 089 estaba
concluida. Explique?
Dijo: Que si lo firmé el informe porque las fechas para la presentacion de la declaracion de
gastos ya-estaban por wencer o vencidas no recuerdo bien, es por allo que firmo el mencionado
informe, que las obras no estaban concluidas, pero como vio que se habia comprado todos los
materiales lo firmo el informe, pues estaban avanzando con la ejecucién de la obra.
8. Declarante diga: ¢Si Ud. se percaté que en la obra de mantenimiento de la I.E N°089, se

empled 14 planchas de triplay, se pusieron 02 puertas de madera, malla a las ventanas,
y si se colocaron 03 focos. Explique?.
Dijo: Que se percatd que habian comprado el material, pero no sabe que cantidad lo han puesto
o utilizado.

10. Declarante diga: ¢ Si Ud. visito la obra de mantenimiento de la I.E. N°089, cuando se estaba
ejecutando:. Explique?
Dijo: Que lo veia todos los dias ya que frabaja en la misma I.E.

11. Declarante diga: ¢ Si Ud. verificé que la obra de mantenimiento de la |.E N°089, se ejecutara
en su totalidad. Explique?
Dijo: Que no le consta que se haya ejecutado al 100% por que en el mes de enero y febrero
del 2020 ya eran vacaciones escolares, y no fue yaa la |.E.

12. Declarante diga: ¢Si le consta o le conoce a la persona que ejecuté la obra de
mantenimiento de la |.E N°089. Explique?
Dijo: No le consta, ni lo conoce a la persona que ejecuto la obra.

d) CANDY MAMANI LOAYZA - Docente de la IEI N°089 - Nueva Rioja - Integrante
del Comité de Gestibn de Recursos Educativos y Mantenimiento de
Infraestructura.

6. Declarante diga: ;Si Ud. en la fecha que suscribié el informe N°02-2019-1.E.| 089/DRESM-

UGEL-R, ya las obras del presupuesto de mantenimiento de la I.LE. 089 estaba concluida.
Explique?
Dijo: Que la maestra Maria Quino llego a su casa para hacerlo firmar el Informe N°02-2019, la
fecha no recuerda exactamente, que la obra no estaba concluida y si lo firmo es porque la
directora se comprometié a cumplir con todo el trabajo y su excusa era que la persona que estaba
haciendo el trabajo habia tenido un accidente y ella le hacia responsable al contratista por la
demora de la obra, que era el sefior Victor que era un personal administrativo que trabajaba en
la |.E. también le manifestd que tenia que firmar el documento porque si no le van a castigar para
el siguiente afio con el presupuesto y la afectada seria la |.E.

7. Declarante diga: ;Si Ud. se percaté que en la obra de mantenimiento de la I.LE. N°089, se
empleo 14 planchas de triplay, se pusieron 02 puertas de madera, malla a las ventanas, y
si se colocaron 03 focos. Explique?
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Dijo: Que no le consta que la directora haya comprado esos materiales porque cuando llegé la
comision de la Ugel no habia lo que la directora habia rendido en su declaracion de gastos y es
por ello que se suscribio el acta de verificacion N°001-2020/AIE de fecha 24 de febrero del 2020.
8. Declarante diga: ¢ Si Ud. verifico que la obra de mantenimiento de la |.LE.l. N°089, se ejecutara
en:su-totalidad. explique?
Dijo: Que no le consta que se haya ejecutado al 100% por que estaban de vacaciones.
9. Declarante diga: ;/Si le consta o le conoce a la persona que ejecuto la obra de
mantenimiento de la |.E N°089. Explique?
Dijo: Que, si le conoce a la persona que ejecuto la obra, porque era un trabajador de la I.E se
llamaba Victor y se desempefiaba como personal de servicio, y que el sefior Victor fallecié, pero
no recuerda en qué fecha.
10. Declarante diga: ¢Si ha sido presionada o amenazada para firmar el informe N°002-2019-
L.E.L. 089/DRESM-UGEL-R, ;qué obra a folios 14?
Dijo: Que, se sentia.un poco presionada cuando la directora de ese entonces mencionaba gue
tenian que firmar si o si el informe, porque de lo contrario le iban a castigar a la |.E. no dandole
. presupuesto para el siguiente afio, es por eso que firmo dicho documento.
11. Declarante diga: ¢ Si tiene algo mas que agregar, modificar a su presente declaracién?
Dijo: Que quizas por actuar de buena fe y exceso de confianza se ve involucrada en este
problema, y pide que se sancione a la directa responsable.

9. Que, tambien la CPPADD considerd necesario solicitar al area de Infraestructura una
inspeccion in situ para verificar si la profesora Maria Antonieta Quino Sopan cumplié
extemporaneamente cor la culminacion de la ejecucion de la obra de mantenimiento
2019, la misma que se llevé a cabo el 12 de setiembre del 2022, en ese sentido, con
Nota de Coordinacién N°038-2022-GRSM-DRE/UGEL-OPDI de fecha 14/09/2022,
se remite el Informe N°099-2022-GRSM-DRESM/UEN°306-OPDI/AIE (fs.111)
suscrito por el responsable del Area de Infraestructura de la UGEL Rioja, en el cual
adjunta el Acta de Verificacion N°002-2022/AIE de fecha 12/09/2022 (fs.113) de la
IEI N°089 - Nueva Rioja, con la finalidad de realizar la verificacién del cumplimiento
plasmada en el Acta de Verificacion N°001-2020/A1E de fecha 24 de febrero del 2020:
indicando que: “se evidencio que las instalaciones eléctricas se encuentran
terminadas y operativas, se contabiliz6 10 planchas de superboard en el cielo
Razo de Area Administrativa y vereda de la misma, la puerta correspondiente
con vista a la calle se encuentra instalada completamente, la puerta del interior
del area administrativa se encuentra instalada, cabe mencionar que fue con
Recursos de APAFA en el afio 2021, las luminarias correspondientes a los
ambientes de la sala de profesores y administracién se encuentran instaladas
y funcionando, el ambiente de administracién solo cuenta con la instalacion de
una llave termomagnética.”

10. Que, ademas se citd a rendir declaracion testimonial a Juana Lilia Malaver
Velasquez - Directora de la |IEI N°089 - Nueva Rioja (afio 2022), quien ha
manifestado que:

3. Declarante diga: ; Dénde laboré el afio 2021, y si ocupo algun cargo en la .E N°0897
Dijo::Que desdelos primeros dias del mes de enero del afio 2021 ingreso alaborar.como directora
en la |.E N°089.

5. Declarante diga: ;Quién fue la directora de la I.E. N°089, anterior a ud. y si le hizo entrega de
documentos relacionados al mantenimiento de la I.E N°089 afio 2019 y 20207
Dijo: Que la directora de la |.E N°089 anterior a ella fue Maria Antonieta Quino Sopan, y no le hizo
entrega de ninglin documento relacionado al mantenimiento de la |.E afio 2019 y 2020, pero si se
hizo un inventario de los bienes muebles.
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6. Declarante diga: ;Si Ud. se percaté que en la obra de mantenimiento de la |.LE N°089, afio
2019, se empleé 14 planchas de triplay, se pusieron 02 puertas de madera, malla a las
ventanas, y si se colocaron 03 focos? Expligque?

Dijo: Que no se percato de eso porgue no ienia conocimiento de que 1a profesora Maria Antonieta
Quino habia sido responsable de la ejecucion de mantenimientos escolares 2019 de la |.E N°089.

7. Declarante diga: ;Si Ud. se percaté que el ambiente destinado para la direccién de la

institucion educativa tenia puerta, ventana, sistema eléctrico y mallas. Explique?
Dijo: Que mallas no tenia, sitenia dos ventanas una a la calle y la otra al interior con sus respectivas
lunas, si tenia una puerta a la calle con su respectiva chapa, y al interior no tenia puerta, por lo
que, al no tener puerta al interior para ocupar el ambiente, se acordé ponerle puerta con los
recursos de la APAFA 2021-2022, que no recuerda el monto exactamente por que el pago lo hizo
la tesorera de la APAFA, recién este afio 2022 se instalo la puerta para que el ambiente sea
ocupada. Se compromete a. remitir los documentos que: susientan: el gasto de la puerta y su
instalacién.

. Que, con Oficio N°052-2022-GRSM-UGEL-306-R/IEI.N°089/NR de fecha

19/10/2022, suscrito por |la directora de la Institucion Educativa Inicial N°089 Nueva
Rioja (Juana L. Malaver Velasquez), hace llegar la boleta de pago donde consta
que la puerta se instalé en el ambiente de |a direccion el 20 de diciembre del 2021
con recursos propios de APAFA.

DILIGENCIAMIENTO DE LA RESOLUCION DE INSTAURACION Y LOS
DESCARGOS

12. Que, mediante Resolucion Directoral N°1211-2023-GRSM-DRE/UGEL-R. de fecha

06 de marzo del 2023, se instaura Proceso Administrativo Disciplinario a la
profesora MARIA ANTONIETA QUINO SOPAN, en su calidad de directora de la IEI
N°089 - Nueva Rioja, por haber incurrido en la presunta falta administrativa
disciplinaria establecida en el primer parrafo y literal a) del articulo 48° de la Ley de
la Reforma Magisterial N°29944, resolucién que fue debidamente notificada con
fecha 21 de marzo del 2023 a horas 03:41 pm., de forma personal a Maria Antonieta
Quino Sopan, conforme lo prevé el numeral 20.1 del articulo 20° del TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444; por lo que con fecha
04/04/2023 y registro N°11303 presenta sus descargos solicitando el archivamiento

‘del procedimiento disciplinario, manifestando lo siguiente:

* De la revision minuciosa de los hechos advertidos, no existe de manera clara y concreta la
descripcion del hecho que se me imputa, muy por el contrario, lo que existe es una trascripcion
genérica del informe realizado por el responsable del Area de Infraestructura de la Ugel Rioja, sin
que se me atribuya hecho concreto con relevancia disciplinaria.

» A efectos de garantizar una defensa eficaz, la administracién plblica debe sefialar los hechos con
una relacién circunstanciada, temporal y espacial, situaciéon que no se cumple en el presente caso.

* Por lo que solicito se sefiale de manera clara los hechos constitutivos de presunta falta
administrativa, y de qué manera se subsumen dentro de la norma: legal que- tipifica. la- supuesta
faita incurrida por mi persona.

e Que, en el cargo que ocupaba como directora de la I.E. N°089 y como responsable de
mantenimiento del Local Educativo, se ejecutd las obras d mantenimiento conforme a las
disposiciones establecidas para la Ejecucién del Programa Suplementario de Mantenimiento de
Locales Educativos 2019, segin RM N°536-2019-MINEDU.

* Que, la declaracién de gastos que presenté en calidad de responsable, es acorde a la ejecucion
de obras de mantenimiento realizada en la Institucion, pues las boletas y recibos de cada uno de
los bienes y servicios fueron verificados por el Comité de Veeduria, conforme se advierte del
informe N°002-2019 1.E /. 089/D-DRESM-UGEL-R, cumpliendo asi con lo regulado en el articule
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40° literal b) de la Ley N°29944, que establece que los profesores deben “cuidar, hacer uso
optimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucién educativa”.

* Que, se advierte que la declaracion de gastos e informe del Comité de Veeduria habrian sido
aprobados y verificados por sus integrantes, dado que cuentan con sus firmas en sefal de
conformidad, quedando acreditado que-lainvestigada no habria-incumplido con: las “Disposiciones
para la ejecucién del programa de mantenimiento de los locales educativos 2019,

« Si bien el representante del Area de Infraestructura realizé dos visitas a la 1.E. N°089 — Nueva
Rioja, la primera fecha 19/02/2020 a fin de realizar la inspeccion de las acciones de mantenimiento
debe tenerse en cuenta que no se ha puesto de mi conocimiento, a fin de realizar el descargo
correspondiente.

» Se realizo la visita el 24/02/2020, a fin de inspeccionar los trabajos realizados del programa “Mi
Mantenimiento”, sin embargo, dichas actuaciones se realizaron solo en presencia de la profesora
Candy Mamani Loayza, sin contar con mi presencia en calidad de responsable de mantenimiento,
a efectos-de-censtarlo:que a-mi derecho.cerresponde en-el acta de werificacién, sin-embargo, no

. se me notificd para participar en las visitas de inspeccién.

» Que, el articulo 90° numeral 90.3 del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, establece que
‘La Comision Permanente o Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes se pronunciara en el plazo de treinta (30) dias de recibida la denuncia, bajo
responsabilidad funcional, sobre la procedencia o no de instaurar proceso administrativo
disciplinario a través de un informe preliminar”.

* Que, el Informe Preliminar N°011-2023-GRSM-DRE-UGEL-R/CPPADD del 07/02/2023 emitido por
la CPPADD fue expedido 03 afios después de recibida la denuncia, es decir fuera del plazo de 30
dias que establece la-norma: Asimismo; elarticulo. 90 numerat 90:4 establece “Emvcaso ta-Comisidn
recomiende la instauracion de proceso administrativo disciplinario, el titular de la IGED emite la
respectiva resolucion en un plazo no mayor de cinco (5) dias desde la fecha de recibido dicho
informe”.

* Que, el Informe Preliminar N°011-2023-GRSM-DRE-UGEL-R/CPPADD se recibi¢ en la Direccion
de Ugel Rioja el 26/02/2023 y la Resoluciéon que da inicio al PAD data de fecha 06/03/2023
incumpliendo el plazo establecido por la norma.

» Deduzco excepcion por prescripcion del PAD, ya que los presuntos hechos ocurridos en la I.E.I.
N°089 - “Nueva Rioja”, son del periodo 2019.

DEL INFORME ORAL

que antes del pronunciamiento de las Comisiones Permanentes y Comisiones
Especiales de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, el procesado
puede solicitar autorizaciéon para hacer un informe oral en forma personal o por
medio de apoderado, para o cual las Comisiones sefialan fecha y hora det mismo;
en ese sentido, con Carta N°033-2023-GRSM-DRE-UGEL-R/ST-CPPADD de fecha
10/04/2023 se notificéd a la profesora para su informe oral el dia viernes 14 de abril
2023, la misma que justifico su inasistencia y solicito reprogramacién con
documento de registro N°11715; por lo que con Carta N°047-2023-GRSM-DRE-
UGEL-R/ST-CPPADD se reprogramé su informe oral para el dia martes 09 de mayo
2023, que fue notificado a su domicilio procesal consignado con fecha 05/05/2023,
sin embargo, no asistié a su audiencia de informe oral, pese a haber estado
‘validamente notificada, redactandose el acta de inasistencia (Fs.169)

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEDEFENSA DE LA PROFESORA

14. Que, conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, el cual
establece como principio del procedimiento administrativo, entre otros, el debido
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procedimiento por el cual los administrados tienen derecho a ser notificados; a
acoeder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos
y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisidn motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente (...), en este contexto, la
profesora ha sido notificada con los cargos imputados, expuestos sus argumentos
de defensa (descargos), y no teniendo interés en hacer uso de la palabra en
audiencia de informe oral, corresponde pronunciarse al respecto.

Respecto a gue no existe de manera clara y concreta la descripcion del hecho que
se le imputa, muy por el contrario lo gue existe es una trascripcion genérica del
informe realizado por el responsable del Area de Infraestructura de la Ugel Rioja;
cabe manifestar que se le imputé haber incurrido en la falta administrativa
disciplinaria establecida en el primer parrafo y literal a) del articulo 48° de la Ley
N°29944 “Causar perjuicio al estudiante y/o a la |.E.”, esto por haber declarado ante
la UGEL que cumplio en su totalidad con la ejecucién del Programa Mi
Mantenimiento 2019 en la |.E.|. N°089 - Nueva Rioja; sin embargo, cuando el Area
de tnfraestructura de 1a UGEL Rioja realiz6 1a inspeccion correspondiente, verifico
que no se encontraba conforme la ejecucion del programa de Mantenimiento,
dejando constancia a través de acta de los faltantes en dicha ejecucion,
evidenciandose asi que la declaracién de gastos presentado por la profesora no
guardaba coherencia con lo ejecutado en la |.E.l., encontrandose un perjuicio de S/.
1,025.50 soles (la ejecucion de la obra se encontraba inconclusa), todos esos
hechos fueron plasmados en la Resolucién Directoral N°1211-2023-GRSM-
DRE/UGEL-R de Instauracién de PAD, para formular sus descargos conforme a su
derecho corresponde. Asimismo, se ha precisado de que manera la falta incurrida
se subsumen dentro de la norma legal, en el considerando IV. de la Resolucion
Directoral que Instaura el PAD, el mismo que ha sido debidamente notificado a la
profesora procesada.

. Respecto a que como responsable del Mantenimiento del Local Educativo, se

ejecutd las obras de mantenimiento conforme a las disposiciones establecidas; no
seria cierto o alegado por {a profesora, ya que de la visita in situ de inspeccion
ocular por parte del responsable de infraestructura de fa UGEL Rioja se verificd que
no se habia cumplido en su totalidad con la ejecucidon del mantenimiento,
detalldandose uno a uno los materiales que faltaban instalar en la IEI N°089 y que
no se encontraron en la visita, asi como el calculd que existe un perjuicio econémico
de S/. 1,025.50 soles, monto que tampoco fue devuelto por la docente (tal como lo
establecia la Resolucion Ministerial N°536-2019-MINEDU, en caso no se utilizara el
monto total asignado), sin embargo, en su declaracién de gastos presentado de
manera fisica con firma ante la UGEL Rioja, declard haber cumplido en su totalidad
con la ejecucion de mantenimiento en la |.E.l. N°089 - Nueva Rioja.

Respecto a que |la declaracién de gastos que present6 en calidad de responsable.
es acorde a la ejecucion de obras de mantenimiento realizada en la Institucién, pues
las boletas y recibos de cada uno de los bienes y servicios fueron verificados por el
Comité de Veeduria, cabe precisar gue si bien es cierto obran dichas boletas en el
expediente, .pero la falta imputada no es por no haber presentado las boletas
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correspondientes o el expediente en la fecha que pacto con el Area de
Infraestructura de la UGEL Rioja, sino por no haber cumplido con la ejecucion total
del programa de mantenimiento, tal y como lo informaba en su declaracion de
gastos presentado a la WGEL Rioja; puesto. que-ef Area de Infraestructura encontrd.
que la obra no estaba culminada al 100% y que habia un perjuicio por la suma de
S/. 1,025.50.

18. Respecto a que la declaracién de gastos e informe del Comité de Veeduria habrian
sido aprobados y verificados por sus integrantes, dado que cuentan con sus firmas
en sefnal de conformidad, cabe precisar que de las investigaciones preliminares
realizadas por la CPPADD se ha demostrado con las declaraciones testimoniales
de los integrantes de dichos comités que cumplieron con firmar dichos informes por

. la insistencia de la Directora - responsable del mantenimiento y porque no querian
perjudicar a la |.E, si no firmaban, sin embargo, han expresado que la ejecucion del
programa de mantenimiento no se cumplié en su totalidad debido a que la persona
que fue contrata tuvo un accidente, hecho que no permitié que se cumpliera con
toda la ejecucién de la obra en la L.E.| N°089, tal como se puede verificar de las
declaraciones de los miembros del Comité Veedor y Comité de Gestidon de
Recursos Educativos y Mantenimiento de Infraestructura. obrantes en ef
expedientes, las mismas que han sido plasmadas en la Resolucién que instaura el
PAD, y notificadas a la profesora; sin embargo, respecto no se ha pronunciado.

19. Que, respecto a que el area de Infraestructura no le notificé para presenciar la
inspeccion de la obra, asi como alega no haber sido notificado con las
observaciones para que pudiera realizar sus descargos, se precisa que la profesora
Maria Antonieta Quino Sopan si tenia pleno conocimiento de que la ejecucion del
‘programa de mantenimiento en la'l.E. se encontraba incencluso, ya que fue quien
hizo firmar las conformidades para la declaracion de gastos a los integrantes del
comité de mantenimiento y el comité veedor, aun sabiendo que la obra no estaba
terminada, mostrandose asi su clara intencion de mentir a una entidad publica
(UGEL Rioja); asimismo, en el Informe 021-2020-GRSM-DRESM-UGEL-R-
OPDI/AIE suscrito por el responsable de Infraestructura en el item Il. ha precisado
que en las fechas 24/01/2020 y 30/01/2020 acudié a la IEI N°089 para indagar con
la responsable de mantenimiento sobre las razones de la demora en la presentacion
de su declaracion de gastos, siendo que ella indicaba que lo presentaria en otras
fechas distintas a las establecidas, y finalmente presenté la declaracién de gastos
con fecha 19/02/2020; demostrandose también la demora en la presentaciéon de
declaracién de gastos se debia a que la ejecucién del mantenimiento estaba
inconcluso, por lo que, carece de sustento que ella no sabia de las observaciones
a la ejecucién del mantenimiento en la IEI.

20. Respecto a guese habriaincumplido-€l plazo para emitirla Resolucion gue da inicio
al PAD. argumentando gue el Informe Preliminar N°011-2023-GRSM-DRE-UGEL-
R/CPPADD se recibié en la Direcciéon de Ugel Rioja el 26/02/2023 y la Resolucion
que da inicio al PAD data de fecha 06/03/2023 incumpliendo el plazo establecido
por la norma, es falso lo argumentado por la profesora, ya que el Informe Preliminar
a que hace referencia fue ingresado a la Direccién de la Ugel Rioja el dia miércoles
01/03/2023 (tal como figura en el sello de recepcion a fs. 120), y la Resolucién
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Directoral que inicia el PAD tiene fecha de miércoles 06/03/2023, respetandose el
plazo establecido en la norma.

. Asimismo, la profesora como argumento de defensa DEDUCE EXCEPCION DE

PRESCRIPCION DE LA ACCION del procedimiento administrativo disciplinario
instaurado en su contra argumentando que, desde la fecha que se hace de
conocimiento a la CPPADD vy al titular de |la entidad, sobre la falta administrativa a
través del informe N°021-2020-GRSM-DRESM-UGEL-R/OPDI/AIE de fecha
26/02/2020, a la fecha de iniciado en proceso administrativo disciplinario ha
transcurrido mas de tres afos, operando la prescripcion de la accién del proceso
administrativo disciplinario, de acuerdo al articulo 105° del Reglamento de la Ley
N°29944. En ese sentido, corresponde analizar y motivar respecto al planteamiento
como argumento de defensa de la excepcion de prescripcion de la accién del
procedimiento administrativo disciplinario instaurado en su contra, teniendo en
cuenta los supuestos de prescripcion;

Que, el Decreto Supremo N°004-2013-ED, Reglamento de la Ley de la Reforma
Magisterial, en su .articulo 105, ‘numeral 105.1 establece que: “El plazo de
prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario es de un
(01) afio contado desde la fecha en que la Comisién Permanente o Comisién
Especial de procesos Administrativos Disciplinarios para docentes hace de
conocimiento la falta, a través del informe Preliminar, al Titular de la entidad
o quien tenga la facultad delegada’, en ese sentido en el presente caso la
CPPADD para Docentes de la UGEL Rioja mediante Informe Preliminar N°011-
2023-GRSM-DRE-UGEL-R/CPPADD puso en conocimiento la presunta comisién
de la falta administrativa al titular de la entidad (Director de la UGEL) el dia
01/03/20223, y computado dicho plazo desde que se puso en conocimiento al
director de la UGEL (01/03/20223) hasta el 20/06/2023 (fecha en que la CPPADD
evalua el planteamiento de la prescripcion) ha trascurrido tres (03) meses y 19 dias;
en consecuencia, bajo este supuesto la prescripcion deviene en INFUNDADA
la excepcion de prescripcion planteada por la profesora.

. Asimismo, {a Ley del Semvicio Civil, norma aplicable de manera supletoria a 1a Ley

N°29944, ha previsto en su articulo 94°, el plazo de un (1) afio de prescripcion para
la_duracién del procedimiento administrativo disciplinario, contado a partir de la
notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, sea aplicado a los procedimientos administrativos disciplinarios
seguidos a los servidores bajo el régimen de la Ley N°29944, en atencion a la
relacion de supletoriedad existente entre tales normas; y contabilizado el plazo en
el presente caso desde la notificacion de la resolucién de instauraciéon que fue el
dia 21/03/2023 hasta la fecha del presente informe (28/06/2023) ha transcurrido
tres (3) meses y siete (7) dias, es decir, no ha superado el afio, por lo que bajo este
supuesto también deviene en INFUNDADA el argumento de prescripcion de la
profesora.

Que, existe un tercer supuesto relacionado con el plazo para la determinacion de la
existencia de las faltas, distinto del plazo para disponer el inicio del procedimiento

administrativo disciplinario y del plazo de duracion del mismo. Al respecto, el articulo
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252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, establece que la facultad de la
autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe en
el plazo que establezcan las leyes especiales, pero en el caso que ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la: autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.
contados a partir del dia siguiente de la comisién de la infraccion, del dia que se
realizo la ultima accién constitutiva de |a infraccién o desde el dia en que la accién
cesd, dependiendo de si se trata de infracciones instantaneas, continuadas o
permanentes, respectivamente, corresponde su aplicacion supletoria a los
procedimientos administrativos disciplinarios seguidos a los servidores bajo el
régimen de la Ley N°29944, debiendo seguir ademas la regla de suspensién de
dicho plazo ante el inicio del procedimiento disciplinario y su reanudacion cuando el
procedimiento se mantuviese paraiizado por mas de veinticinco dias (25) habiles,

. conforme lo establecido por SERVIR en la Resoluciéon de Sala Plena N°003-
2019-SERVIR/TSC', precedente administrativo de observancia obligatoria los
criterios expuesto en los fundamentos 28, 29, 35 y 37 de la Resolucién en comento;
y contabilizado el plazo en el presente caso desde el 24/02/2020 (fecha en que el
Responsable de Infraestructura inspeccioné y dejé constancia en acta las
irregularidades encontradas en la ejecucion del programa de mantenimiento) hasta
el 28/06/2023 (fecha en que fa. CPPADD evalia el planteamiento de la
prescripcion), ha trascurrido tres (3) afios, cuatro (4) meses y cuatro (4) dias;
asimismo, desde el 16 de marzo del afio 2020, hasta el 31 de agosto del 2020, se
ha producido la suspension del computo de los plazos de prescripcion del
régimen disciplinario, por |a declaratoria del Estado de Emergencia Nacional y el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), conforme al Decreto Supremo N°044-
2020-PCM, quedando restringidos, entre otros derechos, el derecho a la libertad de
transito. Estado de Emergencia Nacional que ha sido prorrogado a través de los
Decretos Supremos Nos. 051-2020-PCM, 064-2020-PCM7, 075-2020-PCM8, 083-
2020-PCM;_094-2020-PCM: 116-2020-PCM, 129-2020-PCM vy 135-2020-PCM,
para el departamento de San Martin, hasta el 31 de agosto de 2020, debiendo
incluir dichos periodos en el computo de plazos de prescripcion del régimen
disciplinario, por lo que descontando los cinco (05) meses, y quince (15) dias de
haber operado la suspension del plazo de prescripcion (desde el 16 de marzo hasta
el 31 de agosto del 2020 por motivo de la declaratoria de emergencia Nacional y el
aislamiento social), se contabilizar a la fecha 02 afios. 10 meses y 12 dias, en
consecuencia bajo este supuesto la prescripcion solicitada deviene en
INFUNDADA, por no haber trascurrido cuatro (4) aflos contados a partir del dia
siguiente de la comision de la infraccién, o del dia que se realizd la Gltima accién
constitutiva de la infraccion o desde el dia en que la accién ceso.

' Resolucién de Sala Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC.

5. Sobre la aplicacién supletoria del plazo de prucripcu.'m de cum [4) mos para la inacién de la existencia de infracci administrativas
previsto en la Ley N° 27444 a los p rios de la Ley N° 29944

30. Conforme a lo expuesto en el rundamanto N° 8 de la presente l'BsDﬂJl:IDﬂ los plazos de prescripcion

pueden contabilizarse a partir de diferentes momentos pero ademas pueden impedir el ejercicio de la potestad sancionadora en diferentes momentos.

(-..)

35. De este modo, ante la falta de regulacién de un plazo para la determinacion de la existencia de la falta en la Ley de Reforma Magisterial, el cual si ha sido
regulado en el articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 (4 afios desde la comision de la infraccién, del dia que se realizd la ultima accién
constitutiva de la infraccién o desde el dia en que la accidn cesd), corresponde su aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos disciplinarios seguidos
a los servidores bajo el régimen de la Ley N°29944, debiendo seguir ademas la regla de suspension de dicho plazo ante el inicio del procedimiento disciplinario
¥ su reanudaciin cuando-ef pr i o S8 se parafizado per mas de vemticinco dias {25} habies; conforme a'lo regulado enet citado ariculo
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DE LA ACREDITACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA
COMETIDA

¥ Que, conforme a los cargos imputados, a los medios probatorios y las declaraciones de
” los integrantes del comité de mantenimiento y comité veedor de la IEl N°089 - Nueva
Rioja, se tiene por acreditado los hechos imputados en consecuencia acreditada la falta

administrativa, conforme a lo siguiente:

25.

26.

28.

Esta acreditado que mediante Oficio N°003-2019 |.E.I-N°089-DRE-UGEL-R-D-NR
recepcionado recepcionado por mesa de partes de la UGEL Rioja el 19/02/2020, la
profesora Maria Antonieta Quino Sopan presenta la Declaracion de Gatos del
Programa Mi Mantenimiento 2019, en el que declara que los trabajos en la L.E.l.
N°089 “Nueva Rioja” se ejecutaron al 100%, con un monto total invertido de S/.
6.620.00 (seis mil seiscientos veinte y 00/100 soles).

Esta acreditado que la profesora NO EJECUTO al 100% el programa de
mantenimiento, como lo declaré ante la UGEL con su expediente en fisico, hecho
demostrado coen €l “Acta de Verificacién N°001-2020/AIE” {fs.11) suscrito por €l
Responsable de Infraestructura de la UGEL Rioja, que describe lo siguiente: i) Las
instalaciones eléctricas no se encuentran terminadas inhabilitadas para ser usado
por los usuarios, ii) solo se observo la instalacion de 7 planchas superboard
(algunos con recorte-3) en el interior del ambiente administrativo, ademas de 3
planchas recortadas en la vereda del mismo ambiente haciendo un total de 10
planchas de superboard; iii) Se observé solo una puerta instalada sin chapa; iv) La
puerta correspondiente con vista a la calle atin no se instala; v) Se instalaron 2 focos
en el aula de profesores; vi} En el ambiente administrativo no se encontrd ef foco
como indica en su declaracion de gastos; vii) Las 2 cuchillas termomagnéticas no
se encontraron instaladas.

. Que, esta demostrado que la Declaracién de gastos presentado por la profesora no

guarda relacion con lo ejecutado en la |.E.l. N°089 - Riogja, lo que ha generado un
perjuicio para dicha institucién al no haberse cumplido con la ejecucion del
programa -de -mantenimiento, sin -embargo, la profesora responsable del
mantenimiento, declara que se ha gastado el total del dinero asignado a la
institucion, como si la obra se hubiera concluido.

Que, con las declaraciones de los integrantes del Comité de Mantenimiento y
Comité Veedor para el Programa de Mantenimiento de Locales Educativos 2019,
se acredita que la profesora no habria ejecutado el total de la obra, lo que se
acredita con la declaracion de BERTHA NORIEGA LUCERQO, integrante del comité
veedor del programa de mantenimiento dela‘l. E.[. N°089, ha manifestado que firmo
la conformidad de la ejecucion, por la premura del tiempo ya que la Ugel le exigia
la presentacion de dichos documentos, pero que la obra no estaba culminada a esa
fecha. Que posteriormente se concluyé la ejecucion de la obra. Declaracion de
YESENIA NERITH VINCES MORI, integrante del Comité de Mantenimiento, ha
manifestado que firmé la conformidad porque la profesora Maria Quino le buscé en
varias oportunidades para que firme el informe ya que se habia cumplido la fecha
para la rendicion de gastos en la Ugel, asimismo la persona encargada de la
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construccion de la obra de mantenimiento se habia accidentado, es por ello que no
se_culmind en el plazo establecido, pero si se culmind extemporaneamente.
Declaracion de JESUS CAMUS DAZA, Integrante del comité veedor, ha
manifestade. que firmé: el informe: de conformidad porque tas. fechas. para fa
declaracién de gastos ya estaban por vencer o vencidas, pero como vio que se
habian comprado todos los materiales firmé el informe y que no le consta que se
haya ejecutado al 100% porque los meses de enero y febrero del 2020 ya eran
vacaciones y no fue a la |.E. Declaracion de CANDY MAMANI LOAYZA, integrante
del comité de mantenimiento, ha dicho que la profesora Maria Quino Sopan llegé a
su casa para hacerle firmar el informe de conformidad. pero gue la obra no estaba

~ concluida. y si lo firmé es porque la directora se comprometio a cumplir con todo el

trabajo y su excusa era que el contratista habia tenido un accidente y por eso era
la demora de la obra, también la directora le dijo gue tenia que firmar el documento
porgue sino le van a castigar para el siguiente afio con el presupuesto y la afectada
seria la |.E. Ademas, manifestd que no le consta que se haya ejecutado la obra al
100% porque estaba de vacaciones y que quizas por actuar de buena fe y exceso de

confianza se ve involucrada en este problema, y pide que se sancione a la directa
responsable.

Con la verificacion in situ que realizo la responsable de infraestructura de la UGEL
Rioja (fs.114) se acredita que la profesora Maria Antonieta Quino Sopan, no cumplié
con subsanar las observaciones advertidas en la ejecucion del programa de
mantenimiento de la |.E. afio 2019, con dicho informe ponen de conocimiento a la
Secretaria Técnica que el dia 12/09/2022 se realizé una visita a la |.E.| N°089 para
verificar se cumplié con levantar las observaciones realizadas en el afio 2020 a
través del Acta de Verificacion N°001-2020 del 14/02/2020; sin embargo informan
que afechadelavisita 12/09/2022 “se evidenciogue las instalaciones eléctricas
se encuentran terminadas y operativas, se contabilizé 10 planchas de
superboard en el cielo Razo de Area Administrativa y vereda de la misma, la
puerta correspondiente con vista a la calle se encuentra instalada
completamente, la puerta del interior del area administrativa se encuentra
instalada, cabe mencionar que fue con Recursos de APAFA en el afio 2021,
las luminarias correspondientes a los ambientes de la sala de profesores y
administracién se encuentran instaladas y funcionando, el ambiente de
administracion solo cuenta con la instalacion de una llave termomagnética.”,
es decir que la profesora Maria Antonieta Quino Sopan no habria cumplido con la
ejecucion de la obra, ni con fecha posterior a su presentacion de declaracion de
gastos, no se levantaron las observaciones realizadas por el area de infraestructura
en el afio 2020.

Se cuenta con la declaracién de JUANA LILIA MALAVER VELASQUEZ directora
de la 1. E.1. N®089 "Nueva Rigja” del afio 2022, ha manifestado gue los ambientes de
direccion de la |.E. no tenia mallas, si tenia dos ventanas una a la calle y la otra la
interior con sus lunas, habia una puerta a la calle con su chapa, y al interior no tenia
puerta, por lo que acordaron ponerle puerta con recursos de la APAFA 2021-2022,
y recién este afio 2022 se instald la puerta que el ambiente sea ocupado, con lo que
se demuestra que la profesora Maria Antonieta Quino Sopan no cumplié con
culminar al 100% la ejecucién del programa de mantenimiento ni de manera
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extemporanea, pese a haber declarado que cumpli6 con todas las acciones
establecidas en la ficha de acciéon de mantenimiento.

/) NORMA JURIDICA VULNERADA, FALTA COMETIDA Y LA SANCION AL
PROCESADO

31. Que, mediante Resolucién Directoral N°1211-2023-GRSM-DRE/UGEL-R. de fecha
06 de marzo del 2023, se instaur6 Proceso Administrativo Disciplinario a la
profesora MARIA ANTONIETA QUINO SOPAN, en su calidad de directora de la
LE.L N°089 - “Nueva Rioja’, por haber incurrido en la presunta falta administrativa
disciplinaria establecida en el primer parrafo y literal a) del articulo 48° de la Ley de
la Reforma Magisterial N°29944; esto es, “la trasgresion de los principios, deberes
y obligaciones en el ejercicio de la funcién docente” y “Causar perjuicio al estudiante
y/o a_la institucion educativa”’; al haber vulnerado los deberes del profesor
establecidos en los literales m), y q) del articulo 40° y el articulo 2° literal b) de la
Ley de la Reforma Magisterial - Ley 29944; por no haber cumplido con la ejecucion
del programa de mantenimiento al 100%, sin embargo habria declarado con el
expediente en fisico presentado ante la UGEL Rioja que invirtio el total del monto
asignado para la |.E.I. y haber cumplido con la ejecucion.

32. Que, el literal m) del articulo 40°2 de la Ley de la Reforma Magisterial - Ley N°29944,
establece que los profesores deben “Cuidar, hacer uso éptimo y rendir cuentas de
los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucién educativa”, deber que el
profesor ha vulnerado por cuanto, la profesora tenia la obligacién de cuidar y hacer
uso adecuado de los recursos economicos asignados, en tanto que recibié del

2 Articulo 40° - Ley N°29944
RES

DEBERES
Los profesores deben:

a. Cumplir en forma eficaz el proceso de aprendizaje de los estudiantes, realizando con responsabilidad y efectividad los procesos pedagagicos, las
actividades curriculares y las actividades de gestién de la funcidn docente, en sus etapas de planificacién, trabajo en aula y evaluacién, de acuerdo
al disefio curricular nacional

b. Orientar al educando con respeto a su libertad, autonomia, identidad, creatividad y participacion; y contribuir con sus padres y la direccion de la
institucion educativa a su formacion integral. Evaluar permanentemente este proceso y proponer las acciones correspondientes para asegurar los
mejores resultados

<. ‘Respetar ios derechos de 1os estudiames, asi como fos de'les padres de familia

d Presentarse a las evaluaciones médicas y psicologicas cuando lo requiera la autoridad competente, conforme a los procedimientos que establezca
el reglamento.

e. Cumplir con la asistencia y puntualidad que exige el calendario escolar y el horario de trabajo

L Aportar en la formulacién del proyecto educativo institucional, asumiendo con responsabilidad las tareas que les competan.

g. Participar, cuando sean seleccionados, en las actividades de formacién en servicio que se desarrollen en instituciones o redes educativas, Unidades
de Gestion Educativa Local, Direcciones Regionales de Educacién o Ministerio de Educacion.

h. Presentarse a las evaluaciones previstas en la Carrera Publica Magisterial y a las que determinen las autoridades de la institucién educativa o las
enlidades competentes.

L Ejercer la docencia en armonia con los comportamientos éticos y civicos, sin realizar ningun tipo de discriminacion por motivos de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion econdmica o de cualquier otra indole

j 3 Conocer, valorar y respetar las culturas locales, en el dmbito nacional, v ia:lengua onginara

k. Contribuir 3 k& Oy ot o culturaky: crudadh de los membros de le institucion educativa de fa comumdad locat y regionat

I Informar a los padres de familia sobre el desemperio escolar de sus hijos y dialogar con ellos sobre los objetivos educativos y la estrategia
pedagégica, estimulande su compromiso con el proceso de aprendizaje.

m.  Cuidar, hacer uso 6ptimo y rendir cuentas de los bienes a su cargo que pertenezcan a la institucién educativa.

n. Asegurar que sus actividades profesionales se fundamenten en el respeto mutuo, la practica de los derechos humanas, la Constitucion Politica del
Pery, la solidaridad, la tolerancia y el desarrolio de una cultura de paz y democrética.

0. Coadyuvar al trabajo en equipo de los profesores de la institucion educativa y, si fuera el caso, de las instancias de gestion educativa
descentralizada

p. Participar en los sistemas tutoriales que desarrolle la institucidon educativa.

q. Otros que se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia.
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Estado la suma de S/6,620.00 soles para la ejecucion de Programa Suplementario
de Mantenimiento de Locales Educativos afio 2019 de la IEI.N°089 — “Nueva Rioja”,
sin embargo, en la inspeccién realizada por el Area de Infraestructura de la UGEL
Rioja se encontrd que habia un faltante de S/. t,025.50 sofes.en la ejecucion de fa
obra de Mantenimiento, ya se no habia cumplido con la ejecucién de la obra
conforme a la declaracién de gastos presentado por la profesora, conducta que se
subsume en la falta administrativa disciplinaria establecida en el literal a) del articulo
48° de la Ley de la Reforma Magisterial - Ley N°29944, causandolo perjuicio
economico a la institucién educativa”, por el monto de por la suma de S/. 1,025.50
soles.

33. 'En lo que respecta a la vulneracion del deber establecido en el literal ) “Otros que
. se desprendan de la presente ley o de otras normas especificas de la materia”, en
el presente caso esta referida a que el profesor ha vulnerado lo prescrito en la
Resolucion Ministerial N°536-2019-MINEDU, Norma Técnica denominada
“Disposiciones para la ejecucion del programa suplementario de mantenimiento de
locales educativos 2019", que en su numeral 6.2.4. literal a), establece que e/
responsable de mantenimiento del local educativo realizara la devolucién de los
recursos no utilizados. segin corresponda: . Hasta 02 (dos) dias habiles posteriores
a la fecha de la ultima accién de mantenimiento, puede depositar los recursos no
utilizados a la cuenta de ahorros abierta a su nombre para el programa de
mantenimiento. El plazo limite para la devolucién de los recursos a su propia cuenta
es hasta el 31 de enero del 2020; ii. A partir del 01 de febrero del 2020 el
responsable de mantenimiento procede a la devolucién de los saldos no ejecutados
(...), sin embargo, la profesora tampoco realizé la devolucién de los recursos no
utilizados en la ejecucion del programa de mantenimiento de la |.LE.l. N°089 — Nueva
Rioja, por la suma de S/. 1,025.50 soles, por lo que dicha conducta se subsumen
en la falta administrativa disciplinaria establecida en el literal a) del articulo 48° de
la Ley de la Reforma Magisterial - Ley N°29944, “Causar perjuicio al estudiante y/o
a la institucion educativa”, en el presente caso causar perjuicio a la Institucion
Educativa Inicial N°089 - Nueva Rioja.

. La profesora ha vulnerado el Principio de Probidad y Etica Publica, establecido en
el Articulo 2 literal b) de la Ley N"29944- Ley de la Reforma Magisterial, el cual
implica que la actuacion del profesor se sujeta a lo establecido en la Constitucion
Politica del Peru, la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica y la presente Ley
(Ley 29944); es decir, el profesor tiene el deber y la obligacién como servidor
publico de desempefiarse en forma honesta y tener una conducta éticamente
intachable, entregandose por entero y en forma leal al desempefio de su cargo, en
este caso como responsable del mantenimiento de la IEl y como directora no
cumplid con los deberes y obligaciones establecidas en la Ley de la Reforma
Magisterial y lo establecido en la Resolucion Ministerial N°536-2019-MINEDU, por
lo que dicha conducta se subsume en la falta administrativa disciplinaria establecida
en el primer parrafo del articulo 48° de la Ley de la Reforma Magisterial - Ley
N°29944, “la trasgresion u omision, de los principios, deberes, obligaciones y
prohibiciones en el ejercicio de la funcion docente, considerada como grave”.
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Que, el articulo 56° de la Ley N°28044 - Ley General de Educacion, establece: "El
profesor es agente fundamental del proceso educativo y tiene como mision
contribuir eficazmente en la formacion de los estudiantes en todas las dimensiones
del desarrollo humano. Por la naturaleza de su funcién, /a permanencia en la carrera
publica docente exige al profesor idoneidad profesional, probada solvencia moral y
salud fisica y mental que no ponga en riesgo la integridad de los estudiantes".

Que, conforme a los hechos expuestos y a los medios probatorios que obran en
autos, la profesora Maria Antonieta Quino Sopan ha vulnerado los. deberes del
profesor establecidos en los literales m), y q) del articulo 40°; el articulo 2° literal 2)
de la Ley de la Reforma Magisterial - Ley 29944; en consecuencia, ha incurrido en
la falta administrativa disciplinaria establecida en el primer parrafo y literal a) del
articulo 48° de la Ley de la Reforma Magisterial N°29944; esto es, “la trasgresion
de los principios, deberes y obligaciones en el ejercicio de la funcién docente” y
por , “Causar perjuicio al estudiante y/o a la institucién educativa”.

CALIFICACION DE GRAVEDAD DE LA FALTA

37.

38.

Que, las faltas se califican por la naturaleza de la accion u omisién. Su gravedad se
determina evaluando de manera concurrente las condiciones establecidas en el
articulo 78%* del Decreto Supremo N°004-2013-ED, Reglamento de la Ley N°29944.

Al haberse acreditado que el profesor ha incurrido en la falta administrativa
imputada, analizara las circunstancias antes acaecidas a efectos de determinar que
la sancion a imponer sea propercional y racional a la falta cometida:

a) Circunstancias en que se cometen: La falta administrativa se cometi6 en el
contexto que mediante Resolucién Ministerial N°536-2019-MINEDU,
‘Disposiciones para la ejecucion del programa suplementario de
mantenimiento de locales educativos 2019”, se establece las disposiciones
especificas sobre las etapas y criterios para la asignacion y utilizacién de los
recursos economicos a cada |.E., dentro de ese contexto, la responsabilidad
del programa de mantenimiento de la 1.E 1. N°089, recayd en la directora Maria
Antonieta Quino Sopan, quien elabord 1a ficha de Accion de mantenimiento del
Programa de mantenimiento de Locales Educativos de la |.E.l. N°089, y es de
acuerdo a esa ficha de accion es que la profesora debio ejecutar los elementos
de intervencion ahi consignados, en tanto que le transfirieron la suma de
S/.6,620.00 soles para su ejecucién de la ficha de accion de mantenimiento,
sin embargo, a pesar que la profesora declaré haber ejecutado la obra de
mantenimiento de acuerdo a lo establecido en la ficha de accién de
mantenimiento, e invertido el total del monto asignadeo y de tener pleno

? Decreto Supremo N°004-2013-ED.
Articulo 78°. - Calificacion y gravedad de la falta. Las faltas se califican por la naturaleza de la accién u omisién. Su gravedad se determina
evaluando de manera concurrente las condiciones siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
L]
®

Circunstancias en que se cometen.

Forma en que se cometen.

Concurrencia de varias faltas o infracciones.

Participacién de uno o0 mas servidores.

Gravedad del dafic al interés publico y/o bien juridico prctegido.
Perjuicio econémico causado

Beneficio ilegalmente obtenido
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conocimiento de las responsabilidades y consecuencias que acarreaban su
incumplimiento (conforme se acredita con el documento denominado “Acta de
Compromiso), al momento de la verificacion y monitoreo para la conformidad
de fa: ejecucion;, se encontrd: que lo- ejecutade: en fa: IE. no: correspendia-a: fo
declarado en el expediente de declaracién de gastos de la profesora,
encontrandose un perjuicio econémico de S/.1,025.50 soles en la ejecucién de
la obra, monto que ademas se encontraba declarado como si hubiera sido
ejecutado, sin embargo, en la realidad no era asi. Ademas, hasta la fecha del
presente informe la profesora no ha devuelto el monto faltante en la ejecucién
de la obra, por lo que corresponde recomendar una sanciéon ejemplar para
desincentivas nuevas faltas a los profesores que incumplen procedimientos en
fa ejecucion de obras cuando se fes asigna presupuesto para elio.

Forma en que se comete: La conducta infractora se materializé cuando la
profesora declaré con documentos de firma y huella el haber invertido todo el
monto asignado en la ejecucion del mantenimiento 2019; sin embargo, en la
fiscalizacion in situ realizada por el area correspondiente de infraestructura de
la UGEL Rioja encontraron que faltaba materiales valorizado en un monto de
S/.1025.50 en la ejecucién de la obra, es decir no se ajustaba a lo declarado
por la: Directora;, hecho: que:reviste mayor gravedad a:la conducta infractora:
Concurrencia de varias faltas o infracciones. Los hechos imputados y
cometidos por la profesora han generado como consecuencia, la concurrencia
de dos faltas administrativas: 1) falta administrativa disciplinaria establecida en
el primer parrafo del articulo 48° de la Ley de la Reforma Magisterial N°29944:
esto es, “/a trasgresion de los principios, deberes y obligaciones en el ejercicio
de la funcién docente” y 2) falta administrativa disciplinaria establecida en el
literal a) del articulo 48° de la Ley de la Reforma Magisterial N°29944 “Causar
perjuicio al estudiante y/o a fa institucion educativa”.

Participacion de uno o mas servidores: La falta administrativa fue cometida
a titulo personalisimo.

Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido: En el
presente caso la conducta de la profesora afecta el bien juridico protegido -
Patrimonio del Estado- consistente en el valor econémico (S/1,025.50 soles),
ya que no cumplié con la ejecucion al 100% tal como lo establecia en la ficha
de acciones de manfenimienta (al realizar la: inspeccién: se- encontré come
faltante: 4 planchas de triplay S/.120, 1 foco S/.15.00; 1 puerta con 2 chapas
5/.628, 6M2 de malla S/.60; 2 cuchillas termomagnéticas SWIFT S/.40;
instalaciones eléctricas a un 70% de avance estimado S/.98.70; muro
tarrajeado a un 90% de avance estimado S/.63.80). Tampoco hizo la
devolucion del importe conforme lo establecia la Resolucién Ministerial N°536-
2019-MINEDU. El no rendir cuentas de las obras ejecutadas se evidencia una
vulneracion a las politicas sectoriales de educacidn en materia de
infraestructura educativa y con ello la calidad de la educacion en el pais y
especificamente de la |.E.l. N°089 - Nueva Rioja, pues reviste mayor gravedad
que la falta ha sido cometida por un profesor que es el agente fundamental de
la educacion y la sociedad, pues su comportamiento debe estar de acuerdo a
los principios y valores éticos, al cumplimiento de las leyes y la Constitucion, y
el hacer lo contrario afecta el interés publico
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f) Perjuicio econémico causado: En perjuicio econdémico causado a la
Institucién Educativa Inicial N°089 - Nueva Rioja asciende a la suma de
S5/.1,025.50 soles, monto que no se wtilizé en ia ejecucion del programa de
mantenimiento en la |.LE.l. N°089 ni tampoco se devolvié al programa-tesoro
publico del estado, desconociéndose en que fue utilizado.

g) Beneficio ilegalmente obtenido: El beneficio ilegalmente obtenido, es el valor
econdémico de S/. 1,025.50 el cual no se utilizdé en la ejecucién del Programa
de Mantenimiento.

h) Existencia o no de intencionalidad en la conducta del autor: Que, esta
acreditada: [a: infencionalidad: de [a: profesora: en tantor que tenia - pleno
conocimiento de la normatividad aplicada para la rendicion de gastos en el
marco del Programa de mantenimiento de locales escolares conforme se
acredita con el documento denominado “Acta de Compromiso”, también con el
Informe N°021-2020-GRSM-DRESM-UGEL-R-OPDI/AIE con el que informan
que la profesora presento su declaraciéon de gastos con fecha 19/02/2020 ante
los constantes requerimientos del responsable de Infraestructura ya que el
plazo habia vencido, y que lo declarado no guardaba relacién con lo que
efectivamente se habria ejecutado en la 1.E1., es decir ia profesora habria
mentido en su declaracion de gastos, ademas hasta la fecha no hay la
intencién de hacer la devolucién del dinero faltante, asi como tampoco
esclarecer ninguno de los hechos imputados, que demuestran una clara
intencionalidad de la profesora de cometer la falta.

i) Situacion jerarquica del autor o autores: La falta fue cometida por una
profesora, quien ejercia funciones de director de la |.E.l, y como responsable
del Programa de-Mantenimiento de [a:[.E.I N°089 - Nueva Rioja; y por ostentar
el maximo cargo dentro de una IE, se exige mayor responsabilidad y
cumplimiento de las normas legales vigentes. de ahi que su conducta reviste
mayor gravedad en tanto que la jerarquia del infractor es la de director de la
IE. mientras mas alto grado jerarquico tenga, mayor sera la sancion.

Que, con relacién a los principios de razonabilidad y proporcionalidad de la sancion,
es pertinente precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el
articulo 200° de ia Constitucion Politica del Peru, sefialando e Tribunal
Constitucional respecto a los mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece
sugerir una valoracién respecto del resultado del razonamiento del juzgado
expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este
resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres
subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido
estricto o ponderacion (...). Los principios antes mencionados también se aplican a
procedimientos: sancionadores y encuentra su amparo en el articule 248° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444.

Luego de haberse acreditado objetivamente la comision de la falta imputada,
efectuado un tes de acuerdo al principio de proporcionalidad y razonabilidad, el
minimo y maximo de la sancién que le corresponde por la falta imputada, la
gravedad de la falta, los antecedentes descritos lineas arriba, el cargo de director
que ostentaba, asi como observando que la comisién de la conducta sancionable

no resulte ‘mas ventajosa para €l infractor ‘que ‘cumplir las normas infringidas o
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asumir la sancién, en el caso concreto, la CPPADD recomienda la imposicién de la
sancion de cese temporal en el cargo de TREINTA Y UNO (31) DIAS sin goce de
remuneraciones a la profesora Maria Antonieta Quino Sopan.

/ DE LA FACULTAD DEL TITULAR DE LA INSTANCIA DE GESTION EDUCATIVA
DESCENTRALIZADA

Que, el articulo 103° del Reglamento de la Ley de la Reforma Magisterial, establece
que el titular de la Instancia de Gestiéon Educativa Descentralizada emite la
resoluciéon de sancion o absolucién, en el plazo de cinco (5) dias de recibido el
informe Final de {a Comision Permanente de Proceso Administrativo Disciplinario
para Docentes correspondiente; y el articulo 85° de fa misma norma establece que
la sancién administrativa disciplinaria de suspensiéon y cese temporal inhabilita al
profesor por el tiempo de la sancién a ejercer funcién publica, bajo cualquier forma
0 modalidad

Que, el Art 52° de la Ley de la Reforma Magisterial N°29944, establece
taxativamente que la inhabilitacién impide al servidor ejercer funcién docente
publica: durante- un determinado [apse, por haber sido sancionada como
consecuencia de la comisién de una falta grave en el ejercicio de su funcién publica
0 en su vida privada, que lo hace desmerecedor del ejercicio docente publico, tales
como: a) Las sanciones administrativas de suspension y cese temporal implican la
inhabilitacién del ejercicio de la funcién docente hasta el término de la sancién; esto
concordante con el numeral 85.1 del articulo 85° del Reglamento de la Ley de la
Reforma Magisterial, el cual establece que la sancién administrativa disciplinaria de
suspension y cese temporal inhabilifa al profesor por el tiempo de {a sancién a
ejercer funcion publica, bajo cualquier forma o modalidad.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con

lo facultado por la Ley N°29944 - Ley de la Reforma Magisterial y su Reglamento; Ley
N°28044 - Ley General de Educacion y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°011-2012-ED; Resolucién Directoral Regional N°0760-2022-GRSM/DRE;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR CON CESE

TEMPORAL EN EL CARGO SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por treinta y uno
(31) dias, a la profesora MARIA ANTONIETA QUINO SOPAN identificada con DNI.
N°01044407, en su calidad de directora de la IEI. N°089 - Nueva Rioja en el afio 2019,
por haber incurrido en la falta administrativa disciplinaria establecida en el primer parrafo
y literal a) del articulo 48° de la Ley de la Reforma Magisterial N°29944: esto es, “la
trasgresion de fos principios, deberes y obiigaciones en el ejercicio de fa funcion
docente” y, “Causar perjuicio al estudiante y/o a_la_institucion educativa™ al haber
vulnerado los deberes del profesor establecidos en los literales m), y q) del articulo 40°;
el articulo 2° literal b) de la Ley de la Reforma Magisterial - Ley 29944; conforme a los
fundamentos antes expuestos.
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ARTICULO SEGUNDO: INHABILITAR a MARIA
ANTONIETA QUINO SOPAN identificada con DNI. N°01044407, para el desempefio de
la funcién publica bajo cualquier forma o modalidad por un periodo de treinta y uno (31)
dias, de conformidad a lo establecido en ¢! literal a) del articulo 52° de la Ley N°29944
concordante con el articulo 85° numeral 85.1 del Decreto Supremo N°004-2013-ED

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente
resolucién a la administrada a que se hace referencia en el primer articulo de la presente
resolucion, e instancias pertinentes, observando el modo, forma y plazos previstos en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO: PLAZO PARA IMPUGNAR
la administrada tiene el plazo de quince (15) dias habiles perentorios para impugnar la
presente resolucién de conformidad a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO: REGISTRESE en el Area de
Escalafon una vez consentida que sea la presente; asi mismo, en el Registro Nacional
de Sanciones de Destitucién y Despido a través del Area de Gestion de Recursos
Humanos conforme a las disposiciones de la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

Registrese, Comuniquese y Cumplase.

GOBIERNO
DIRECCION R

AL DE SAN MARTIN

cc
D.UGEL-R.

Secretaria General

OF. Administracién
Escalafén

Area de Gestién de RR.HH.
Sec. Tec. CPPADD
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