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ASUNTO : Opinion legal referida al recurso de apelacion interpuesto por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones contra la
Resolucion Directoral N° 00164-2023-SENACE-PE/DEIN
REFERENCIA : Tramite T-ITS-00195-2023

FECHA : San Isidro, 23 de noviembre de 2023

Me dirijo a usted, en atencion al expediente de la referencia, a fin de informarle lo
siguiente:

l. ANTECEDENTES

Sobre la solicitud de aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio

1.1. Mediante Tramite T-ITS-00195-2023, de fecha 25 de julio de 2023, el Ministerio

de Transportes y Comunicaciones (en adelante, el MTC) remiti6é a la Direccion de
Evaluaciéon Ambiental para Proyectos de Infraestructura del Senace (en adelante,
la DEIN), la solicitud de aprobacion del “Informe Técnico Sustentatorio para la
Reubicacion de Pozos Tubulares para el Aprovechamiento Hidrico en la Etapa de
Construccion y Operacion del Nuevo Aeropuerto Internacional Chinchero- Cusco
(AICC)” (en adelante, ITS), para la evaluacién correspondiente.

1.2. Con Resoluciéon Directoral N° 00134-2023-SENACE-PE/DEIN, de fecha 08 de

agosto de 2023, sustentada en el Informe N° 00805-2023-SENACE-PE/DEIN de
la misma fecha, la DEIN declar6 improcedente la solicitud de aprobacion del ITS.

Sobre el recurso de reconsideraciéon

1.3. Mediante la Documentacion Complementaria DC-2 del Tramite T-ITS-00195-

2023, del 29 de agosto de 2023, el MTC interpuso recurso de reconsideracion
contra la Resolucion Directoral N° 00134-2023-SENACE-PE/DEIN, que declar6
improcedente la solicitud de aprobacion del ITS.

1.4. Con Resolucion Directoral N° 00164-2023-SENACE-PE/DEIN, de fecha 19 de

setiembre de 2023, sustentada en el Informe N° 00946-2023-SENACE-PE/DEIN
de la misma fecha, la DEIN declaré infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por el MTC contra la Resolucion Directoral N° 00134-2023-SENACE-
PE/DEIN, que declaré improcedente la solicitud de aprobacion del ITS.
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Sobre el recurso de apelacion

1.5. A través de la Documentacion Complementaria DC-3 del Tramite T-ITS-00195-
2023, del 11 de octubre de 2023, el MTC interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 00164-2023-SENACE-PE/DEIN.

1.6. Mediante Memorando N° 00827-2023-SENACE-PE/DEIN, de fecha 12 de octubre
de 2023, la DEIN remite a la Presidencia Ejecutiva el precitado recurso de
apelacion, para que resuelva en su calidad de segunda instancia administrativa.

.  MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru de 1993.

e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

e Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

e Ley N° 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (Senace) y modificatorias

o Decreto Legislativo N° 1394, Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento
de las autoridades competentes en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental

o Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

o Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, que aprueba el Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Sector Transportes

o Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace)

e Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
TUO de la LPAG).

.  OBJETO DEL PRESENTE INFORME

El presente informe tiene por objeto emitir opinién legal respecto del recurso de
apelacion interpuesto por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones contra la
Resolucién Directoral N° 00164-2023-SENACE-PE/DEIN, que resuelve declarar
infundado el recurso de reconsideracion presentado contra la Resolucién
Directoral N° 00134-2023-SENACE-PE/DEIN, la cual declara improcedente la
solicitud de aprobacién del “Informe Técnico Sustentatorio para la Reubicacion
de Pozos Tubulares para el Aprovechamiento Hidrico en la Etapa de Construccién
y Operacion del Nuevo Aeropuerto Internacional Chinchero- Cusco (AICC)’
(Tramite T-1TS-00195-2023).

IV. FUNCION DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

De acuerdo con lo establecido en el literal g) del articulo 21 del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles, aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-2017-
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MINAM, la Oficina de Asesoria Juridica es el érgano encargado de emitir opinién
legal sobre los recursos impugnativos que sean resueltos en Ultima instancia
administrativa por la Alta Direccion.

V. ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El MTC, a fin de sustentar su derecho de contradiccion en el marco del recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 00164-2023-SENACE-
PE/DEIN, de fecha 19 de setiembre de 2023, expone los siguientes argumentos:

0] Sobre el &mbito de aplicacion de la Resolucién Ministerial N° 036-
2020-MTC/01.02

El MTC sefiala que la Resolucién Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02,
norma que regula los supuestos de procedencia y evaluacion de los ITS
en el marco de lo establecido en el articulo 20 del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2017-MTC, no sefiala de manera expresa los tipos de
acuiferos que comprende su ambito de aplicacion y precisa, en este
orden de ideas, que el literal c) del articulo 3 del precitado reglamento,
no menciona la superposicién con fuentes subterraneas.

Asimismo, el MTC manifiesta que, en el marco del procedimiento de
solicitud de aprobacién del ITS, no se ha requerido y por ende no se hace
mencién a la opinion vinculante de la Autoridad Nacional del Agua,
conforme lo establece la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, siendo
que se contraviene el principio de legalidad, que dispone que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho.

(ii) Sobre la vulneracion al principio de razonabilidad

El MTC indica que en la resolucion recurrida la autoridad esté efectuando
una interpretacion restrictiva al afirmar que el literal ¢) del articulo 3 de la
Resolucion Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02 sefiala como un supuesto
de no aplicacion de un ITS cuando el proyecto se superpone con cuerpos
naturales de agua, sin hacer mencion a la magnitud del impacto.

En tal sentido, el MTC precisa que esta interpretacion vulnera el principio
de razonabilidad, por cuanto no resulta razonable que se haya declarado
infundado el recurso de reconsideracién dejando de lado la evaluacion
técnica de la no significancia del impacto que generaria la reubicacion de
pozos solicitada mediante ITS.

Asimismo, el MTC manifiesta que la resolucion apelada vulnera el articulo
86 del TUO de la LPAG, que dispone que constituye deber de la
Administracion, interpretar normas administrativas de forma que mejor
atienda el fin publico al cual se dirigen, preservando razonablemente los
derechos de los administrados.
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(iir) Sobre la vulneracién al principio de informalismo y de eficacia

El MTC refiere que la resolucién impugnada vulnera el principio de
informalismo y el principio de eficacia cuando efectlia una interpretacion
literal de la Resolucién Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02, por cuanto
ambos principios se orientan a restringir la potestad de las entidades
publicas de basarse en formalismos excesivos en el marco de un
procedimiento administrativo.

En atencién a los argumentos antes detallados, el MTC refiere que la resolucion
recurrida debe ser declarada nula, al amparo de lo establecido en el articulo 10
del TUO de la LPAG.

ANALISIS

Analisis de forma

a) Funciones generales del Senace:

Mediante Ley N° 29968 se cred el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles (en adelante, Senace) como un organismo
publico técnico especializado, con autonomia técnica y personeria juridica de
derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado entre otras
funciones, de evaluar y aprobar la clasificacion de los estudios ambientales, en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, cuya transferencia de
funciones al Senace haya concluido.

Bajo dicho contexto, y bajo el marco del Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM?
(hoy derogado) se aprueba el Cronograma de Transferencia de Funciones de las
Autoridades Sectoriales al Senace, siendo que mediante Resolucion Ministerial N°
160-2016-MINAM, se aprobd la culminacion del proceso de transferencia de
funciones del subsector Transportes del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones al Senace, determinandose que a partir del 14 de julio de 2016,
el Senace es la autoridad ambiental competente para la revisién y aprobacion de
Estudios de Impacto Ambiental Detallados, sus respectivas actualizaciones o
modificaciones, informes técnicos sustentatorios, solicitudes de clasificacion y
aprobacién de Términos de Referencia, acompafiamiento en la elaboracion de
Linea Base, Plan de Participacion Ciudadana y demas actos o procedimientos
vinculados a las acciones antes sefialadas.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2017-MINAM, el Ministerio del Ambiente
aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones del Senace, donde es la
DEIN, el érgano de linea encargado de evaluar los proyectos del subsector

Mediante Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, se aprobé el Cronograma de Transferencia de Funciones de
las Autoridades Sectoriales al Senace, el mismo que fue derogado mediante Decreto Supremo N° 025-2021-
MINAM, que contiene un nuevo cronograma de transferencia de funciones de los subsectores Turismo,
Comunicaciones, Salud (excepto residuos solidos) y Defensa al Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
para las Inversiones Sostenibles — SENACE, en el marco de la Ley N° 29968, dejando subsistentes aquellas
transferencias de funciones efectuadas bajo el Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM.
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Transportes que se encuentran dentro del ambito del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

b) Organo facultado para resolver el recurso de apelacion:

Conforme lo dispone el articulo 220 del TUO de la LPAG, el recurso de apelacion
se interpone ante la misma autoridad que expidioé el acto que se impugna, para
que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Asimismo, conforme a lo establecido en la Primera Disposicién Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1394, Decreto Legislativo que fortalece el
funcionamiento de las autoridades competentes en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacién del Impacto Ambiental, en tanto se implemente el Organo
Resolutivo del Senace, la Presidencia Ejecutiva ejerce las funciones de segunda
instancia administrativa de la entidad.

En tal sentido, al no haberse implementado adn el 6rgano de segunda instancia
corresponde a la Presidencia Ejecutiva del Senace resolver el presente recurso
de apelacion.

¢) Admisibilidad del recurso de apelacion

El articulo 217 del TUO de la LPAG, establece que todo administrado frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, puede contravenirlo en la via administrativa mediante los recursos
administrativos contemplados en el articulo 218 del TUO de la LPAG.

En el presente caso, el recurso de apelacién interpuesto por el MTC cumple con
los requisitos de admisibilidad establecidos en los articulos 124 y 221 del TUO de
la LPAG. Asimismo, ha sido presentado dentro del plazo establecido en el numeral
2 del articulo 218 del citado TUO?.

d) Del recurso de apelacion

El Recurso de Apelacion presentado tiene por objeto se declare la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 00164-2023-SENACE-PE/DEIN, a fin de que se apruebe
la solicitud de clasificacién del “Informe Técnico Sustentatorio para la Reubicacion
de Pozos Tubulares para el Aprovechamiento Hidrico en la Etapa de Construccién
y Operacion del Nuevo Aeropuerto Internacional Chinchero- Cusco (AICC)’
(Tramite T-ITS-00195-2023).

Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 218. Recursos administrativos (...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias.”
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Cuestion controvertida

De acuerdo con el petitorio del recurso de apelacion y los argumentos esgrimidos
en dicho recurso, se plantea como cuestion controvertida determinar si la decision
recaida en la Resolucion Directoral N° 00164-2023-SENACE-PE/DEIN, fue
emitida conforme a ley.

Analisis de fondo

Con la finalidad de analizar la cuestién controvertida planteada, resulta importante
analizar los siguientes temas:

a) Alcances de la Resolucion Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02

b) Vulneracion al principio de razonabilidad, principio de informalismo y principio
de eficacia del procedimiento administrativo

a) Alcances de la Resolucién Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02

De lo manifestado por el MTC en los fundamentos de hecho de su recurso de
apelacion, la DEIN en el informe que sustenta la Resolucion Directoral N° 00164-
2023-SENACE-PE/DEIN, argumenta lo siguiente:

“...la propuesta de reubicacion de pozos tubulares implica una superposicion con
un cuerpo natural de agua, es decir, para este caso, con un acuifero o agua
subterréanea. En esa linea de andlisis, el literal c. del articulo 3 de la Resolucion
Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02 sefiala como un supuesto de no aplicaciéon
de un ITS cuando el Proyecto se superpone con cuerpos naturales de agua sin
hacer mencién a la magnitud del impacto...”

6.3.2 Envistade lo sefalado por el referido informe, el MTC resalta que la Resolucion

Ministerial en mencién no especifica a qué tipo de acuiferos es aplicable, y no
contempla superposicién con fuentes subterraneas en cualquiera de sus
condiciones.

6.3.3 Al respecto, resulta importante indicar de manera preliminar que, el articulo 20

del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Sector Transportes, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2017-MTC, regula a los ITS en el Subsector
Transportes y faculta a la autoridad ambiental competente, con opinién
favorable del Ministerio del Ambiente, a la aprobacion de criterios técnicos para
su procedencia y evaluacion.

6.3.4 En tal sentido, la Resoluciéon Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02, desarrolla

criterios técnicos para la procedencia y evaluacion de los ITS, y surge frente a
la necesidad de orientar a los administrados y generar predictibilidad en sus
decisiones sobre el particular, conforme se menciona en el tercer considerando
de la sefialada norma.
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6.3.5 Es asi como entre los supuestos establecidos en el articulo 3 de la invocada
resolucion para la no aplicacion del ITS, se encuentra la superposicion en
cuerpos naturales de agua, que abarca una lista abierta de los mismos, en tanto
cubre en su &mbito de aplicacion a rios, bofedales, humedales, lagos, lagunas,
entre otros (el resaltado es nuestro).

6.3.6 De esta manera, la DEIN en el analisis efectuado respecto a la solicitud de
aprobacién del ITS presentado por el MTC, concluye que, al configurarse en la
reubicacion de pozos tubulares propuesta, una superposicion en cuerpo de
agua (acuifero), se genera el supuesto de no aplicaciéon del ITS e
improcedencia del mismo, no correspondiendo efectuar ninguna evaluacion
sobre magnitud de impacto, como plantea el apelante en su recurso al sefialar,
entre otros aspectos, que el acuifero no se recarga en la zona del trabajo y
posee caracteristicas de confinamiento.

6.3.7 En este orden de ideas, los supuestos de no aplicacion del ITS plasmados en
el articulo 3 de la Resolucion Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02 han sido
formulados, de acuerdo con lo ya indicado en el numeral 6.3.4 del presente
informe, con la finalidad de generar predictibilidad y conocer de antemano en
gué escenarios la modificacion, ampliacién o0 mejora que motiva el ITS no
resulta aplicable y, por lo tanto, su evaluacién improcedente.

6.3.8 Cabe agregar ademéas que, el contenido del invocado articulo 3 genera
predictibilidad, conforme a lo dispuesto sobre este principio en el numeral 1.15
del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG que establece lo
siguiente:

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

(...

1.15 Principio de predictibilidad o confianza legitima:
La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes
informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su
cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una
comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracion estimada y
resultados posibles que se podrian obtener

()

6.3.9 En consecuencia, tanto la Resolucién Directoral N° 00134-2023-SENACE-
PE/DEIN que declara improcedente la solicitud de aprobacion del ITS
presentado por el MTC como la Resolucion Directoral N° 00164-2023-
SENACE-PE/DEIN que declara infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto, han aplicado el marco normativo correspondiente, esto es, el
supuesto comprendido en el literal ¢ del articulo 3 de la Resolucion Ministerial
N° 036-2020-MTC/01.02, sobre no aplicacion del ITS, de conformidad con el
principio de predictibilidad antes mencionado, y los resultados posibles que se
podria obtener que contempla dicho principio.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el coédigo de verificacion que
aparece en la parte superior izquierda de este documento.



https://www.senace.gob.pe/verificacion

Ministerio Servicio Nacional de Certificacion Ambiental

del Ambiente | para las Inversiones Sostenibles

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

6.3.10 Por otra parte, respecto al pronunciamiento de la Autoridad Nacional del Agua
al que alude el MTC en el recurso interpuesto, es importante indicar que
conforme a lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, si en el marco de la evaluacion ambiental se involucra recursos
hidricos, se debe contar con la opinién favorable de la Autoridad Nacional del
Agua.

6.3.11 En el presente caso, la solicitud presentada por el MTC constituye un supuesto
de no aplicacion del ITS, por lo que la autoridad se encuentra impedida de
realizar cualquier tipo de evaluacién y en esa medida, no es posible requerir
opinion técnica alguna.

6.3.12 En consecuencia, corresponde desestimar este extremo del recurso
presentado.

b) Vulneracién al principio de razonabilidad, principio de informalismo y principio
de eficacia del procedimiento administrativo

6.3.13 ElI MTC refiere que el Senace ha optado por interpretar el articulo 3 de la
Resolucion Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02 no solo de manera restrictiva
sino bastante limitada y perjudicial para él en su calidad de administrado,
vulnerandose asi el principio de razonabilidad que toda actuacién de la
Administracién Publica debe respetar.

6.3.14 De este modo, sefiala como parte de sus fundamentos de derecho en el recurso
interpuesto que “la actuacion de la Administracién Puablica no puede ser, bajo
ningln supuesto, una aplicacién tajante ni arbitraria de las disposiciones
legales vigentes, amparandose en la literalidad. Por el contrario, se espera que
la Administracién Puablica aplique las normas legales y adecle su actuacion
publica, sin vaciarla de contenido, es decir, en tutela de los fines o intereses
publicos que estan resguardando”.

6.3.15 Al respecto, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG define al invocado principio de la siguiente manera:

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

(...

1.4 Principio de razonabilidad:
Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a
los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

6.3.16 Sobre los alcances de este principio, el Tribunal Constitucional en su
jurisprudencia ha indicado que “el principio de razonabilidad implica encontrar
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justificacién logica en los hechos, conductas y circunstancias que motivan todo
acto discrecional de los poderes publicos®”. Asimismo, ha sefialado que “...e/
principio de razonabilidad, implicitamente derivado del principio de igualdad, y
expresamente formulado en el articulo 200 de la Constitucién, no tolera ni
protege que se realicen o expidan actos o normas arbitrarias. Razonabilidad,
en su sentido minimo, es lo opuesto a la arbitrariedad y a un elemental sentido

de justicia®”.

6.3.17 En este orden de ideas, es necesario resaltar que tanto en la Resolucion
Directoral N° 00134-2023-SENACE-PE/DEIN que declara improcedente la
solicitud de aprobacion del ITS presentado por el MTC como en la Resolucion
Directoral N° 00164-2023-SENACE-PE/DEIN que declara infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto, no se configura una decision arbitraria desde
la autoridad administrativa sino que dicha decision es resultado de la
observancia del marco normativo aplicable, colocandonos en el presente caso
frente a un supuesto de improcedencia taxativamente determinado en el
articulo 3 de la Resolucion Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02.

6.3.18 Tal afirmacién va en linea con lo sefialado por la Direccion General de Politicas
e Instrumentos de Gestibn Ambiental del Ministerio del Ambiente, 6rgano de
linea a través del cual dicho Ministerio ejerce la rectoria del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, quien en el marco de la consulta formulada
por el Senace, entre otros aspectos, sobre el alcance de la Resolucién
Ministerial N° 0036-2020-MTC/01.02, remite el Informe N° 00166-2023-
MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA, elaborado por su Direccion de Gestion de
Evaluacion de Impacto Ambiental y su Direccion de Politicas e Instrumentos de
Gestién Ambiental, que sefala en los numerales 2.15, 2.16, 2.17, 3.4y 3.5 que
se reproduce textualmente a continuacion:

“....)

Il. ANALISIS

(...

2.15. Sobre la consulta c)®, el literal ¢) del articulo 3 de la Resolucion Ministerial
N° 0036-2020 MTC/01.02 establece lo siguiente:

3 Expediente N° 006-2003-Al-TC. Fundamento 9.

4 Expediente N° 090-2003-Al-TC. Fundamento 38.

5 Consulta formulada por el Senace a la Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestién Ambiental
del Ministerio del Ambiente que se reproduce textualmente a continuacién: “(...) c) Precisar si, el ITS de
Transportes es aplicable cuando la actividad propuesta se superponga a un rio, bofedal, humedales, lagos,
lagunas, entre otros, pero se demuestre el cumplimiento de las dos condiciones mencionadas (y el impacto
no significativo) (...)”.
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“Articulo 3.- Consideraciones para la no aplicacion del Informe Técnico
Sustentatorio

Son supuestos para la no aplicacion del Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
cuando la modificacion, ampliacion o mejora tecnolégica que motiva el ITS
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(...)

¢) Superposicién en cuerpos naturales de agua (rios, bofedales, humedales,
lagos, lagunas, entre otros);

(..)

2.16. Sobre el particular, se advierte que el supuesto indicado en el articulo antes
citado es taxativo.

2.17. Por consiguiente, las condiciones y alcances sefialados en el Informe N°
01022-2022- MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA no son aplicables al supuesto de
superposicion en cuerpos naturales de agua (rios, bofedales, humedales, lagos,
lagunas, entre otros) previsto en la norma del sector transportes. En caso el
titular del sector transportes proponga una modificacion que involucre la
superposicion en dichos espacios, no resulta aplicable el ITS.

(...
Ill. CONCLUSIONES

(..)

3.4 Las condiciones y alcances sefalados en el Informe N° 01022-2022-
MINAM/VMGA/DGPIGA/DGEIA no son aplicables al supuesto de “superposicion
en cuerpos naturales de agua (rios, bofedales, humedales, lagos, lagunas, entre
otros)” previsto en la norma del sector Transportes. En caso el titular del sector
Transportes proponga una modificacién que involucre la superposicion en dichos
espacios, no resulta aplicable el ITS.

3.5. Conforme al Reglamento de Proteccion Ambiental para el Sector
Transportes, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-MTC y modificatorias,
y la Resolucién Ministerial N° 0036-2020 MTC/01.02, la autoridad ambiental
competente del sector Transportes puede brindar conformidad, previa
evaluacion, a supuestos de aplicacion de ITS distintos a los sefialados en la
Resolucion Ministerial N° 0036-2020 MTC/01.02, siempre y cuando se cumpla
con las consideraciones establecidas en el articulo 20 del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Sector Transportes, y con sustentar que los
impactos ambientales negativos son no significativos, debiendo verificar ademas
que las modificaciones propuestas no involucren los supuestos para la no
aplicacion de ITS, establecidos en la citada resolucién ministerial.

(..),

6.3.19 En cuanto a la vulneracion al principio de informalismo y principio de eficacia
argumentada por el MTC, es pertinente revisar el TUO de la LPAG en los
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numerales 1.6 y 1.10 del articulo IV de su Titulo Preliminar, que define a ambos
principios en los siguientes términos:

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

(...

1.6 Principio de informalismo:

Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que
sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que
dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico.

1.10 Principio de eficacia

Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos formalismos
cuya realizacion no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en
la decisién final, no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen
indefension a los administrados. En todos los supuestos de aplicacién de este
principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no
esenciales debera ajustarse al marco normativo aplicable y su validez sera una
garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con la aplicacién de este
principio.

En cuanto al principio de informalismo, Guzman Napuri® ha sefialado que: “este
principio pretende que lo sustantivo prevalezca sobre las formas. Hoy en dia el
procedimiento administrativo no se concibe como un mecanismo que
desincentive su seguimiento a fin de obtener la resolucién final, sino mas bien
como un tramite organizado que permita obtener el resultado con el mayor
respeto a los derechos de los administrados. Ejemplos de lo antes indicado los
podemos encontrar en la existencia de requisitos minimos para la presentacion
de escritos, la subsanacion documental en general, la correccion de los errores
cometidos por el administrado al calificar recursos realizada por la
Administracion, la posibilidad de presentar sucedaneos de medios probatorios,
la necesidad de resolucién expresa para establecer el abandono y otros mas
en la Ley de Procedimiento Administrativo General”.

Como puede apreciarse de lo establecido en el TUO de la LPAG vy lo
desarrollado por Guzman Napuri, el principio de informalismo busca que la
interpretacion de las normas en un procedimiento no afecte al administrado a
través de la exigencia del cumplimiento de formalidades.

En el caso bajo andlisis, no hay exigencia formal alguna dispuesta en el articulo
3 de la Resolucién Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02, sino el ejercicio del poder
regulatorio de la autoridad ambiental competente, quien en funcion de lo

® Guzman Napuri, Christian. Manual del procedimiento administrativo general. Pacifico Editores. Lima,
2013. pg.50

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Senace, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: “https://www.senace.gob.pe/verificacion” ingresando el coédigo de verificacion que
aparece en la parte superior izquierda de este documento.

11


https://www.senace.gob.pe/verificacion

6.3.22

6.3.23

6.3.24

6.3.25

Ministerio Servicio Nacional de Certificacion Ambiental

del Ambiente | para las Inversiones Sostenibles

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

establecido en el articulo 20 del Reglamento de Proteccibn Ambiental para el
Sector Transportes, descrito lineas arriba, ha emitido una norma que contempla
entre sus disposiciones los supuestos para la no aplicacion de los ITS.

La dimension de este alcance del principio de informalismo relacionado al
cumplimiento de requisitos o aspectos de forma es desarrollada desde la
misma optica por Ivanega’, cuando acota que tal principio “consiste en la
dispensa a los administrados de cumplir con las formas no esenciales, es decir,
aquellas que no estan exigidas por el orden publico administrativo”.

Por otra parte, en cuanto al principio de eficacia, Guzman Napuri® refiere que
‘pretende proteger al administrado de los excesivos formalismos del
procedimiento, mejorar la gestién administrativa y considerar al administrado
como un colaborador dentro del procedimiento a fin de obtener el resultado
mas acorde con el bien comun. Como consecuencia directa de lo antes
indicado es deber de las autoridades velar por la eficacia de las actuaciones
procedimentales, procurando la simplificacion en sus tramites, sin mas
formalidades que las esenciales para garantizar el respeto a los derechos de
los administrados o propiciar certeza en las actuaciones”.

De esta manera, este principio guarda relacién directa con el principio de
informalismo en tanto garantiza también una actuaciébn en favor del
administrado ante la presencia de la exigencia de aspectos formales en el
procedimiento.

No obstante, y tal como ha sido sefalado precedentemente, el cumplimiento de
lo dispuesto en el literal c) del articulo 3 de la Resolucidon Ministerial N° 036-
2020-MTC/01.02 no constituye una exigencia formal sino la aplicacion directa
del supuesto regulado por dicha norma.

En adicién a lo antes sefialado, es importante atender a lo precisado por
Guzman Napuri® cuando manifiesta que “el referido principio menciona que, en
todos los supuestos de aplicacién del mismo, la finalidad del acto que se
privilegie sobre las formalidades no esenciales debera ajustarse al marco
normativo aplicable”.

En dicho orden de ideas, sin perjuicio de que en el presente caso no se configura
la imposicién del cumplimiento de formalidades en el procedimiento de solicitud
de aprobacion del ITS, es indispensable precisar que la aplicaciéon del principio
de eficacia debe tomar en cuenta el marco normativo aplicable, por lo que al
contarse con la Resolucién Ministerial N° 036-2020-MTC/01.02, disposicion
aprobada por la autoridad competente que establece entre otros aspectos,
supuestos de no aplicacion del ITS, la resolucién recurrida ha sido emitida
conforme a dicho marco normativo.

7 lvanega, Miriam Mabel. El principio del informalismo en el procedimiento administrativo. Derecho
PUCP. Revista de la Facultad de Derecho, 2011, pg. 155

8 Guzman Napuri, Christian. Op cit. pg. 53-54

® Guzman Napuri, Christian. Op cit. pg. 53
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6.3.26 De este modo, la aplicacion de la normativa vigente en el marco de la solicitud
de aprobacion de ITS presentada por el MTC no genera afectacion a los
principios del procedimiento administrativo invocados por el apelante,
correspondiendo desestimar este extremo del recurso presentado.

VIl CONCLUSION

Sobre la base de las consideraciones expuestas en el presente Informe, se
concluye que la Resolucion Directoral N° 00164-2023-SENACE-PE/DEIN, ha
sido emitida conforme al marco normativo aplicable y en observancia de los
principios de razonabilidad, informalismo y eficacia previstos en el TUO de la
LPAG.

VIl RECOMENDACIONES
Teniendo en cuenta el andlisis y conclusion del presente informe, se recomienda
a la Presidenta Ejecutiva, en su condicién de superior jerarquico de la autoridad

gue emitio el acto impugnado, que emita la resolucion que resuelva:

() Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por el representante
legal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

(1) Disponer que se notifique la Resolucion de Presidencia Ejecutiva y el Informe
gue la sustenta, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones y a la Direccion
de Evaluacion Ambiental para Proyectos de Infraestructura del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles.

Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Mayra Marlene Contreras Raez
Especialista en Gestion Pablica y Ambiental |
Senace

Visto el informe que antecede y estando de acuerdo con su contenido, lo hago mio y lo
suscribo en sefial de conformidad.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Enrique Manuel Villa Caballero
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Senace
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