RESOLUCION DE ALCALDIA N° 751 2023-MPCP
Pucallpa,
08 Nov. 2

VISTOS:

Ei Expediente Exlerng N® 402322023, que confiene la Solicitud 5/N de fecha 07 de sefiembore de 2023,
el Informe N° 406-2023-MPCP-GAE-SGRH-AEA, de fecha 11 de setiembre dsl 2023, el Informe N° 499-2023-
MPCP-GAE-SGL, de facha 22 de sefiembre de 2023, &l Informe N° 153-2023-MPCP-GAF-SGRHE-ATL-MEDB, de
fecha 25 de setiembre de 2023, Informe Legal N° 01 68-2023-MPCP-GM-GAF, de fecha 04 de octubre de
2023, 8! Informe Lagal N° 1163-2023-MPCP-GM-GA J, de fecha 24 de ociubre de 2023, y demds actuados
que obran en el expadients;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad cor el Art. 194° de o Constitucién Polftica del Pend. modificadd por Ley de
Reforma Constitucional, Ley N° 27680, esicblecsn gue las municipalidades provinciales y disiritales son
érganos de gobiemo local. Tienen autoromia politica. Econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia, concordante con el Art, Il del Titulo Preliminar de o Ley Organica de Municipalidades - Ley
Ne 27972, Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos v de
administrocién, con sujecion al ordenamiento jurdice;

Que, madiante Solicitud $/N de fecha 07 de setiembre de 2023, e sefior JARRY DAVID LOFPEZ FASABI,
se dirige ante el fitular de esta Enfided Edi, soficitando Reconocimianto de Vincule Laboral, para lo cual
sustenta su peticidn dentro de ios siguientes términos que a continuacion se detalla:

[

1. PRIMERQ: FEl suscrito conforme lo demuestro con los sjemplares de mis Crdenes de
Sarvicios, por mi persona ha laborado en la Municipalidad Provincial de Coranel Portilio, desde
agosto del afic 2021 hasta el presente afic 2023 y en adelante, de manera ininterrumpida y
bajo subordinacion, realizando funcicnes como Apoyo en los Aclividodes de campo
relacionadas al transporte urbane, en la sub gerencia de frdnsito y transporte urbano.

2. SEGUNDO: Pese ol tiempo transcurido la Municipalidad Provincidl de Coronel Portiilo
nunca ha cumplido con regularizar mi situacion laboral, siende que desde mi ingraso o &sta
nstitucion Municipal se me ha confratado mediante Locacidn de Servicios, los mismos se
maierglizaron con las Ordenes de Servicios que suscribiomos, desconociéndome el vinculo
laborai en & periode comprendido ya sefalado, siendo evidente que se ha generado una
relacién laboral de dereche publico no sujeta o plazo fie, ni temporal, si no a plazo
indetermincdo.

3.  IERCERO: Conforme lo he manifestado en el fundamentc primero de la presente, desds
que Inicié mis actividades en ko Municipalidad Provincial de Coronst Portilio, desempefis las
funciones de Apoyo en las Actividades de campo relacionadas ol fransporfe urbano, en la
Sub Gerencia de Transifo y Transporfe Urbano, con la concumencia de tos siguientes
elemenriios:

1) Presfacion ol Personal del Servicio: El suscrito ha redlizado las funciones de Apoyo
en las actividodes de campo relacionadas ol transperie wrbeno, ,en la Sub
Gerencia de Transito y Transporfe Urbano, labor que fue efectuada de forma
personal y directa, por lo naturaleza propia de mi labar no podia ser ayudado por
terceras personas.

2] Remuneracion: Durcnte todo el tiempo que ving desarollando las actividades
seficladas, he percibido una contraprestacion econdmica de forma mensual.

3} Subordinacién: Desde el inicio de mis actividades, tenia mi jefe inmedicto, siendo
el Sub Gerente de Transito vy Transporte Urbano, quién elercia conirol sobre las
actividades, gue desarrcliaba, ya que por mi mismo y por naturaleza del servicio,
no contaba con autonomia para decidir aspectos sustanciales sobre as kabores; v
por organigrama de la institucion, dicha Sub Gerencia tenia superior grado, siendo
la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, oficings para quien ef
suserito también les respondia. {..)"

Que, mediante Informe N° 406-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de facha 11 de setiembre del 2023, of Area
de Escalafon y Archiva Informa o la Sulb Gerencia de Recursos Humanos, gue de [os acervos documentarios
que coran en et Area de Escalafdn y Archivo, se remifte informe escalafonario del Sr. JARRY DAVID LOPEZ
FASABI, indicande que no se encuenird registrado comoe frabajador bajo el régimen laborat del D. Leg.
N°276,278 v 1057 CAS, porlo tante, sugiere derivar a lo Sub Gerencla de Loghtica para gue informe si estd
prastando sus servicios bajo la modalided de locacidn de servicios:



Que. mediante Informe N° 499-2023-MPCP-GAF-5GL, de fecha 22 de setiembre de 2023, el Sub Gerente
de Logistica, informa lo siguients: "{...]; sobre o solicitado por It Sub gerencia de Recursos Humanos;
adjuntando el informe, en el cud se detalla la facnha de inicio v fin del perfodo de locacion de senvicios
realizado, el dcerd de servicios prestados, senvicio redlizado vy dependencia orgdnica a folio {32) de
drdenes de servicios perteneciente alos afios 2021,2022 y 2023. Seguidaments medianie el Informe N © 542-
0D3-MPCP-GAF-SGL-SS.AA de facha 19 de setiembre del 2023, se desprenden los periodos en los que prestd
sus servicios et administrade ante la Instilucién Edil, siendo servicios de iocacion, en los férminos siguientas:

5 DEL PERIODO DE PRESTACION DE SERVICIO, RECORD DE SERVICIOS, SERVICIOS PRESTADOS Y
DEPENDENCIA ORGANICA:

FECHA DEINICIO ¥ RECORD DE
FIN PERIODO DE SERVICIOS
LOCACION PRESTADOS
PERIODO SERVICIO COMO
DEPENDENCIA
REALIZADO LOCADOR SERVICIO REALIZADO ORGANICA
REGISTRAR INFORMACION
DEL 01/08/2021 ARCHIVAR EN LA BASE DE DATOS SUB GERENCIA DE
: 05 MESES DE COMPETENCIA DE LA GERENCIA | TRANSITO Y TRANSPORTE
‘ AL 3171272021 DE SEGURIDAD CIUDADANA Y URBANQ.
TRANSPORTE URBANO.,
, PROYECTAR RESOLUCIONES
DEL 02/01/2022 GERENCIALES DE COMPETENCIA
DE SEGURIDAD CIUDADANA SUB GERENCIA DE
5 AL 12 MESES RECEPCION Y DESPACHO DE TRANSETUORE ;i?SPORTE
31/12/2002 EXPEDIENTES INTERNOS EN EL
SISTEMA DE TRAMITE,
DEL 02/01/2023 ,
APOYQO EN LAS ACTIVIDADES DE SUB GERENCIA DE
3 AL 8 MESES CAMPQ RELACIONADAS AL TRANSITO Y TRANSPORTE
) TRANSPORTE URBANO. URBANO.
31/05/2023

Asf mismo, informa que el mencionadc contintia laborando en esta institucién edl segin la orden de
servicio N° 3278-2023.

Gue, mediante Informa N° 153-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDB, de fecha 25 de setiembre de 2023, el
Asesor Legal del Area Técnica Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, en base a los fundamentos
que sustenta en el presente informe, conciuye que. sé colige que lo pretersion del recurente JERRY DAVID
LOPEI FASABI, sobre Reconacimiento de Vineulo Laboral sujeta al régimen laberal de la actividad pitiico
regulada por el Decreto Legislativa N° 276, deviene en IMPROCEDENTE; recomendando resmitir fos actuados
a la Gerencia de Adminisiracidon v Finanza o efectos de fomar corocimiento y proceda a derivar los
actuados c la Gerencia de Asasoria luridica para el frémite que coresponde;

Que, mediante Informe Legal N® 0148-2023-MPCP-GM-GAF, de fecha 04 de ociubre de 2023, I
Asesora Legal de la Gerencio de Adminisiracién y Finanzas, suglere Declarar Improcedente la sofictiud
presentada por ef sefior JERRY DAVID LOPEZ FASABI, sobre reconccimiento de vinculo laboral, indicando
que et recurente no cumplid con lo establecido en el régimen del Decreto Legistativo N° 276, toda vez que
no ha paricipado de concursa pUblico para accedear o una piaza presupuestada, por io tanto tampoco
comrespande que esia entidad Edi, reconczea el pago de beneficios sociales;

GQue, e articulo 2 vinciso 20 de la Constitucidn Polifica del Perd, establece que toda persona tiene
derecha a formular peticiones, individual o coleciivamente, por sscrite ante la autoridad competenie, que
esia obligada o dar at inferesado una respuesia también por escrife denfro del plazo legal, bajo
responsabiiidad;

Qus, el punto conlroverlido para &l presente caso, consisie en delerminar si comesponds © NO
amparar la pretensidn del administrado recumente JERRY DAVID LOPEZ FASABI. soficitado <on Expediente



Externo N° 40232-2023, en ei exirerno de: 1) Reconocimiento de Vinculo Laboral sujeta al régimen laboral
de la actividad pUblica regulada por el Decreto Legislativo N° 274;

Que, o efecios de resctver la peticién administrativa, se advierte que resulta necesario leneren cuenta
la situacion labearal o naturaleza confractual de la accionante. en asg senfido, conforme lo argumenta et
administrado v de acuerdo o la documeniacion obrante en el expediente administrativo consistente en el
Informe N°542-2023-MPCP-GAF-SGL-55.AA de fecha 19 de sefiembre det 2023, se evidencic contrafos de
locacién de Servicios, celebrados entre el recumente y esta Entidad Edil, por los periodos comprendidos
detailados en el informe precedente;

Que, por oo iado, cabe precisar que ios contratas de Locacion de Servicios suscritos por el recumente
con esta entidad edi son de naturaleza civil, por cuanto se encueniran regulados por el arficule 1764° del
Cédigo Civil, el cual establece: "Por lo locacién de servicios ef locador se obliga, sin estar subordinade af
comifente, a prestarie sus servicios por cierto fiempo o para un frabajo deferminado. ¢ cambio de und
refribucién”, siendo asi se colige que los mismos no invalucran vinculo faboral, ni cargas de naturaleza
jabora para las instituciones publicas [como pagos a ESSALUD, CTS, Vacacionss, Etc), mds aun cuando se
ha deferminado que el recumente se encuentra inscrito en et Registro Nacional de Proveedores como
proveedor de bienes v servicios;

Que, conforme la relacidn coniractual con el acior fue de naturalsza Civi, a la que se sometid bajo su
libre voluntad. con el propdsito de brindar sus servicios, para un fin determinade. Por dicha razon no resulia
amparable que pretenda equiparia a una de naturaleza faboral, mds aln sisu ingreso ¢ o administracion
publica no se realizd previo concurso pUblico de méritos, conforme se establece en el arficulo 5 de la Ley
N ©28175, Ley Marco del Emplec Pdblico;

Qua, el articulo 12 ¢ del Decreto Legislativo N° 276 establece como requisiio para e ingreso ¢ la camera
Administrativa el "presentarse y ser aprobada en el concurso de admisién”, mientras que el articulo 28 del
Regiamenio de dicha Ley sefiala que “el ingreso a la Adminisiracién PUblica en la condicion de servidor de
carera o de servidor contratado para labores de naturdleza permanente se efecida obligatoriamenie
mediante concurso. Lo incorporacidn a la Carrera Administrativa serd por et nivel inicial del grupc
ocupacional al cual postuld. £ nulo fodo acfo administrative gue confravenga la presenfe dispasicion. A
su vez, al articulo 32 2 del referido reglamento seficia gue: el ganador del concurso de ingreso es
incorparado o la Administracion Poblica mediante resolucidn de nombramienfo ¢ confrato, en la que
ademas se expresa el respeciive pussic de rabaje™

De tat mode, que el Ingreso a la administracién publica bajo los alcances del Decreto Legisiativo N©
274, ya ssa como servidor de camera (nombrade) o servidor contratado par servicios personcies para
iobores de naturaleza permanenie (contratadn], se produce siempre a través de concurso pobiico,
Aungue. en esiricto solo se encontraba dentro de la carrera Administrativa el personal que haya ingresado
o la adminisiracion pdblica con nombramiento; pues de acuerde el articulo 2 ¢ del Decreto Legislative N ©
274, 103 servidores confratados por servicios personales no sstén comprendidos en la Camera Administrativa,
pero s en las disposicionss de la referida Ley en lo que iss sea aplicable;

En sse contexio, de los documentos abranies en el expediente administrativo se puede coraborar
que el recurente nunca se ha sometido ¢ un concurso plblico ablerto para ingresar a prestar servicios g
la adminisiracién publica, en alguna ploza presupuestada bajo cudlquisre de las dos modalidades
{nombramiento ¢ contrato por servicios personales pora laborales de naturaleza permansnte]. Porlo tanto,
ne cumple con los requisitos indispensables para incomporarse a g Carera Administrativa, cuando menos
enconirase dentre de los clcances det Decreto legisiativo N © 276;

Consecuentemente, el recurente JERRY DAVID LOPEZ FASABI qsume gue se encuenira inmersc en ios
alcances de la Ley N © 24041 en aplicacidn del Principio de Primacie de la Realidad, al considerar haber
supsrado el afio ininfermumpido en labares de nafuraleza permanente con carGeter de laboralidad: Sin
embarge en aplicacidn del pindipie de legalidad, aun cuando se puede verificar la desnaturclizocion del
conirgto por lecacién de servicios suscrite entre la Entidad vy el recurrente, nuestra representada no pueds
disporer su inclusidn dentro de los alcances del Decrefo Legisiative N © 276, Disponer lo confrario seria
contravenirlas normas antes descritas, io cual es sancionado con nulidad por e articulo 28 del Reglamento
del Decreto Legilativa N 274 y el articuio 9 9de la Ley N © 28175, Este Ultimo sanciona con nulidad cualguier
ingrese o lo administracidn pdblica sin concurso previo, al sefatar que: Yia inobservancia de las nomnas de
acceso vuinerd el interés general e impide la existencia de una relacidn vafida, £s nule de pleno derecho
el acte administrativo que las conkravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales de quien lo promueva, ordena o pemifa;

S5in embarge, como se ha sefiglado precedentementes, el recurente no ha ingresado a presiar
servicios para fa Enfidad bajo o modalided de confrato por servicios perscnales para laborales de
naturadleza permanente regulade en ef Decreio Legisiativo N ©276; por lo que al no haberse semetido a



concurse pUblico para acceder a una plaza presupusstada en dicha condicidn tampaco se encontraria
dentro de los alcances de la Ley N ©24041;

Que, mediante informe Legal N® 1143-2023-MPCP-GM-GAS, de fecha 24 de octubre de 2023, la
Gerencic de Asesoria Juridica, de conformidad con lo sefialado en los informes precedentas, v ante el
andlisis realizado, se establece que el recumente no cumple con [os requisites establecidos dentro del
marco normativo comespondiente, siendo elle asi, se oping que, resulta IMPROCEDENTE lo soficitug del
adminisiracto JERRY DAVID LOPEZ FASABI, sobre Desnaturaiizacion de Contratos de Locacidn de Servicios y
Reconocimiento de Vinculo Lakoral sujeta ol régimen kaboral de o actividad puiblica regulada por el
Decreio Legislativa N° 274;

Que, en ese sentido, es Importanie seficlar que las unidades orgdnicas pertinentes han procedido a
evaluar técnica v legalimente las razones que motivan fa atencidn ol presente tramite, siendo responsables
por el contenido técnico y legai de los informes generadaos en merito al principio de Segregacion de
Funciones, que consiste en que los servidores y funcionarios pdbtcos responden por faos funciones que
ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente Municipal; concordante
con el Principio de Confianza, el cual opera en ef marco del Principio de Distibucién de Funciones y
Alribuciones |obligaciones}, que consisie en la cctuacidn de un servidor o funcionaro piblico gue
desarrciie sus funciones conforme ol deber estipulade en las normas, confiando g su vez, en que ofros
servidores acluardn reglamentariamente, operande de este modo, de que todo servidor acfia bajo el
cabal cumplimiento de sus funcionss;

Que, estando ¢ las consideracionas expuesias en los puntos precedentes, de conformidad con lo
establecide en o Ley Crgdnica de Municipalidadss — Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, lo solicitud de desnaturalizacién de los contratos de
locacidn de servicio, asl mismo, la incorporacién al régimen laboral de naturaleza permanente ol amparo
de lo dispuegsto en el articulo 1° de la Ley N° 24041, bajo el Decreto Legisiafivo N° 276 de la Ley de Bases de
fa Carrera Administrativa, presentada por el administracio JERRY DAVID LOPET FASABI, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR G la Oficing de Tecnologia de informacidn la Publicacion de la
presente Resolucidn, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronet Portillo,

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR 0 la Gerencia de Secretaria Generdl la distibucién y notificacion de
la presente Resciucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

Wirdné Castagne Vasquer
ESA PROVINCIAL



