RESOLUCION DE ALCALDIA N° 773 .2023-MPCP
Fucallpa, | -
17 Nov. 2003

ViSTOS:

ElExpediente Externo N° 25173-2023, que contiene la Soficiiud §/M de fecha 01 de junio de 2023,
el Informe N° 444-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 03 de julio de 2023, ef Informe N° 380-2023-MPCP-
GAF-SGL, de fecha 13 de julic de 2023, el Informea N° 101 -2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDB, de fecha 20 de
julio de 2023,el Informe Legal N° 0160-2023-MPCP-GM-GAF, de techa 07 de agosic de 2023, el Informe

Legal N° 1181-2023-MPCP-GM-GAJ, de fecha 27 de octubre de 2023, v

GERENCIA DE
ASESORIA

YRIDICA
ANERS
/ CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 194° de la Constitucidn Politica del Perd, modificada por Ley de
Reforma Constifucional, Ley N* 27680, establecen gue las municipalidades provinciales y distitales
son drganos de gobiemo local Tienen autonomia politica. Econdmicay administrativa en los asuntos
de su competsncia, concordante con el Ar. | del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de
Municipalidades - Ley N° 27972, Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierne,
administrativos y de administracién, con sujecion at ordenamiente juridico;

Que. mediante Expedients Externc N° 25173-2023, que coniiene la Soficitud $/N, de fecha 01 de junic
de 2023, o sefiora MARVIELITA SALAZAR INUMA, se dirige o esta Entidad Edfl, solicitando se le reconozea &l
derecho o ser considerada como personat contratado permanente [estable), de conformidad con los
alcances de la Ley N° 24041 y ef Decreto Legislativo N° 276, para lo cudt sustenia su peticion dentro de los
iénminos que a continuacidn se detallan:
"l
Que, Ingrese a laborar a esta Municipalidad en mérto a diferentes contratos taciios
desde 01 de Enerc de 2020 como planificar, orgonizar y ejecutar junto a los aclores
sociales las visitas domicillarias en los hogares y direcciones que indique el padrén
nominal entregado por el MIBIS, luego como control de los bienes de la oficing del CIAM,
redaccién en informes, maniener al dia el archive documentario, registror en el
aplicativo Informative de registro de visitos domiciliarias en la plotaforma del MIDIS,
hacer seguimiento a los expedientes gestlonados por la oficina del CIAM, sin embargo,
s actividades que realizo modalidad contractual hasia la fecha, es de NATURALEZA
PERMANENTE, CUMPLIENDC UN HORARIO DE TRABAJO, BAJO DEPENDENCIA Y
SUBORDINACION, para esta comuna municipal, empieando maieriales vy enseres
proporcionados por fa entidad, ademds las labores desempefadas porla recumante son
labores de cordcter permanente, dependiente y remuneradas por la institucion
conforme se desprende de los documentos esgrimides lineas precedentes, por lo que se
configuro lg permanencia conforme al arficulo 1° de la ley N°24041, sustentada en sl
principio de proteccién ol rabajader que la constitucian ha consagrado en el articulo
26° inclse 3) slendo aplicable a su vez el principio de la pimacia seglin en el cudl, en
caso de discrepancia entre los hechos y 1os documentos prevalecen los hechos. (...

Qua, mediants Informe N° 444-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 03 de juio ds 2023, el Area de
Escalafdn y Archivo informa a la Sub Gerencia de Recursos Humanos, gue de los acervos documentarios
que cbran en el Area de Escalaidn y Archivo, se remifs informe ascalafonario de la sefiord MARVIELITA
SALAZAR INUMA, indicando que no se encuentra registrada como trabajadora bajo el Régimen Laboral del
Decrato Legisiativa N° 274, 728, 1057 CAS; por lo fanto se sugiere derivar ala Sub Gerencia de Logistica por
sar de su compatencia, a efectos de informar si la recurrente se encuentra laborando bajo la modalidad
de Locacidn de Senvicios:

Que, mediante Informe N° 380-2023-MPCPR-GAF-SGL, de fecha 13 de julio de 2023, el Sub Ceranie de
Logltica, informa lo siguiente: “{...}; sobre lo soficitado par la Sub Gerencia de Recursos Humanos; gue
adjunio el informe, en et cual detalla fecha de inicio v fin del periodo de locacion de servicios realizado,
récord de servicios prestades, servicio realizado v dependencia crgdnica a folio (05} de ordenes de servicio,
perteneciente alos afios 2020, 2021, 2022 y 2073, Por io que, mediante informe N° 429-2023-MPCP-GAF-3GL-
55.AA, de fecha 05 de julio de 2023, se desprende los periades que prestd sus servicios en esta Institucion
Edil a la antes aludida, por servicios de locacion, en ios términos siguientes:

» DEL PERIODO DE !’RESTACIéN DE SERVICIO, RECORD DE SERVICIOS, SERVICIOS PRESTADOS Y
DEPENDENCIA ORGANICA:



FECHA DEINICIOY | RECORD DE
FIN PERIODO DE SERVICIOS
PERIO LOCACION PRESTADOS
5o EAZADC iy SERVICIO REALIZADO DEPENDENCIA
REALIZADO LOCADOR ORGANICA
DEL §2701/2020
AL 28/02/2020
. PLANIFICAR, ORGANIZAR Y
DEL 01/05/2020 EJECUTAR JUNTO CON LOS SUB GERENCIA DE
! ACTORES SOCIALES LAS VISTAS | DESARROLLO SOCIAL
' AL 3170772020
09 mEsEs | DOMICIIARIAS EN LOS HOGARES
DEL 01/09/2020
AL 31/12/2020
DEL 02/01/2021 PLANIFICAR, ORGANIZAR Y
AL 12 MESES EJECUTAR JUNTO CON LOS SUB GERENCIA DE
2. ACTORES SOCIALES LAS VISTAS | DESARROLLO SOCIAL
31/12/2021 DOMICILARIAS EN LOS HOGARES
DEL 62/01/2022 REGISTRAR EN EL APLICATIVO
AL 12 MESES INFORMATICO DE REGISTRO DE SUB GERENCIA DE
3. VISITAS DOMICILIARIAS DE LA DESARROLLO SOCIAL
31/12/2022 PLATAFORMA MIDIS,
DEL 02/01/2023
APOYC PARA LA VERIFICACION Y
. SUB GERENCIA DE
. AL 03MESES | VAUDACION DEREGITROSENEL | 2o P2 Wie? 25
SISTEMA.
31/03/2023

Ast rismo informar que el mencionado confinda laborande en esta institucidn edil segin la orden de
servicio N° 1200-2023.

Que, mediante Informe N® 101-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDS, de fecha 20 de julio de 2023, el Asesor
Legal det Area Técnica Legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, en base a los fundamentos que
susienta en =l presente infarme, concluye que, se colige aue la pretension de la recurrente MARVIELITA
SALAZAR INUMA, sobre Reconcocimisnto de Vinculo Laboral sujeta ol régimen laboral de la actividad
pUblica regulada por e Decreto Legisiativo N° 274, devisne en IMPROCEDENTE; recomenddndo remitir 103
actuados del Expediente Externo N° 25173-2023, a la Gerencia de Administracién v Finanza a sfecios de
tomar conocimiento y proceda a derivar los mismos a la Gerencla de Asesorfa Juridica para el tramite que

corresponde;

Que, mediante Informe Legal N° 0140-2023-MPCP-GM-GAF, de fecha 07 de agesic de 2023, suscrito
por la Asesora Legal de la Gerencia de Administracién y Finanzas, emite pronunciamignto legal en el que
sugliere Declarar Improcedente la solicitud presentada por la sefiora MARVIELUTA SALAZAR INUMA, sobre
reconocimiento de vinculo laboral, indicando gue el recumente no cumplid con lo gstablecido en el
régimean del Decreto Legisiative N° 27¢, toda vez que no ha participado de concurse plblico para acceder
a una ploza presupuestada, porlo tanto tamooco corasponde que esta entidad Edil;



Que, el ariculo 2 Yinciso 20 de o Constitucién Politica del Perd, estabisce gue foda persona tiene
derecho o formular peticiones, individual o colectivamente. por gscrito ante la autoridad competente, que
estd obligada a dar al interesado una respussta iombién por escrite dentro del plazo legal, bajo
responsabiidod;

Que, el punto controvertido para el presente caso, consiste en determingr si comesponde o no
camparar la prefensién de o administrada recurente MARVIELITA SALAZAR INUMA, sdlicitado con
Expediente Externo N° 25173-2023, en el extremo de: 1) Reconacimlenio de Vinculo Labordl sujeta al
régimen labaral de la actividad pOblica regulada por el Decreto Legislativo N° 278,

. Que, ¢ efectos de resolver i peticién administrativa, se advierte que resufta necesarnco fener en cuenta
Ia situacion laberal ¢ naturaleza confroctual de fa accionante, en ese senfido, conforme lo argumenia el
administrado v de acuerde a la documeantacion abrante en el expediente adminisirafivo consisiente en e
Informe N°429-2023-MPCP-GAF-5GL-55.AA de fecha 05 de julio dei 2023, se evidencia conlrafos de

Locacidn de Serviclos, celebradas entre el recurants y esta Entidad Edil, por los periodos comprendidos
detallados en el informe precedente;

Que, por oiro lado, cabe precisar gue los contraios de Locacidn de Servicios suscritos por el recurente
con esta entidad edi son de naturaleza civil, por cuanto se encuentran regulados por el articulo 17464° del
Cédigo Civil, el cual establece: "Por ia iocacién de servicios el locader se obifiga, sin estar subordinado af
comftente, a prestarle sus servicios por cierfo fiempo o para un frabaje determinade, a carnbio de una
refribucion”, siendo asi se colige que los mismos no involucran vinculo laboral, ni cargas de naturaleza
Jaboral pard las institucionas plblicas {como peges a ESSALUD, CTS, Vacaciones, Etc), mds aln cuando se
ha determinade que el recutente se encuenira inscrito en el Registro Nacional de Proveedores como
proveedor de bienes y servicios;

Que, conforme la relacion confractual con el actor fue de naturateza civil, ala que se sometid bojo su
liore voluntad, con el propdsito de brindar sus senvicios, para un fin determinade. Por dicha razdn no resulia
amparabie que pretenda equiparla a una de naturdgleza laboral, mds aln sisu ingreso a la administracién
poblica no sa realizd previo concurso plblico de meéritos, canforme se establece en el articulo 5°de ia Ley
N° 28175, Ley Marco del Emplec PUblico;

Que, el articulo 12 ? del Decreto Legisiativo N © 274 estabizce como un requisiio para ef ingreso a la
carrera Adminisirative el “presenfarse v ser aprobado en el concurso de admisidn”, mientras que el articulo
28 v det Regiamento de dicha Ley sefidia que “el ingreso a la Administracidn Plblico en ka condicién de
servidor de camera o de servidor conlratado para ioheres de noturaleza permanente se efectia
ohiigatoriamente mediante concurso. L incorporacion a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial
det grupo ocupacionat al cual postuld. Es nule fodo acto adminisirativo que confravenga la presente
disposicién, A su vez, et articule 32 ¢ del referido reglomento sehala qus: el ganador del concurso de Ingreso
es incarparado a la Adminisiracion Publica mediante resolucidn de nombromientc o contrato, en i qus
ademads se expresa el respectivo puesto de frabaio”;

De fal modo, que el ingreso « fa administracidn pUblica bajo los alcances del Decretc Legislativo N
274, ya seq como servidor de carera [nomirado] © servidor condratado por servicios personaies parg
lobores de noturalera permanente {contraiado}, se produce siempre a fravés de concurso publico.
Aunaue, en estricto solo se encontrakza denfro de la camera Administrativa el personal que haya ingresado
a la administracion pdblica con nombramiento; pues de acuerdo el articulo 2 9del Decreto Legislativo N ©
276, tos servidores contratados por servicios personales no estan comprendidos en la Carrera Administrativa,
pero si en las disposiciones de la referida Ley en o gue les sex aplicable;

En ese contexte, de los documentos cbranfes en el expediente adminisfrativo se puede comoborar
que el recurrente nunca se ha sometido a un concurso pUblico abierto para ingresar a prestar servicios o
la administracidn poblica, en aiguna ploza presupuestada baje cualquiera de ios dos modalidades
{nombramienta o contrato por servicics personales para katvorales de naturaleza permanentey. Por lo tanto,
no cumple con los requisitos indispensables para incorporarse o la Carera Administrativa, cuando menos
encontrase dentrc de los alcances det Decreto legisiativo N © 276;

Consecueniemenie, la recurente MARVIELITA SALAZAR INUMA asume que se encuenird inmerso en
los alcances de la Ley N 224041 en aplicacion det Prncipio de Pimacia de la Realidad, ¢f considerar haber
superado el aito ininferumpido en labores de naturcleza permanente con cardcter de loboralidad: Sin
embargs en aplicacién del principio de tegalidad, aun cuando se puede verificar la desnaturalizacion del

contrato por locacién de servicios suscrite entre la Entidad vy el recurente, nuesira represeniada no puede
disponer su inciusidon dentro de los alcances del Decreto Legisiativo N° 274, Disponer lo condrario seria

coniravenir las normas antes descritas, ko cual es sancionado con nulidad por el articulo 28 ° del Reglamenio



del Decreto Legislativo N 276 y el articulo 9° de a Ley N° 28175, Este dltimo sanciona con nulidad cualquier
ingreso d la administracidn publica sin concursa previo, al sefalar que: o inchkservancia de ios normas de
acceso vuinera el interés genera/ e impide la existencia de una relacidn valida. Es nulo de pleno derecho
el gcto administrativo que las confravenga, sin penuicio de las responsabifidades adminisrativas, civiies o
penaies de guien lo promueva, ordena o pemmita;

Sin embargo, como se ha seficlcdo precedentemente, el recumrenie ne ha ingresado a prestar
servicios para o Enfidad bajo la modalidad de confroto por servicios personales para laborales de
naturaleza permanente regulado en el Decreto Legislativo N © 274; por lo que al no haberse sometido a
concurse pubico para accedsr a una plaza presupuestacia en dicha condicidn tampoco se encontraria
deniro de los alcances de to Ley N ©24041;

Que, mediante Informe Legal N° 1181-2023-MPCP-GM-GAJ, de fecha 27 de octubre de 2023, fa
Gerencia de Asesoria Juridica, de conformidad con lo sefialado en los informes precedentas, v
teniéndase en cuenta gue se ha cumplido a cabalidod con lo establecido dentro del marco
normativo cerrespondiente, opina que, resulta IMPROCEDENTE la solicitud de i recumrente MARVIELITA
SALAIAR INUMA, sobre Reconocimiento de Vinculo Labored sujeia al régimen laboral de la actividad
pUblica, regulada por el Decreto Legistativo N° 274 de la Ley de Bases de la Carrera Adminisirativa;

Que, en ese senfido, es imporiante sefialar que las unidades orgdnicas pertinentes han
procedido a evaluar técnica vy legalmente las razones que mofivan g atencion al presente iramite,
siendo responsabies por el contenido técnico v legal de los informes gensrados en merito ol principio
de Segregacién de Funciones, que consiste en que los servidores y funcionarios publicos respenden
por las funciones gue ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de fa Entidad v
Gerente Municipal concordante con el Principio de Confianza, &l cual opera en el marco del
Principio de Distribucidn de Funciones y Atribuciones (obligaciones}). que consisfe en la actuacién de
un servidor o funcionario pdblico que desarrclia sus funciones conforme al deber estipulade en las
normas, confiando a su vez, en que otros servidores actuaran reglomentariomente, operando de
asie modeo, de que todo servider actba bajo el cabai cumplimiento de sus funciones;

Que, estando a tas consideraciones expuestas en 10s punios precedentes, de conformidad con
io esfablecido en ia Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR IMPROCEDENTE, lo soficitud de iarecurrente MARVIELITA SALAZAR INUMA,
sobre Reconacimiento de Vinculo Laboral sujeta ol régimen laboral ds la actividad plhblica, regulada por
el Decreio Legislativo N°® 276 de lo ley de Bases de ko Camera Adminisirativa, presentada por ia
administrada MARVIELITA SALAZAR INUMA, por los fundamentos expuestos en la presente resclucion.

ARTICULO SEGUNDOQ.- ENCARGAR ¢ la Oficina de Teenclogia de informacién la Publicaciéon de
la presente Resolucion, en el portal instifucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Porillo.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secrefora General ia distdbucion v
natificacion de ia presente Resolucion,

REGISTRESE, COMUNIGUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

EWﬂNV

3.

P A Y o Rl

&l Castagne Vasquez
4LDESA PROVINCIAL




