RESOLUCION DE ALCALDIA N° 7% .2023-MPCP
Pucdlipa,
2.3 Nov. 2o

VISTOS:

El Expediente Externo N° 05553-2023, que confiene la solicitud $/N de fecha fecha 02 de febrero
de 2023, el Informe N° 128-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 16 de febrero de 2023, el Informe N°
524-2023-MPCP-GAF-SGL, de fecha 04 de octubre de 2023, el informe N° 186-2023-MPCP-GAF-SGRH-
ATL-MEDS, de fecha 02 de noviembre de 2023, el Informe Legal N° 1247-2023-MPCP-GM-GAJ, de
fecha 10 de noviembre de 2023, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el A, 194° de la Constitucién Politica del Pert, modificada por Ley de
Reforma Constitucional, Ley N° 27480, establecen gue las municipalidades provincicies y distritales
son drganos de goblemio local. Tienen autonomia politica. Econémica y adminisirativa en los asuntos
de su competencia, concordante con el Arf, il del Titulo Prefiminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades - Ley N 27972, Dicha autonomia radica enla faculfad de sjercer actos de gobiemao,
administrativos y de administracién, con sujecidn al ordenamiento juridico;

Que, mediante Expediente Externc N¥ 05553-2023, gque contiene la Solicitud 5/N, de fecha 02 de
tetrero de 2023, la seforc KELLY CARMIN CARDENAS RODRIGUEZ, se dige a esta Entidad Edil, soficitando
se le reconczea ol Vincule Laboral por desnaturalizacion de contrato de locacidn de servicio, de
conformidad con los alcances de la Ley N° 24041 y &l Decreto Legislative N° 276 asi come la reposicion al
puesto de trabaje, para lo cual sustenia su peticidn dentro de los términos que confinuacidn se detallan:

“)

1. PRIMERO: La recumente corforme a los rmedios probatorios que adjunia al presente v 105
gue cbran en lo Muricipalidad Provincial de Coronel Portillo, ha prestado labores desde &l 03
de mayo del afio 2021 hasta el 31 de diciembre dei 2022, Como ASESORA LEGAL EN SALA DE
REGIDORES, bajo contrates de locacién de servicios, es decir he sido contfratada of amparc
de lo dispuesto per el articulo 1764% siguientss del cédigo civil

2 SEGUNDO: Sefcra Alcaldesa, la suscrita cesde que inicié sus aclividedes en lo
Municipaiidad Provincial de Coronel Portillo demuestra haber laborado como Asescra Legal
en lo Salo de Regideres, con la concumencia de los siguientes slementos

1] Prestacién al Persondl del Servicio: Bl suscrito ha reclizado la kibor de Asesora Legaot
an Sala de Regidores, labores adminisirativas gue s efectuada de forma personal
y directa; y. por la naturaleza propla de milabor no podia ser ayudada por terceros.

2] Remuneracién: La recurente durente todo el fismpe que viens desarraliando las
actividades de ASESORIA LEGAL EN LA SALA DE REGIDORES, ha percibldo und
contraprestacién econdmica de forma mensual.

3} subordinacién: La suscrita desde el inicic de mis aclividades de servicio como
ASESORA LEGAL EN SALA DE REGIDORES, mis superiores jerdrquicos han ejercido
conirol sobre las actividades qus desarroliabia, que por st misma y por la naturaleza
de los labores gue redlizaba, no contaban con autonomia pard decidir aspectos
sustancicies de sus acividades; en talrazdn; la entidad determinaba, donde, como
y a qué hora ejecutaria sus actividades, sin qus mi persona tenga autonomia o
independencia al momento de prestar sus servicios.

3. TERCERO: Que estando a lo manifestado, ia suscrita cumple con o prescrito en el articulo
dodel TUO del Decreto Legisiative N°276; sin perjuicio de lo sefialado precedentemente es
necesario poner de conocimienio a su despacho que la labor de ASESORA LEGAL EN LA SALA
DE REGIDORES de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORIILLO, es una aciividad
exclusiva de lo direccién. Lo laber descrita v ejercida por i suscrita obedece a una relacién
laberal gue no se puede desconocer; con o que puede acraditarse de manerc objetiva y
fehaciente que la recurents maniuvo una relacion laboral encubierta por un contrats civil, el
mismo Gue se ha desnaturalizado
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¢ é Que, mediante Informme N° 128-2023-MPCP-GAF-SGRH-AEA, de fecha 16 de febrero de 2023, el Area ce
2 .t Escalafén y Archivo Informa a lo Sub Gerencia de Recursas Humanos, gue durante el penodo de fecha
4’,_1;. ’f &, 01/03/2019 hasta el 30/04/20211c Sra, KELLY CARMIN CARDENAS RODRIGUEZ desempeno el cargo de Sub

Gerenfe de Recursos Humanos bajo el régimen iaboral sujeio al Decrefo Legisiativo N° 1057 CAS Directivo
de Conflanza F-3, asi mismo durante el periode de 03/05/2021 hasta el 31/ 12/2022 na esiado baje la




modaidad de locacidn de servicios; per lo tanto se sugiere remifir ¢ la Sub Gerencia de Loghtica para que
informe detailadamente sus labores que ha prestada:

Que, medicnte Informa N° 524-2023-MPCP-GAF-SGL, de fecha 04 de octubre de 2023, el Sub Gerente
de Logistica, informa lo siguiente: “(...}); sobre lo solicitado per la Sub Gerencia de Recursos Rumanas; por
lo que adjunto el informe, en el cual detatio fecha de inicio v fin del pericdo de locacidn de servicios
realizado, récord de servicios prestados, servicio reafizado y dependencia orgdnica afollo (20) de ordenes
de servicio, perieneciente a los afos 2021y 2022, Asimismo, mediante informe N° 411-2023-MPCP-GAF-SGL-
$5.AA, de facha 16 de junio de 2023, se desprende los periodos que prestd sus servicios en esta Institucion
£dill ol antes aludido, por servicios de locacién, en los términos siguientes:

» DEL PERIODO DE !’RESTACIC"N DE SERVICIO, RECORD DE $ERVICIOS, SERVICIOS PRESTADOS Y
DEPENDENCIA ORGANICA:

FECHA DE NICIO Y RECORD DE

FIN PERIODO DE SERVICIOS
PERIO LOCACION PRESTADOS
bo SERVICIO COMO SERVICIO REALIZADC Dg’:ggﬁ‘;‘&“
REALIZADO LOCADOR
BRINDAR ASESORAMIENTO LEGAL
] DEL 01/05/202 08 MESES o F’?ESM'NE'ngAmgg‘NLE';S GERENCIA DE
: AL 31/12/2021 MESE IFERENTES CO A SECRETARIA GENERAL
CARGO DE LA SALA DE
REGIDORES
SRINDAR ASESORAMIENTO LEGAL
DEL 02/01/2022 — ADMINISTRATIVO A LAS
2. AL 12 MESES DIFERENTES COMISIONES A SECSEE?\ERTAC!SEEIER AL
31/12/2022 CARGO DE LA SALA DE
REGIDORES

Que, mediante informe N° 186-2023-MPCP-GAF-SGRH-ATL-MEDB, de fecha 02 de noviembre de 2023,
el Asesor Legal det Areo Técnica legal de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, en base a los
fundamentos que sustenta en el presente informe, concluye que, se colige que o prefension de la
recumente KELLY CARMIN CARDENAS RODRIGUEL sobre Reconocimignto de Vinculo Laboral sujeta of
régimen laboral de la acividad piblica regulada por el Decreto Lsgislotive N° 274, deviens en
IMPROGEDENTE: recomendando remitir los actuados del Expediente Externc N° 05553-2023, ¢ o Gerencia
de Adrinistracion y Finanza a efecios de tomar conocimiento y proceda a derivar los mismos a la Gerencia
de Asescric Juidica para el framite que coresponde;

Que, el arficulo 2° inciso 20 de la Constitucion Pofffica del Pert, esicblece que foda persona tiene
derecho a formuiar peficiones, individual o colectivamente, por escriic ante la autoridad competente, que
estd obligada o dar ol interesado una respuesta tombign por escritc dentro del plazo fegal, bajo
responsabilidad;

Que, el punto controvertido para el presente caso, consisie en determinar si conmesponde o no
amparar la pretension de la administrada recumente KELLY CARMIN CARDENAS RODRIGUEL, soficitado con
Expediente Externo N° 05553-2023, en el exiremo de. 1) Reconocimiento de Vinculo laboral sujeta al
réglmen laboral de la actividad pdblica reguiada por el Decreto Legislafivo N° 276;

Que, a efectos de resohver la paticién cdminisirativa, se advierte que resulla necesario terer en cuenia
lq situacion kaboral o naturalezd confractual de la aecionante, en ese senfide, conforme 1o argumenta el
admrinisirado v de acuerds a la documentacion obrante en ol expediente administrativo consistenfe en el
Informe N°411-2023-MPCP-GAF-3GL-$5.AA de fecha 16 de junio del 2023 se evidencia confialos de
tocacién de Servicios, celebrados entre el recurrente y esta Entidad Edil. por los periodos comprandicos
detaliados en el informe precedente;

GQue, por otro lade, cabe precisar que 103 confratos de Locacion de Servicios suscritos por el recurents
con esta sniidad edil son de naturaleza civil, por cuanio se encuentran regulados por el arifculo 1764° del
Cédigo Civil, el cual establece: “Por la locacidn de servicios el locador se obligo, sin estar subordinade ol
comitente, a prestarle sus servicios por clerto fiempo o pora un trabajo determinade, a cambic de una
retribucidn®, siendo asi se colige que los mismos no invelucran vinculo taboral, ni cargas de naturgleza
taberal para las insttuciones publicas (come pagos a ESSALUD, CT§, Vacaciones, Eic), mas aln cuando se
na determinado que el recumenie se encuentra inscrito en el Reglistro Nacionat de Proveedores como
proveedor de bienas y servicios,




GERENCIA P

Que, conforme la relacion cordractual con el actor fue de naturaleza civil, a la que se sometid bajo su
liore voluntad, con &l propdsite de brindar sus servicios, para un fin determinado. Por dicha razdn no resulfa
amparabie que prefenda equiparia a una de naturaleza isboral, mds adn sisu ingreso a la administracicn
pubiica no se reqlizd previo concurso publico de méritos, confarme se establece en el articulo 5°de ta Ley
N® 28175, Ley Marco del Emplso Piblico;

GQue, el articuio 12 2 dat Decreto Legislative N 0 276 establece como un requisito para et ingreso a la
carrera Administrativa el ‘presentarse y ser aprobado en el concurso de admisidn”, mientras que sl articulo
28 ° diel Reglamento de dicha Ley seficia que "sl ingreso o la Administracidon Pibfica en ia condicidén de
servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia
obligatoriamente mediante concurso. La Incorporacidn a ka Carera Administrativa serd por el nivel inicial
del grupo ocupacionat al cuat postuls. Es nulo todo acto administrativo que confravenga o presente
disposicidn. A suvez, el articuio 32 ¢ del referido reglamenio sefiala que: "el ganador del concurso de ingreso
es Incorporado a la Adminisiracién Plblica mediante resolucién de nombramiento o contfrato, en la que
ademds se expresa el respectivo puesto de trabajo”;

De tal modo, que el ingreso a la adminisiracién poblica Daje los aicances del Decreto Legisiativo Ne
274, ya sea como servidor de carrera {nombrado) o servidor conkratado por servicios personales para
labores de noiuralsza permanenie (contratado}, se produce siempre o través de concurse plblico.
Aunque, en estricto solo se encontraba dentro de la camera Administraiiva sl personal que haya ingresado
o la administracién poblica con nombramiento; puss de acverda el articulo 2 ¢ del Decreio Legislativo N @
276, 105 servidores coniratados por servicios personales no estdn comprendidos en la Corera Administrativa,
pero si en las disposiciones de la referida Ley en lo que les sea aplicable;

En ese contexto, de los doecumenios obrantes en el expediente adminisirativo se puede conaborar
que el recumente nunca se ha sometido a un concurso publics abierto para ingresar ¢ prestar servicios a
o administracion publica, en diguna plazo presupuestada baje cuaiquiera de las dos modalidades
[nombramiento o conirato por servicios personales para laborales de naturcleza permanenie). Por lo fanto,
no cumple con los requisitos indispensables para incomorarse a la Carrera Administrativa, cuando menos
encontrase dentro de los otcances del Decrefo legislative N 0 274;

Consecuaniemente, la recurente KELLY CARMIN CARDENAS RODRIGUEZ asume gue se encuentra
inmersc en los alcances de la Ltay N° 24041en aplicacidn del Principio de Primacio de o Reglidad, al
considerar haber superado el afo ininfemumpido en Iabores de naturgleza permanente con cardcter de
laboraiidad; Sin embargo en aplicacion del principio de legalidad, aun cuando se pusde verificar o
desnaiuralizacion del contrato por locacion de servicios suscrito enfre o Entidad v el recurrents, nuestra
representada no puede disponer su inclusion dentro de los alcances del Decreto Legislalivo N? 274, Disponer
lo contrario seria contravenir tas normas antes descritas, lo cual es sancionado con nulidad por el articuio
28° del Reglomento del Decreto Legislative N° 274 y el articulo 9° de i Ley N° 281735, Este difimo sanciona
con nulidad cualguier ingreso a la administracidn pdblica sin concurso previo, al seficlar qus: "o
inobservancia de las normas de acceso vuinera el interés genera/ e impide la existencia de una relacidén
valida. Es nulc de pleno derecho el acto administrativo que las confravenga, sin perjuicio de los
responsabilidades adminisirativas, civiles o pencles de quien o promueva, ardena o pemifa;

Sin embargo, come se ha sefialado precedentemente, e recurente no ha ingresade o prestar
servicios para la Enfidad bajo ja modalidad de contrafo por servicios personales gara loborales de
noturdfeza permanente regulada en el Decreto Legislativo N° 276: por lo que al no haberse sometido a
concurso plblico para acceder a una pidza presupusstada en dicha condicidn tempoco se encontraria
dentro de los agicances de la Ley N° 24041;

Que, medianie Informe Legal N® 1247-2023-MPCP-GM-GAJ, de fecha 10 de noviembre de 2023,
la Gerencia de Asescria Juridica, de conformidad con lo sefglado en 1os informes precedentes, vy
teniéndose en cuenta que se ha cumplido a cabdiidad con lo establecido dentro del marco
normative corespondiente, opina que, resulta IMPROCEDENTE lo solicliud de la recurrente KELLY
CARMIN CARDENAS RODRIGUEZ, sobre Reconocimiento de Vinculo Laboral por desncturalizaciéon de
confrafo de locacidn de serviclo, de conformidad con los dlcances de la Ley N° 24041 v el Decreto
Legislativo N°® 274 asl corno a reposicién af puesto de trabajo;

Que, en ese senfido, es importante sefialar que las unidades orgdnicas pertinentes han
procedido g evaluar técnica y legalmente las razones que mofiivan la alencion al presente frdmite,
siendo respensables por el contenido técnico vy legal de los informes generados en metito al principio
de Segregacion de Funciones, gue consiste en que los servidores y funcionarios pdblicos responden
por las funciones gue ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de lg Enfidad v
Gerente Municipal; concordante con el Principio de Confianza, &l cual opera en el marco del
Principio de Dishribucidn de Funciones y Atribuciones {obligaciones), que consiste en ia actuacion de



uh servidor o funcionario piblico gue desarrolla sus funcionss conforme al deber estipuiado en lgis
normas. confiando a su vez, en que otros servidores actuardn reglamentariamente, operandeo de
este modo, de que iodo servidor actia bajo ef cabal cumplimienio de sus funciones;

Que, estando a las consideraciones expuesias en los puntos precedentes, de conformidad con
lo establecido en Ic Lay Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.. DECLARAR IMPRQCEDENTE, la solicitud de lo recumente KELLY CARMIN CARDENAS
RODRIGUEL, sobra Reconocimiento de Vinculo Laborat por desnaturalizacién de confrato de tocacién de
servicio, de conformidad con los alcances de la Ley N° 24041 v el Decreto Legislativo N° 276 asf como la
reposicién al puesto de frabajo, presentada per la administrada KELLY CARMIN CARDENAS RODRIGUEZ, por
los fundarmentas expuesios en la presente resclucion,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Oficing de Tecnologia de Informacion la Publicacién de
la presente Resolucién, en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Porillo.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General lo distibucidn y
notificacién de ia presente Resolucién.

REGISTRESE, COMUNIGUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




