RESOLUCION DE ALCALDIA N°#73 -2023-MPCP

Pucallpa,

23 Nov. 2013

VISTOS: E! Expediente Externo N° 39377-2023, la Resoclucién Gerencial N° 28583-2023-
MPCP-GM-GSCTU, de fecha 08/09/2023, el Escrito S/N, de fecha 25/09/2023 y recibido por la Entidad
Edil en la misma fecha, el Informe Legal N° 1249-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 13/11/2023, v;

CONSIDERANDO:

Que, con Papeleta de Infraccion N° 602839, de fecha 29/08/2023 (obrante a folios 6), se le
imput6 al administrado Anthony Joel Lezama Aspajo, la comision de la infraccién al transito de codigo
MO3;

Que, mediante Escrito S/N, de fecha 01/08/2023 y recibido por |a Entidad Edit en la misma fecha
{obrante a folios 2 al 3), el administrado Anthony Joe! Lezama Aspajo, presenté descargo contra fa
Papeleta de Infraccion N° 002839 y solicitd la liberacion del vehiculo de Placa N° NY30208;

Que, con Resolucién Gerencial N° 29533-2023-MPCP-GM-GSCTU, de fecha 08/09/2023
{obrante a folios 15), la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano, resolvio: ”ARTICULO._’
PRIMERO.- DECLARAR a la persona ANTHONY JOEL LEZAMA ASPAJO, como el infractor principal y
GPEZ DEL AGUILA JORGE con DNI N° 00011364 como responsable sofidario de la sancién
Pecuniaria (muita) impuesta, al haberse determinado la existencia de RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA por la comisién de la infraccién al transifo de cédigo M.3, conforme a los
considerandos de la presente resolucion; ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGUESE a ia Gerencia de
Servicios de Administracion Tributaria — GSAT, hacer efectivo ef cobro de la papelela de infraccion N*®
002839, emitida el 29 de agosto del 2023, por fa comisién de la infraccitn al transitc M.3 con una
calificacion de MUY GRAVE, la misma que sanciona con una multa pecuniaria def 50% de la UIT vigente
al momento del pago, impuesta en uso del vehiculo de placa Nacional de Rodaje NY-30208; ARTICULO
TERCERO.- ENCARGUESE af Area de Control de Infracciones y al Area de Control de Licencias de
Conducir de fa Sub Gerencia de Trénsito y Transporte Urbano de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portilto, hacer cumplir con la INHABILITACION para obtener licencia de conducir al conductor ANTHONY
JOEL LEZAMA ASPAJO, por ef periodo de tres (3) afios debiendo computarse desde el 28 de agosto del
2023, hasta el 29 de agosto def 2026; ARTICULO CUARTO.- INFORMAR al (los) infractor (es) que en ef
plazo perentorio de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su nofificacion, tiene a
su disposicitn ef dereche de ejercer la contradiceitn, a través def recurso de apelacion previsto en el
articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Progedimiento Administrativo
General, concordante con el articufo 15° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Tréansito Terresire, y sus Servicios
Complementarios - Aprobado por el .S, N° 004-2020-MTC. {...}", el cual fue debidamente notificado al
infractor principal el 11/09/2023 (obrante a folios 17); asimismo, mediante la Constancia de Notificacion
N° 25111-2023-MPCP-GM-GSCTU-AN (obrante a folios 20), el notificador levanto el Acta de Negativa,
dejando constancia que en el domicilio del responsable solidario en fecha 25/09/2023, se negaron a firmar
el cargo de recepcion;

Que, mediante Escrito S$/N, de fecha 25/09/2023 y recibido por la Entidad Edil en la misma fecha
(obrante a folios 22 al 25), el administrado Anthony Joel Lezama Aspajo, interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Gerencial N° 29583-2023-MPCP-GM-GSCTU de fecha 08/09/2023;

Que, el articulo 194° de la Constitucidon Politica del Estado, modificado por la Ley N°® 30305, en
concordancia con el Articulo 1l del THulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N¢ 27972,
establece que las municipalidades provinciales y distritales son drganos de gobierno local, que tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, estableciéndose dicha
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autonomia en la facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracitn, con sujecion
al ordenamiento juridico;

Que, en el numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General {en adelante, TUO de la LPAG), se sefiala que: “Conforme a fo
sefialado en ef artfculo 120, frente a un acto adfinistrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
deracho o interés legltimo, procede su confradiccién en la via administrativa mediante los recursos
administrativos {...)";

Que, en el numeral 218.2 del artfculo 218° del TUO de la LPAG, se regula que el término para la
interposicién de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose, éstos
como dias habiles en virtud a lo dispuesto en el articulo 145° de la acotada ley;

Que, en el numeral 2 del articulo 248° del TUO de la LPAG, se sefiala que: “Debido
procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respactivo,

‘respetando fas garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de fa

potestad sancionadora deben establecer fa debida separacion entre Ia fase instructora y la sancionadora,
encomendéandolas a autoridades distintas. ™,

Que, el Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, articulos: 2° y 4°;
Que, el recurrente alega io siguiente:

¥ 90.) 3.3.2 Por otrc lado, la_infraccién M3 solo puede ser detectada mediante un Operafive
Programado o coprdinadp, contrario sensu, el policia debid observar una infraccion flagrante al trdnsito que
se cometia; si hubiera sido esta Ultima, debid consignar en el rubro observaciones de la papeleta del hecho
[flagrante, del cual no ilustro nada.

Asimismo, al no Hustrar el policia que la intervencion que realizé no fue por una infraccion flagrante, debic
consignar en el rubro observaciones de la papeleta el mimero de documento que autorizo dicho operativo,
asi OBLIGA el articulo 2 del D.S. N° 028-2009-MTC, CONCORDANTE con el articuio 4.2 del mismo cuerpo
legal.

En consecuencia, la Papeleta de Infraccion N° 002839, se encuentra dentro de las causales de nulidad de
pleno derecho, sefialada en el numeral 1 del articule 10 de la Ley 27444, teniéndose que el efectivo policial
al momento de levantar la papeleia de infraccion debié consignar en el rubro de Observaciones el niimero de
documento que autorizé la accidn de fiscalizacion o en su defecto el nombre de la autoridad que dispuso el
operativo, situacion que no se habria cumplido al momento de levantar la Papeleta de Infraccidn | toda vez
que en el rubro de “Observaciones del Efectivo Policial” el procedimiento correcto para el llenado de las
papeletas de infraccién, puede potencialmente afectar a cualquier otro u oiros ciudadanos. (...)”; argumento
mediante el cual el impugnante trata de desvirtuar ei contenido de la Resolucion Gerencial N° 28583-
2023-MPCP-GM-GSCTU, toda vez que, sefiala gue la infraccion de codigo MO3 solo puede ser detectada
mediante un operativo programade o coordinado, case contrario el efective policial debié de consignar en
el rubro de observaciones de la Papeleta de Infraccion N° 002839 el hecho flagrante que origind fa misma,
situacion que no sucedi6. Asimismo, sefiala que el efectivo policial al no ilustrar si la Papelsta de Infraceion
N° 002839 se realizd por una infraccion flagrante, este debid consighar en el rubro de observaciones de
ia papeleta el nimero de documento que autorizé el operativo, esto de conformidad con el articulo 2 del
D.S. N° 028-2009-MTC, concordante con el numeral 4.2 del articulo 4° del mencionado dispositivo fegal,
por lo que, tal situacion conllevaria que la Papeleta de Infraccion N° 002839 se encuentre dentro de la
causal de nulidad estipulada en el numeral 1 del articulo 10° de 1a Ley N° 27444,

Que, de la revision de los actuados, se observa que mediante Escrito S/N, de fecha 25/09/2023
y recibido por la Entidad Edil en la misma fecha, el infractor interpusc recurso de apelacion contra ia
Resolucidn Gerencial N° 20583-2023-MPCP-GM-GSCTU; asimismo, se aprecia que la resolucidon
impugnada ha sido validamente notificada al administrado el 11/09/2023, por lo que, de conformidad con
al articulo 218° del TUO de la LPAG, el plazo que fenia el administrado para interponer el recurso
impugnatorio materia de evaluacion vencia el “02/10/2023" (15 dias habiles), y; estando a que interpuso
el referido recurso dentro del plazo legal, corresponde emifir pronunciamiento sobre el mismo;



Que, respecto al argumento del impugnante, se tiene que este alega gue la infraccidn de codigo
MO3 solo puede ser detectada mediante un aperativo programado o coardinado, caso conirario el efectivo
policial debi6 de consignar en el rubro de observaciones de la Papeleta de Infraccion N° 002839 el hecho
flagrante que originé la misma, situacion que no sucedid. Asimismo, sefiala que el efectivo policial al no
flustrar si la Papeleta de Infraccion N° 002839 se realizo por una infraccion flagrante, este debid consignar
en el rubro de observaciones de la papeleta el nimero de documento que autorizé el operafivo, esto de
conformidad con el artfculo 2 del D.8. N° 028-2009-MTC, concordante con el numeral 4.2 del articufo 4°
del mencionade dispositivo legal, por lo que, tal situacion conllevaria que la Papeleta de Infraccion N°
002839 se encuentre dentro de la causal de nulidad estipulada en el numerat 1 del articulo 10° de la Ley
N° 27444; al respecto, se debe indicar que, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 028-2009-MTC, sefala:
“El presente procedimiento es de cumplimiento obligatorio por parte de todo efectivo policial, en los siguientes
casos!

2.1. Comisidn flagrante de una infraccion al transito terresire.
2.2. Acciones de fiscalizacion dentro de operativos coordinados con las autoridades competentes.

2.3. Acciones de fiscalizacion dentro de operativas programados por la Division de la Policia de Trénsito de
la Policia Nacional del Pertl, y Unidades asignadas al control del trdnsito. {...}”, denoténdose del referido
articulo que exisien tres casos en los que se pueden imponer las papeletas, siendo estas: comisién
flagrante, acciones de fiscalizacién dentro de operativos coordinados con los autoridades competentes o
acciones de fiscalizacion dentro de operativos programados por la Divisién de ta Policia de Transito de fa
Policia Nacional del Perti, y Unidades asignadas al contro! del transito;

Que, estando & lo antes indicado, y de la revigion de la Papeleta de Infraccion N° 002839, se tiens )
que el efectivo policial interviniente levanté la misma consignando el codigo de infraccién M03, consistente .
en: “Conducir un vehiculo automolor sin tener licencia de conducir o permiso provisional”, conducta
infractora que solo puede ser detectada mediante acciones de fiscalizacién dentro de operativos
coordinados con los autoridades competenies o acciones de fiscalizacion dentro de operativos
programados por la Divisiéon de la Policia de Trénsito de la Policia Nacional del Pert, y Unidades
asignadas al control del transito; por lo que, habiéndose advertido que la conducta tipificada con el cédigo
de infraccion MO3 solo puede ser detectada mediante las modalidades antes descritas, el efectivo policial
debi6 de seguir el procedimiento sefialado en el numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 028-
2009-MTC, el cual indica: “Cuando el levantamiento de la papeleta de infraccién, derive de una accién de
 fiscalizacion dentro de operativos coordinados con las autoridades competentes y por las Unidades asignadas
( al control del trdnsito, el efectivo policial deberd consignar en el rubro “Observaciones”, el mimero de
"2\ documento que autorizé la accion de fiscalizacién, o en su defecto, el nombre de la autoridad que dispuse el
il operativo, bajo responsabilidad.”; procedimiento que el efective policial incumplis, toda vez que este no
/ | consignd en el rubro de “Observaciones”, el nimero de documento que autorizé la accién de fiscalizacion,
0 en su defecto, ef nombre de la autoridad que dispuso el operativo, sinc que consigné: “Se verificd en el
sistema MTC, la cual no tiene licencia”, omitiendo consignar la informacién sefialada en el articulo en
comento; omision que a todas luces vulneraria el principio del debido procedimiento, el cual se encuentra
consagrado en el numeral 2 def articulo 248° del TUQ de fa LPAG; por lo que, estando a fo antes sefialado,
el recurso de apelacion debe ser declarado fundado;

Que, sin perjuicio de lo antes sefialado, se debe indicar que Juan Carlos Morén Urbina’, respecto
de la conservacién del acto que se encuentra estipulada en el articulo 14° del TUO de la LPAG, sefala:
“La concrecion de la conservacion se produce cuando la autoridad emisora, identifica el vicio incurrido, y
emife un segundo acto adminisirative reconociendo el yerro y corrigiéndolo. Como se puede apreciar en todos
los casos, el sentido de la decisidn se preservara, siendo cambiado solamente aspectos de motivacion, precisicn
de contenido; pero si, por principio elemental de Derecho, el acto de enmienda debe seguir las mismas formas
de notificacién y publicacion.”, en ese entendido, la autoridad decisora teniendo en cuenta que en la
Papeleta de Infraccién N° 002839 no se consignd el nimero de documento que autorizé la accién de
fiscalizacién, o en su defecto, el nombre de la autoridad que dispuso el operativo, debera evaluar la
emision de un acto de enmienda con el cual se subsane la informacion que no fue consignada, por o que,
para tal efecto, debera retrotraerse al procedimiento hasta la etapa de evaluacion de la referida papeleta,

! Juan Carlos Meron Urbina, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Tomo 1. Octubre 2017, Pag.
264,



debiendo la autoridad decisora (Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano) adoptar las
acciones necesarias para subsanar tal omision;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, se precisa que la Gerencia de Asesoria Juridica ha emitido el
Informe Legal N° 12498-2023-MPCP-GM-GAJ de fecha 13/11/2023, el cual concluyd lo siguiente: “1.-
DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacitn formufado por el administrado Anthony Joel Lezama
Aspajo, contra la Resolucién Gerencial N° 29583-2023-MPCP-GM-GSCTU, de fecha 08/09/2023; en
consecuencia, nula la referida resolucién, por los fundamentos expuestos en ef presente informe, y; 2.~
RETROTRAER el procedimiento a la otapa de evaluacién de la Papeleta de Infraccion N° 002839, a
efectos de que se evaltie ja emision de un acto de enmienda con el cual se subsane la informacién que
no fue consignada en la papeleta en mencion™,

Que, el referido informe legal emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, es el que fundamenta
la presente Resolucion, por lo que es responsable por el contenido del mismo, en mérito al Principio de
Segregacién de Funciones; en virtud del cual, los servidores y funcionarios pablicos responden por las
unciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de la Entidad y Gerente
Municipal, en ia verificacién que el expediente cuente con el sustento legal correspondiente. Asimismo,
en virtud al Principio de Confianza, el cual opera en el marco del Principio de Distribucion de Funciones y
Atribuciones (obligaciones), y se fundamenta en la actuaciénde un servidor o funcionario ptblico conforme
al deber estipulado por las normas, confiando a su vez, en que otros servidores actuarén
reglamentariamente, operando asi la presuncion de que todo servidor actta bajo el cabal cumplimiento
de sus funciones y atribuciones,

‘ Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el articulo 20° ingiso 6), ¥
articulo 39° segundo péarrafo de la Ley N° 27972 ~ Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO et recurso de apelacién formulado por el
administrado Anthony Joel Lezama Aspajo, contra la Resolucién Gerencial N° 29583-2023-MPCP-
GM-GSCTU, de fecha 08/09/2023; en consecuencia, nula la referida resolucién, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el procedimiento a la etapa de evaluacion de la
Papeleta de Infraccion N° 002839, a efectos de que se evalte la emision de un acto de enmienda con el
cual se subsane la informacién que no fue consignada en la papeleta en mencion.

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de informacién la publicacion
de la presente Resolucién en el Portal Institucional de fa Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
{www.municportillo.gob.pe).

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, [a notificacion de la
presente resolucion a la parte interesada, en la siguiente direccion:

- Anthony Joel Lezama Aspajo, en su domicilio procesal ubicado en la Av. Aviacién Mz. 33 Lt.
22 — Manantay.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




