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RESOLUCION GERENCIAL N° 029-2023-MPB/GM ., ,,, >3]

Barranca, 17’
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

VISTO: Resolucién Gerencial N°414-202 1/GA-MPB; Expediente RV. 14369-2021 (exp.2); Informe
N°629—2022-SGRH-MPB, la Sub Gerencia de Recursos Humanos; Resolucién Gerencial
N°198—2022/GA-MPB, de Gerencia de Administracion; Expediente N°14369-2021 (Exp. 3);
Resolucion Gerencial N°198-2022/GA-MPB; Informe N°428-2022- 5 RHAoTeL DNEORIGLA
2022-0OA-MPB; Oficio N°01323-2023-SERVIR/TSC; Informe D &; Q?,&MFE)@W’NO%
Oficina de Asesoria Juridica. B RF renet ‘WN

0 & MAY 2023

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de 1a Constitucién Politica del Pert, |concordante con el Articulo

.............
.............

S II del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 279 Josediala-que 15§ gobiernos
locales, que gozan de plena autonomia politica, econémica y administrativayen. los-asumtas desam—
competencia, y su accionar se cifie a lo dispuesto por las normas reglamentariassobe Ta materia, dentro

de un riguroso respeto a los derechos constitucionales y legales.

Que, el segundo pérrafo del articulo II del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972, establece que, la autonomia sefialada en la Constitucién para las
Municipalidades, radica en la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de
Administracion, con sujecién al ordenamiento Jjuridico.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N©27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece en su articulo en su

articulo 1° numeral 1.1 que “Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco

de normas de derecho pliblico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,

obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta (...)”, siendo los requisitos

para su validez la Competencia, Objeto o contenido, Finalidad Pablica, Motivacién y Procedimiento

regular, los mismos que constituyen los elementos esenciales de validez y que se advierten en el auto

materia de impugnacién, en tal virtud es valido el acto administrativo, no estando inmerso asi dentro de

e los vicios del acto administrativo, contenidos en el articulo 10° de la Ley, mas ain se encuentra motivado

de manera fictica y legal. Frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un

Ixrecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa, mediante los recursos
idministrativos.

.‘ 2

Que, el articulo 220° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, estipula qué; “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretaciéon de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto de que se Impugna para que eleve lo actuado
al superior jerarquico”. Asimismo, establece en su articulo 218° numeral 2 que, el termino para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

Que, mediante Resolucién Gerencial N°414-2021/GA-MPB, de fecha 09 de
noviembre del 2021, se Aprueba la liquidacién de Compensacion por Tiempo de Servicio y Beneficios
Sociales, elaborado por la Sub Gerencia de Recursos Humanos (periodo 01/09/ 1984 al 31/08/2021), a
favor del Ex Servidor Municipal Ricardo Abel Elias Gutiérrez; reconociéndosele el pago por el monto de
S/.2,389.80 soles correspondiente a la Compensacion por Tiempo de Servicios y Beneficios Sociales por
30 afios de servicios.
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Que, mediante RV. 14369-2021 (exp.2), de fecha 24 de noviembre del 2021, el ex
servidor Ricardo Abel Elias Gutiérrez interpone Recurso de Reconsideracién en contra de la Resolucion
Gerencial N°414-2021/GA-MPB, para que se declare NULA la recurrida y se modifique la liquidacién
teniendo en cuenta los Pactos Colectivos, a la fecha del cese 31 de agosto del 2021.

Que, mediante Informe N®629-2022-SGRH-MPB, la Sub Gerencia de Recursos
Humanos considera que se debe dar cumplimiento a la liquidacién contenida en el INFORME N°1855-
2021-SGRHMPB, de fecha 22.09.2021, la misma que dio origen a la Resolucién Gerencial
N°4142021/GA-MPB, de fecha 09.11.2021 que aprucbala la liquidacion y pago de Compensacion por
Tiempo de Servicios y Beneficios Sociales, a favor de la persona Sr. Elias Gutiérrez Ricardo Abel (D.
Leg. 276), por el monto total de S/. 2, 389. 80 soles (Dos Mil Trescientos Ochenta y Nueve con 80/100
Nuevos Soles), ello en estricto cumplimiento de la Ley.

Que, mediante la Resolucién Gerencial N°198-2022/GA-MPB, de fecha 21 de abril
de 2022, emitida por la Gerencia de Administracion, se resuelve declarar Improcedente €l recurso de
reconsideracion interpuesto por el sefior Elias Gutiérrez Ricardo Abel contra la Resolucion Gerencial
N°414-2021/GA-MPB, que Aprucba la liquidacién de Compensacién por Tiempo de Servicio y
Beneficios Sociales por el monto de S/. 2,389.80 soles, notificada al administrado el 9 de noviembre del
2021.

Que, mediante Expediente N°14369-2021 (Exp. 3), de fecha 09 de mayo del 2022 el
sefior Elias Gutiérrez Ricardo Abel interpone dentro del plazo legal Recurso de Apelacidn contra la
Resolucion Gerencial N°198-2022/GA-MPB, la misma que declara Improcedente el recurso de
reconsideracion de Resolucién Gerencial N °414-2021/GA-MPB, que Aprucba la liquidacion de
Compensacion por Tiempo de Servicio y Beneficios Sociales, a favor del Ex Servidor Municipal Elias
Gutiérrez Ricardo Abel; reconociéndosele el pago por el monto de S/. 2,389.80 soles; para que en su
oportunidad se declare NULA la recurrida en el extremo de la liquidacion al no haberse tenido en cuenta
los Pactos Colectivos, a la fecha del cese al 31 de agosto del 2021. Asimismo, sefiala que, la resolucion
referida se desprende en el CONSIDERANDO NOVENO (9), donde se menciona que las Resoluciones
de Alcaldia N°1874-2006-AL/MPB, la Resolucién de Alcaldia N°0194-2019-AL/RRZS y la Resolucién

e Alcaldia N°4502017/GA-MPB, de fecha 31 de mayo del 2017, NO CONSTITUYE NUEVA
ﬁ. UEBA, sino que debe provenir de una fuente de prueba que realmente no haya sido considerado o no
ilva podido ser conocida.

En esa misma linea sefiala que las autoridades de la Municipalidad de Barranca han
cometido abuso de autoridad al infringir el Arz. 28° “Son Jfaltas de cardcter disciplinarias que, segun su
gravedad, pueden ser sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
h) El abuso de autoridad, la prevaricacién o el uso de la Juncion con fines de lucro”; del D.I. N°2 76,
concordante con el Art. 85° Faltas de cardcter disciplinario. Son faltas de cardcter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento,
h) El abuso de autoridad o el uso de la Juncion con fines de lucro” y, m) Discriminacién por razon de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion o condicion econdmica de la Ley N°30057 - Ley del
Servicio Civil, toda vez, que se presentaron las Resoluciones de Alcaldia que reconocen los Convenios
Colectivos, las misma que sirvieron de sustento legal en la Resolucién Gerencial N°0450-2017/GA-MPB
de fecha 31 de mayo del 2017, donde la liquidacién de Compensacién de Tiempo de Servicio del servidor
Moisés Viterbo Flores Perfecto fue de un sueldo por afio de acuerdo al Pacto Colectivo del afio 2006,
contando ademas con un Informe Legal N°0615-2017-GAJ/MPB, Informe N°0702-2017-SGPTO-MPB
de la Sub-Gerencia de Presupuesto, Informe N° 0045-2017-GA-MPB de la Gerencia de Administracion,
es decir la R.A. N°01874-2006-AL/MPB de la clausula 2.8, se reconoce el Pacto Colectivo y sirvié de
motivacion legal para la expedicion de la mencionada Resolucion y su liquidacion de un sueldo por afio,
este desconocimiento contraviene el numeral 6.2 del Art. 60 del TUO - D.S. N°004-2019-JUS de la Ley
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N° 27444 del Procedimiento Administrativo General, concordante con el Art. 20 numeral 2) de la
Constitucion Politica del Perd, sobre discriminacion; al igual razén igual derecho; toda vez, la peticion es
la misma sobre la Compensacion del Tiempo de Servicio y esta motivacién legal corresponderia para mi
caso.

Asimismo, de la misma Resolucién Gerencial N°198-2022/GA-MPB, se desprende
que en los considerandos catorce y quince (14 y 15), en el cual se sefiala los Arts. 44°, 45°, 46° y 54° del
D.L. N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Pablico, sobre las
prohibiciones, el Sistema Unico de Remuneraciones, la Proporcién de la URP, una remuneracién principal
por cada afio completo hasta un maximo de 30 afios de servicios y el Acta de Negociacién Colectiva,
donde el Municipio indica que respetara y cumpliré las conquistas y derechos reconocidos en los pactos
colectivos, siempre y cuando no haya vulnerado la Ley N° 28411, Ley de Presupuesto Anuales, Ley
N°30057 y su Reglamento (esta tiltima disposicién legal no corresponde para el personal nombrado del
D.L. N° 276, para el caso de CESE por limite de edad).

Ahora bien, respecto al recurso de apelacion presentado por el ex servidor municipal,
este debe de sustentarse en la diferente interpretacion de los argumentos o medios de prueba actuados en
el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro derecho, es decir, aquellos casos en los que el punto
de discusion es la interpretacion o aplicacién de una norma,

Que, conforme a lo antes citado, la doctrina nacional, sefiala que el recurso de
apelacion es un medio de impugnacién a través del cual se busca que un tribunal de jerarquia mayor
solucione conforme a Derecho la resolucién del inferior. Las apelaciones funcionan tanto como un
proceso de correccion de errores como un proceso de aclaracion e interpretacion de la ley; dicho en otras
palabras, el recurso ha de ser interpuesto con la finalidad que el 6rgano jerarquicamente superior al emisor
de la decision impugnada revise y modifique la resolucién del subalterno.

Que, mediante Informe N°428-2022-MPB/OAJ, de fecha 16 de junio del 2022, la
Oficina de Asesoria Juridica, sefiala que en el reglamento del tribunal del servicio civil, regula el
procedimiento que debe seguir la entidad para la elevacién de los recursos de apelacion, tal es asi que el
Articulo 19°, precisa que para la admision del recurso de apelacion, “se presenta ante la Mesa de Partes
de la Entidad que emiti6 el acto administrativo que se desea impugnar. Corresponde al Tribunal verificar
el cumplimiento de los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 13° de este Reglamento. El
recurso de apelacion interpuesto ante la Entidad debera ser remitido por ésta al Tribunal, sin calificarlo,
dentro del dia siguiente de su presentacion; Por lo tanto, se disponga su elevacion al tribunal siguiendo el
‘ whrocedimiento respectivo, toda vez que dicho pronunciamiento deber4 ser emitido por el mismo Tribunal,
T = i : 3 o = ‘
o " gggotandose con ello las instancias administrativas respectivas.

Que, con Oficio N°098-2022-OA-MPB, la Oficina de Administracion, remite al
Tribunal del Servicio Servir el Expediente RV, 14369-2021 (EXP. 3), presentado por el Sr. Elias Gutiérrez
Ricardo Abel, que contiene el Recurso de Apelacion contra Resolucién Gerencial N°198-2022/GA-MPB,
de fecha 2 de abril del 2022; en esa misma, con Oficio N°01323-2023-SERVIR/TSC, el tribunal del
servicio civil, sefiala que a través de la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°72-2013-SERVIR-PE, se
aprobo la “Directiva que establece el procedimiento que desarrolla la Centésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N°29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2013, que deroga la competencia del Tribunal del Servicio Civil en materia de Pago de Retribuciones”,
que dispuso en su articulo 7° que la Secretaria Técnica del Tribunal tenia a su cargo la devolucién de los
expedientes administrativos sobre la materia de pago de retribuciones pendientes de resolver. En ese
sentido conforme a lo sefialado en los parrafos precedentes, el Tribunal no es competente para conocer
recursos de apelacion sobre dicha materia, por lo que procede a la remision del referido recurso y demas
documentacion adjunta.
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Que, con Informe N°0170-2023-MPB/OAJ, 1a Oficina de Asesoria Juridica, sefiala
que la Resolucién Gerencial N°198-2022/GA-MPB, de fecha 21 de abril del 2022, no da en cumplimiento
en lo establecido en nuestra Constitucién Politica del Peru, que sefiala en su articulo 28° “EJ Estado
reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva Y huelga. Cautela su ejercicio democrdtico:
1. Garantiza la libertad sindical. 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales. La convencién colectiva tiene Juerza vinculante en el dmbito de lo
concertado” (...); y, la Ley 31188 - Ley de Negociacién Colectiva del Sector Estatal, en el caso de los
convenios que hayan sido suscritos por el sindicato mayoritario en un determinado tiempo (D. Leg.
N°276), este alcanza a todos los servidores de la entidad que se encuentren afiliados, teniendo fuerza
vinculante entre el ambito de lo concertado, por cuanto obliga a las partes que lo circunscribieron a
cumplir con lo mismo y en caso la entidad considere que el convenio colectivo adolece de un vicio de
nulidad, debera de impugnar el mismo ante la via judicial, debiendo cumplir con lo pactado hasta que el
organo jurisdiccional emita el fallo que declare su nulidad; por lo que teniendo en cuenta la normativa
legal aplicable en el presente caso, opina que se debera declararse Procedente el recurso de apelacion
interpuesto por el sefior Elias Gutiérrez Ricardo Abel.

En ese orden de ideas, cabe precisar que el Recurso de Apelacion presentado es sobre
un Recurso de Reconsideracion, ya resuelto por la Oficina de Administracién. Por lo que, estando a la
normativa de los recursos impugnatorios de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, y a efectos de estar conforme a los lineamientos de esta, corresponde sea resuelto por el Superior
Jerarquico.

Que, estando a los fundamentos facticos y de derecho expuestos precedentemente, con
arreglo a las facultades previstas en el articulo 39° de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972
y en gjercicio de las facultades conferidas mediante Resolucion de Alcaldia N° 144-2019-AL/RRZS-MPB
(delegacion de facultades otorgadas a Gerencia Municipal);

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARESE PROCEDENTE el Recurso de Apelacién interpuesto por

GUNCIA el administrado Elias Gutiérrez Ricardo Abel contra la Resolucién
QQ- /’g% @
Q,

Gerencial N°198-2022/GA-MPB, de fecha 21 de abril del 2022, que
declara improcedente el recurso de reconsideracion contra la Resolucién
Gerencial N°414-2021/GA-MPB, por el cual Aprueba la liquidacion de
Compensacién por Tiempo de Servicio y Beneficios Sociales, por el monto
de S/. 2,389.80 soles.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJESE Sin Efecto la Resolucién Gerencial N°414-2021/GA-MPB, de
fecha 09 de noviembre del 2021, que Aprucba la liquidacion de
Compensacion por Tiempo de Servicio y Beneficios Sociales del
administrado en merito a los fundamentos antes expuestos.

ARTICULO TERCERO. -DECLARESE el agotamiento de la Via Administrativa, en mérito a lo
dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, quedando expedito el derecho del
administrado hacer prevalecer su derecho ante la instancia que crea
conveniente.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR todos los actuados a la Oficina de Administracién, debiendo la
Unidad de Unidad de Recursos Humanos practicar una nueva Liquidacién
por Compensacién por Tiempo de Servicio y Beneficios Sociales a favor del
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administrado, tomando en consideracion lo sefialado en el considerando 17°
de la presente resolucion, para lo cual debera emitir una nueva resolucién.

ARTICULO QUINTQ. - NOTIFICAR la presente resolucién al administrado, en la direccion
consignada Urbanizacion Barbara De Achille Mz. “D” Lote N° 7, distrito de
Barranca, provincia de Barranca, departamento de Lima, para su
conocimiento y fines pertinentes, ello de conformidad con lo establecido en
el Articulo 18° Obligacion de notificar, y dentro del plazo de preceptuado en
el Articulo 24.- Plazo y contenido para efectuar la notificacion establecidos
en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y
demas normas supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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