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“Afio del Bicentenario del Perti: 200 afios de Independencia’

RESOLUCION DE ALCALDIA N°101-2021-MDSC

Santiago de Cao, 28 de abil del 2021

VISTO:

Ei Informe de Nulidad de Oficio del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial N°001-2021-
MDSC/CS-1, de fecha 27 de abril de 2021: Informe Legal N°146-2021-MDSC/JOGAJ, de fecha 28 de abril del 2021;
Proveido de Alcaldia N° 132 de fecha 28 de abril del 2021; y:

CONSIDERANDO:

de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Asi mismo sefala que la autonomia que la
Constitucion Politica del Per( establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobiemos,
— administrativos y de administracion, con sujecién del Ordenamiento Juridico vigente;

W Que, las Municipalidades o Gobiemos Locales son entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y gozan

Que, mediante el Procedimiento de Seleccion PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°001-
2021-MDSC/CS-1, el comité de seleccion hace presente su observacion (11): Anexo 07 .- Linea de Crédito. En el que indica que el
f postor TOMAS ORLANDO LUNA GUERRERO presentd una linea alterada e ilegitima. En precisién de ello se consulté con la

“gntidad financiera (BBVA) y esta confirmé su inexistencia. Procediendo a informar a la OSCE. Asi mismo, en fecha 26 de abril de
=2021, la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial de esta entidad, remite al BBVA Continental, solicitando la veracidad de
5 cartas de linea de crédito emitidas por su institucion. Asi tambien, con fecha 27 de abril de 2021, el BBVA Continental, responde
a correo electronico, indicando que las cartas emitidas son legitimas;

Que, mediante INFORME DE NULIDAD DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA
ESPECIAL N°001-2021-MDSCICS-1, de fecha 27 de abril de 2021, el Arq. Jim Enrique Latoure Egas, como Presidente y en
representacic’:n del Comité de Seleccion, para la Supervision de la Obra: “Recuperacion del Servicio Educativo de la L.E. N°81530
E I Divino Maestro C.P. Cartavio, Distrito de Santiago de Cao-Ascope-La Libertad”, precisa que ante la observacién puesta por parte
a Comité de Seleccion N° 11, expone que la respuesta fue producto de la verificacion de las cartas de lineas de crédito que se

i al BBVA por medio telefonico, en el que ser respondio que dicha linea de crédito no se registraba en su sistema, concluyendo
* no fue emitida por la entidad financiera, asimismo, precisa que en fecha 27 de abril de 2021, se recibi6 la confirmacion mediante
cgitreo electronico la legitimidad de las cartas de linea de crédito, obteniendo un error en la calificacion de oferta del postor TOMAS
JORLANDO LUNA GUERRERO, es por ello que solicita la NULIDAD DE OFICIO, del proceso de seleccion PROCEDIMIENTO DE
#” CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°001-2021-MDSC/CS-1;

— Que, al respecto, debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del articulo 62 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, el postor es responsable de la exactitud y veracidad de todos los documentos que
presentara para acreditar los requisitos para la admision de propuestas y factores de evaluacion;

Que, estos documentos, asi como todos los actos referidos a los procesos de contratacion, estaban sujetos a las reglas
de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad, de conformidad con lo previsto por el Principio de Moralidad, recogido
en el literal b) del articulo 4 de la anterior Ley;

Que, en esta misma linea, la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante la LPAG) consagraba el
principio de presuncion de veracidad de los documentos y declaraciones juradas presentadas por los particulares durante un
procedimiento administrativo. Ello implicaba que, en todo procedimiento administrativo, debia presumirse que los documentos
presentados y las declaraciones formuladas por los administrados se encontraban conforme a lo prescrito por ley y respondian a
la verdad de los hechos que afirmaban. No obstante, la presuncion de veracidad no tenia un carécter absoluto, dado que la sola

existencia de una prueba en contra de lo afirmado en las declaraciones juradas o de lo indicado en los documentos presentados,
obligaba a la administracion publica a apartarse de la referida presuncion;

Que, de lo anterior se desprende que, en virtud del régimen administrativo general, los documentos y declaraciones
presentados en un proceso de seleccion gozaban de la presuncion de veracidad, por lo que se presumia la certeza de su contenido,
salvo que existiera prueba en contrario. En esa medida, tratandose de un proceso de seleccion sujeto a la anterior normativa de
contrataciones del Estado estaba consagrado el principio de presuncion de veracidad, y sélo si existia prueba de que la informacion
contenida en los documentos y/o declaraciones presentadas no correspondia a la verdad de los hechos, se desvirtuaba tal
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presuncion -estableciéndose las responsabilidades correspondientes en las distintas etapas del proceso de seleccion-,
entendiéndose que dicha prueba debia ser un elemento objetivo, verificable y que causara conviccién sobre la falta de veracidad
o exactitud de lo que originalmente se hubiese afirmado respecto de los documentos aportados por los administrados;

Que, el numeral 1.16 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG, reconocia expresamente el principio de privilegio
de controles posteriores, segun el cual, las Entidades del Sector Publico debian privilegiar las técnicas de control posterior, en
lugar de las técnicas de control preventivo, en los procedimientos que se desarrollaban bajo su competencia. En tal sentido, la
Administracion tenia el deber de comprobar la veracidad de los documentos presentados por los administrados y sancionar su

% falta;

Que, en lo que respecia a la hormativa de contrataciones, el sexto parrafo del articulo 24 de la anterior ley disponia
que, solo cuando el Comité Especial tomaba conocimiento, ya sea de manera directa o por medio de terceros, que denfro de las
propuestas, técnicas o economicas, presentadas por los postores existia documentacion cuya veracidad o exactitud le generaba

a DUDA RAZONABLE, debia comunicar tal situacién al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad para que este
realizara la inmediata fiscalizacion de dicho documento;

Que, de acuerdo con el articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Comité Especial es el

organo colegiado encargado de seleccionar al proveedor que brindaria los bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria
través de determinada contratacion, no siendo deber de éste efectuar acciones de fiscalizacion a la documentacion ylo
stores en el marco del proceso de seleccion, no obstante, de advertir algun tipo de informagion

que le generase duda razonable, debia comunicarlo inmediatamente al drgano de las contrataciones. Por lo tanto, la accion de
fiscalizacion, conforme al articulo 24 de la anterior Ley, era realizada por el érgano encargado de las contrataciones, previa

comunicaciéon del Comité Es Inl cuando este ulﬁrno hubwu brnado conocimlento que, dentro de las pronuestaa

stionado, debia comunicar tal hecho al Comité Especial para que este descalificara dicha propuesta, en virtud del Principio de

ralidad; siempre que no se hubiese otorgado la Buena Pro, pues en caso la propuesta que contenia el documento falso o
inexacto hubiese resultado ganadora, se debia efectuar la respectiva comunicacion al Titular de la Entidad para que este evaluara
la posibilidad de declararla nulidad del proceso de seleccién o del contrato , conforme a lo dispuesto en el articulo 56° de la anterior
Ley;

| Que, en el supuesto que el drgano encargado de las contrataciones determinara la falsedad o inexactitud del documento
/Mo

Que, tomando la normativa juridica expuesta, se precisa que el Comité de Seleccion no tiene potestad para realizar
ninguna verificacion de cartas de lineas de crédito, debiendo comunicar tal situacién al érgano encargado de |as contrataciones de
= la Entidad, para que este realizara la inmediata fiscalizacion de dicho documento, cometiendo usurpacién de funciones, por lo tanto

dicho proceso es nulo;

Que, conforme el Articulo 44. de la Ley de Declaratoria de nulidad, se precisa en el inciso 44.1 que, El Tribunal
de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapaa
la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion, porlas mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en |a resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de
la Central de Compras Publicas-Peri Compras, en los procedimientos de implementacion o extension de la vigencia de los
Catéalogos Electronicos de Acuerdo Marco. Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en
los siguientes casos: a) Por haberse perfeccionado en contravencion con el articulo 11. Los contratos que se declaren nulos en
base a esta causal no tienen derecho a retribucion alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los funcionarios
y servidores de la Entidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el contrato. b) Cuando se verifique
la trasgresion del principio de presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del
contrato, previo descargo. ¢) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en tramite un recurso de apelacion.
d) Cuando no se haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracion de
alguno de los supuestos que habilitan a la contratacion directa. Cuando no se utilice los métodos de contratacién previstos en
la presente norma, pese a que la contratacion se encuentra bajo su ambito de aplicacion; o cuando se empleé un método de
contratacion distinto del que corresponde;
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Que, conforme al articulo N° 44, del Decreto Supremo N°071-2018-PCM, se precisa que se da la cancelacion del
procedimiento de seleccion: Cuando la entidad decida cancelar total o parcialmente un procedimiento de seleccion, por causal
debidamente motivada, debe comunicar su decision dentro del dia siguiente y por escrito al rgano encargado del procedimiento
de seleccion, debiendo registrarse en el SEACE la resolucion o acuerdo cancelatorio al dia siguiente de esta comunicacion y, de
ser el caso, al comreo electronico sefialado por los participantes. La cancelacion implica la imposibilidad de convocar el mismo
aobjeto contractual durante el ejercicio presupuestal, salvo que la causal de la cancelacion sea la falta de presupuesto;

Que, mediante INFORME LEGAL N° 146-2021-MDSC/JOGAJ, de fecha 28 de abril del 2021, el Abog. Denis Javier
uispe Fajardo, Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica, emite la opinion legal que es PROCEDENTE la NULIDAD DE
FICIO del Proceso de Seleccion PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°001-2021-MDSC/CS-1, y
ETROTRAER a la Etapa de Admisibilidad, Evaluacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro. Asi mismo, se RECOMIENDA
asar el presente expediente administrativo a la Oficina General de Secretaria General, afin de emitir [a resolucién correspondiente;

Que. mediante Proveido de Alcaldia N° 132, de fecha 28 de abril del 2021, Don Alex Genaro Vésquez Reyes, Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Santiago de Cao, ordena proyectar Resolucion de Alcaldia;

Que, estando a las facultades conferidas en la Ley Orgénica de Municipalidades Ley N° 27972,

CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N°001-2021-MDSCICS-1, para el servicio de consultoria para la supervision de la
ejecucion de la Obra: “RECUPERACION DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE. N%81530 EL DIVINO MAESTRO C.P.
CARTAVIO, DISTRITO DE SANTIAGO DE CAO-ASCOPE-LA LIBERTAD", al haberse contravenido lo dispuesto por el Articulo
44° del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM.

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER, e PROCEDIMIENTO DE SELECCION A LA ETAPA DE ADMISIBILIDAD,
EVALUACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO.

ARTICULO TERCEROQ.- ENCARGAR, a la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial la publicacion de la presente
resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, la presente Resolucion a las diferentes areas de esta entidad edil para los fines
correspondientes.

ARTICULO QUINTO.- INICIAR el comespondiente procedimiento administrativo sancionador para el deslinde de
responsabilidades a que hubiere lugar de lo suscitado en la presente nulidad del Proceso de Seleccion Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial N°001-2021-MDSC/CS-1.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE
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