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DARRANCA  RESOLUCION GERENCIAL Ne 038-2023-GM

Barranca, 08 de mayo de 2023

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:

VISTO: Informe Legal N° 02 12-2023-MPB/OAJ; Memorandum N 0275-2023-MPB/GM; Informe N° 049-
2023-GSP/MRST-MPB (REG. 22.02.2023); RV 15506-2020 (EXP. 01 AL 03) - HUANCHACO
RODRIGUEZ JORGE CESAR; Resolucion Gerencial de Sancién de Multa N° 008-2023-GSP/LEYR-
MPB; Oficio N° 0198-2021-GSP/SCPL-MPB; Informe N° 0730-2021-SGC/DYVM-MPB; Informe N°
280-2020-IRRC/JPM/MPB; Notificacion Preventiva N° 00591 presentado por JORGE CESAR
HUANCHACO RODRIGUEZ, con domicilio real ubicado enJr. Lima N° 651 cuadra 6 - Barranca,
quien presenta recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial de Sancion de Multa N°
008-2023-GSP/LEYR-MPB, que resuelve IMPONER |2 SANCION DE MULTA PECUNARIA, por
infraccion de codigo GSP-001 “POR APERTURAR ESTABLECIMIENTO SIN LA RESPECTIVA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO”, Y.

. CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado
por la Ley de Reforma Constitucional Ne 27680, los Gobiernos. Locales gozan de autonomia politica,
administrativa y econémica en los asuntos de su competencia y promueven la adecuada prestacion de
servicios publicos, asi como el desarrolio integral de su jurisdiccion;

Que, el segundo parrafo del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley
N® 27972, establece que, la autonomia sefalada en la Constitucion para las Municipalidades, radica en
la facultad de ejercer Actos de Gobierno, Administrativos y de Administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

A priori, es menester indicar que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, establece en sy articulo 220°
que; “El recurso de apelacion se interpondré cuando Ia impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto de que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”. Asimismo, se establece en su articulo 218 numeral 2 que, el termino para la
interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios.

Ahora bien, el recurso de apelacion debe de sustentarse en la diferente interpretacion de los
argumentos o medios de prueba actuados en el expediente, cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, es decir, aguellos casos en los que el punto de discusion es Ia interpretacién o aplicacion de
una norma.

Il.- ANALISIS

2.1- ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

> Que, visto lo actuado se tiene que con fecha 02 de octubre del 2020 se impuso la
NOTIFICACION PREVENTIVA N° 000591 con codigo de infraccion GSP — 001 “Por aperturar
establecimiento sin la respectiva licencia de funcionamiento, y codigo de infraccion N° DC - 014
“Por carecer del certificado de inspeccién Técnica de Seguridad en Defensa Civil o Informe
Técnico Favorable, al sefior JORGE CESAR HUANCHACO RODRIGUEZ (en adelante, el
recurrente), en el predio ubicado en Jr. Lima N° 651 cuadra 6 del Distrito y Provincia de Barranca.
Dicha infraccion se encuentra acompanada ademas del Acta de Control Probatorio {Fs.02) y de
fotografias correspondientes (Fs. 01 ). donde se puede apreciar a detalle Ia situacion Yy motivos
por las cuales el personal fiscalizador de |a Municipalidad Provincial de Barranca procedio a
imponer la respectiva Notificacion Preventiva Yy codigos de infraccion.

> Que, mediante INFORME N° 0730-2021-SGC/DYVM, con fecha 28 de setiembre del 2021,

Organo Instructor de Procedimiento Administrativo Sancionador emite Informe de Instruccion,
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con el respectivo analisis del descargo presentado por el recurrente mediante expediente de
referencia RV 15506-2020 (Fs. 22), por lo que luego del analisis y estudio respectivo del
Procedimiento Administrativo Sancionador y en mérito de la figura juridica de Concurso de
Infracciones, se propuso se imponga la sancion pecuniaria, establecida para la infraccion de
codigo GSP ~ 001 de CLAUSURA DEFINITIVA, adicionalmente se le imponga como medida
complementaria correspondiente a una MULTA por un importe de 50% de UIT vigente en el
afo 2020 equivalente a S/. 2,150.00 soles, muita establecida en el Cuadro Unico de Infracciones
y Sanciones — CUIS.

Que, el citado informe final de instruccion fue notificado a el recurrente mediante OFICIO N°
0198202 1-GSP/SCPL-MPB (Fs. 23), otorgandole plazo correspondiente de cinco (O5) dias habiles
para el descargo respectivo, el cual fue presentado mediante expediente de referencia RV
15506-2020 EXP. 2 (Fs.18) de fecha 12 de octubre del 2020, como un recurso de
reconsideracion, pedido que fue adecuado por el organo Instructor como descargo respectivo
al informe final de instruccion.

Que, con fecha 30 de enero del 2023, la Gerencia de Servicios Publicos como érgano
sancionador del procedimiento emite la Resolucién Gerencial de Sancién Administrativa N©
008-2023-GSP/LEYR-MPB, mediante el cual se resuelve en su Primer Articulo tener por
presentado el descargo del administrado JORGE CESAR HUANCHACO RODRIGUEZ al
INFORME N° 0730-2021-SGC/DYVM de fecha 28 de setiembre del 2021 ; Asimismo en su
Articulo Segundo Impone la sancién de MULTA a la medida complementaria de la infraccion de
codigo GSP - 001 “POR APERTURAR ESTABLECIMIENTO SIN LA RESPECTIVA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO"” producto de la notificacion preventiva N°00059 1y hacer efectiva el pago
del 50% de la UIT vigente al ario 2020 debiendo cancelar la suma de §/. 2,150.00 {dos mil ciento
Cincuenta soles); asi también dispone en su Articulo Tercero precisa que el beneficio para el
pago de muilta, sera el 50% del monto total si el pago de la multa se realiza dentro de los (05)
dias habiles siguiente a la notificacion de cargo, acta de control o resolucién de inicio de
procedimiento administrativo sancionador, siempre y cuando no haya presentado descargo o
se haya desistido de este, conforme a lo establecido en el articulo 105°, numeral 1 del
reglamento de aplicaciones y sanciones - RAS.

Ante la referida resolucion, el recurrente ha presentado Recurso Administrativo de Apelacion
contra la Resolucion Gerencial N° 008-2023-GSP/LEYR-MPB, mediante expediente de referencia
RV 15506-2020 Exp. 3 (Fs. 47).

2.2- SOBRE EL RECURSO DE APELACION

2.2.1

222

En el Articulo 194° primer parrafo de la Constitucion Politica del Pert, senala que: “... Las
Municipalidades Provinciales y Distritales son los Organos de Gobierno Local, tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia ...” De ello,
en armonia con el articulo It del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
27972, entendemos que la autonomia municipal radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico y
promueve la adecuada prestacion de servicios puiblicos, asi como el desarrolio integral de su
Jurisdiccion.

En ese sentido, conforme lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado (TUOQ) de Ia Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, se establecen las normas comunes para
las actuaciones de la funcion administrativa del estado Yy, regula todos los procedimientos
administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales.
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2.2.9

2.2.10
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Sobre el particular, el numeral 217.1, del Texto Unico Ordenado de la Ley N© 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha
sefialado: “|(...), frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en Ia via administrativa mediante los
recursos administrativos sefalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo”.

Que, el articulo 218.1 del precitado dispositivo normativo, sefalo que Ilos recursos
administrativos impugnatorios son a) recursos de reconsideracion y b) recurso de apelacion.
Asimismo, el numeral 218.2 ha sefalado: “...El término para la interposicion de los recursos es
de quince ({15) dias perentorios...”

Quie, el articulo 220, del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha establecido sobre el recurso
de apelacion, lo siguiente; (... se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo para tal caso dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que ésta eleve lo actuado al superior jerarquico”. Subrayado es nuestro.

En este punto, es necesario informar que conforme obra en autos (Fs. 01) el
predio/establecimiento donde se cometio la infraccion y donde el recurrente viene realizando
la actividad econémica, en ninglin momento ha desvirtuado que ya tenga licencia de
funcionamiento en la actividad, a ello respectivamente.

De lo sefalado anteriormente, se puede apreciar que, a la fecha en la que se emitio Ia
RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION DE MULTA N° 008-2023-GSP/SCPL-MPB de fecha
30.01.2023 resolviendo entre otros: IMPONER LA SANCION DE MULTA a HUANCHACO
RODRIGUEZ, JORGE CESAR, correspondiente a la medidz complementaria de la infraccion
GSP-01 “POR APERTURAR ESTABLECIMIENTO SIN LA RESPECTIVA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO” y hacer efectivo el pago del 50% de la UIT vigente en el afio 2020,
debiendo cancelar la suma de S/. 2,150.00 soles, en el predio ubicado en Jr. Lima N° 651
Cuadra 6 del distrito y provincia de Barranca, el recurrente no contaba con Ia respectiva
autorizacion para aperturar establecimiento vy ello no ha demostrado contar con ella, lo cual
no implica la desaparicién o extincion de la infraccion, hace evidenciar Ia buena disposicion
del recurrente de gue a futuro la misma se encuentre respetando las disposiciones legales.

En ese sentido, considerando que a la fecha el recurrente no ha demostrado hasta la
actualidad, que no cuenta con autorizacion, ni desvirtuado tramite para su obtencion ni que
ha regularizado su situacion previa emision de resolucién de sancion.

Sobre la posibilidad de atenuante en el procedimiento administrativo sancionador, debemos
de indicar que, el numeral 1.4. del articulo IV del Titulo Preliminar, asi como el numeral 3 del
articulo 248° del TUO de la LPAG establece el principio de razonabilidad, como principio de

del procedimiento administrativo, por el cual las decisiones de Ia autoridad administrativa

cuando impongan sanciones o establezcan restricciones, entre otros, deben efectuarse
manteniendo la debida proporcion ente éstas y el incumplimiento calificado como infraccion,
debiendose tener en cuenta los medios a emplear Yy los fines publicos a ser tutelados.

Asimismo, conforme a la revision del integro del presente procedimiento administrativo
sancionador, podemos apreciar que, la misma ha seguido el procedimiento legal establecido
en las normas legales vigentes, puesto que, se ha diferenciado el organo instructor del 6rgano
sancionador, también tenemos que, el recurrente ha tenido la posibilidad y se ha respetado
su derecho a presentar sus descargos correspondientes, la primera al haberse impuesto la
notificacion preventiva y la segunda al habérsele notificado en su momento el informe final
de instruccion del érgano sancionador, aunando a ello, planted posteriormente su recurso de
apelacion que es materia de analisis, por tanto, no se puede alegar vulneracion al debido
procedimiento o transgresion al derecho de defensa al habérsele respetado y permitido al
recurrente sin impedimento alguno contradecir las decisiones de la autoridad administrativa a
traves de los medios de defensa otorgadas por Ley.
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2.2.11 Finalmente, durante el desarrolio del procedimiento administrativo sancionador, el recurrente
no ha desvirtuado la comision de la infraccion de haber tenido autorizacion para aperturar
establecimiento comercial sin la respectiva licencia de funcionamiento o estar en tramite esta.

QUE, ESTANDO A LOS FUNDAMENTOS FACTICOS Y DE DERECHO EXPUESTOS PRECEDENTEMENTE, CON
ARREGLO A LAS FACULTADES PREVISTAS EN EL ARTICULO 39> DE LA LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES - LEY N° 27972 Y EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES CONFERIDAS MEDIANTE
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0144-2019-AL/RRZS-MPB (DELEGACION DE FACULTADES A LA GERENCIA
MUNICIPAL); y designado mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0246-2023-AL/L EUS-MPB:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de Apelacion interpuesto por don
JORGE CESAR HUANCHACO RODRIGUEZ contra la RESOLUCION GERENCIAL
DE SANCION ADMINISTRATIVA Ne 008-2023-GSP/LEYR-MPB de fecha 30 de
enero de 2023; en consecuencia, ratificar en todos sus extremos lo resuelto en
la RESOLUCION GERENCIAL DE SANCION ADMINISTRATIVA N° 008-2023-
GSP/LEYRMPB, que resolvié IMPONER la SANCION DE MULTA del 50% de la
UIT ascendiente a la suma de $/. 2,150.00 {DOS MIL CIENTO CINCUENTA CON
00/100 SOLES), por la infraccion de Cédigo GSP-001 “POR APERTURAR
ESTABLECIMIENTO SIN LA RESPECTIVA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO”; ello
conforme a los fundamentos expuestos en Ia parte considerativa de la presente
Resolucioén.

ARTICULO SEGUNDO. -DISPONER, se remita todo los actuados (fs. 54) a la Gerencia de Servicios
Pablicos a fin que de acuerdo a ley y en cumplimiento de o dispuesto en el
articulo primero de la presente resolucion, prosigan con el tramite que
corresponda.

ARTICULO TERCERQ- En mérito a lo dispuesto en el Articulo 228° del T.U.O. de la Ley N° 27444 - Ley
de Procedimiento Administrativo General, SE DECLARA agotada la Via
Administrativa, quedando expedito el derecho del administrado hacer
prevalecer su derecho ante la instancia que crea conveniente.

ARTICULO CUARTO- NOTIFICAR Ia presente Resolucion al recurrente, ello de conformidad con el
Articulo 18° Obligacion de notificar, y dentro del plazo de preceptuado en el
Articulo 24.- Plazo y contenido para efectuar la notificacién establecidos en la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General Yy demas normas
supletorias.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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