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RESOLUCION GERENCIAL N° 080-2023-GNi/MPB ,
s \ i, WA ﬁ

B/\IQQ/\NC/\ Barrar GS&W

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA:
VISTO:

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

INFORME DE PRECALIFICACION N” 089-2023-STPAD/MPB, de fecha 22 de agosto de 2023; de
la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios; INFORME N°025-2023-
STPAD-MPB; INFORME N° 1681-2023-URH-MPB; INFORME N° 220-2023-SGRH-MPB;
REQUERIMIENTO DE INFORMACION N° 211-2023-STPAD-MPB;INFORME N° 1185-2023-
JFVR/UA-MPB; INFORME TECNICO N° 0180-2023/PMR-CP: REQUERIMIENTO DE
INFORMACION N* 185-2023-STPAD-MPB; REQUERIMIENTO DE INFORMACION N° 172-2023-
STPAD-MPB; MEMORANDUM N° 7174-2023-OA-AGA-MPB; procedimiento seguido contra el
servidor civil ELFER MARINO MIRANDA, por la presunta comisién de faltas de caracter
disciplinario (EXPEDIENTE N° 065-2023-MPB /STPAD);

.LCONSIDERANDOQ:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la referida Ley N° 30057
aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sehala que: “El titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el
presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”: y estando
a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio del 2014, el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador conforme a la ley del Servicio Civil entro en vigencia a partir del 14 de
setiembre del 2014, por lo que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho
procedimiento.

Por otro lado, de conformidad con el segundo parrafo del numeral 10° de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil", de conformidad con el numeral 97.3. del Art. 97° del Reglamento General de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio y el Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, ha establecido los Principios de Potestad Sancionadora Administrativa de Todas las
entidades publicas, que garantizan a los administrados un procedimiento administrativo legal,
razonable, bajo el imperio del debido procedimiento, entre otros principios por parte de la entidad.

ILIDENTIFICACION DEL PROCESADO
SEGUN INFORME ESCALAFONARIO N° 0220-2023-URH-MPB

Nombres : Eifer

Apeliido Paterno : Marifo

Apellido Materno : Miranda

Régimen Laboral : Decreto Legislativo N°1057 - CAS

Cargo ocupado  : Administrador de Mercados Municipales

Cargo actual : Policia Municipal s
Unidad Organica : Sub Gerencia de Comercializacion y Policia Municipal __‘)
Condicién : Indeterminado

Situacién actual  : Activo
Fecha de Ingreso : 01/01/2009

PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA

Que, el servidor civil ELFER MARINO MIRANDA al momento de presuntamente haber cometido la falta
se encontraba laborando como ADMINISTRADOR DE LOS MERCADOS, en su condicion de Contratado,
bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 1057-CAS.
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D/\QQ/\E}E {:%ON DE LOS HECHOS QUE ACREDITAN LA FALTA DE CARACTER ADMINISTRATIVO:

ACREDITACION DE LA PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA:

¢ Que, mediante INFORME N°209-2017/AM-EMM-MPB, de fecha 25 de agosto del 2017, el Sr. ELFER
MARINO MIRANDA, administrador del Mercado Municipal hizo de conocimiento a la Sub Gerencia
de Comercializacion la desaparicion del equipo municipal (TABLETA PAD, SAMSUNG, GALAXI TAB
PRO SM-7320, con Cédigo Patrimonial 740894930006 de propiedad de la Municipalidad Provincial
de Barranca), solicitando se le conceda el plazo de 3 meses, a la fecha de su informe para la
adquisicion de dicho equipo.

e Que, mediante ACTA DE COMPROMISO, de fecha 13 de setiembre del 2017, en la cual el Sr. ELFER
MARINO MIRANDA, administrador Mercado se compromete a repoher un equipo TABLET, con las
caracteristicas similares, al bien que ha desaparecido mientras lo tenia bajo su cargo, asimismo el
compromiso para reponer el equipo TABLET, por parte del Servidor Civil mencionado sera dentro
del plazo hasta el 20 de Octubre de 2017, caso contrario acepta el descuento por planilia de pagos,
— y/o sancion que la Entidad Considere conveniente, finalmente una vez repuesto el equipo TABLET,
con las caracteristicas similares al extraviado por el Sr. ELFER MARINO MIRANDA, se suscribira el
Acta de Entrega-Recepcién, dandose la conformidad de su reposicion, comunicandose a las
instancias competentes de la Entidad.

e Que, con INFORME TECNICO N°0142-2023/PMR-CP, de fecha 06 de julio del 2023, el Lic. Pedro
Isaias Moran Risco — Responsable de Control Patrimonial se dirige al C.P.C Angel Garcia Arenas -
Jefe de la Oficina de Administracion manifestando que, a efectos de proteger el patrimonio
municipal sobre los bienes faltantes, en aplicacion a la normatividad de los bienes estatales, el
anterior Ex Gerente de Servicios Publicos, ha formulado el Acta de Compromiso de la Reposicion
de la Tabled PAD, las mismas, que a la fecha de Junio del 2023 esta no fue repuesto por el Sr. Elfer
Marifio Miranda.

- ANTECEDENTES QUE ACREDITAN LA FALTA DE CARACTER ADMINISTRATIVA

e Que, mediante INFORME N°209-2017/AM-EMM-MPB, de fecha 25 de agosto del 2017, el Sr. ELFER
MARINO MIRANDA, administrador del Mercado Municipale hizo de conocimiento a la Sub
Gerencia de Comercializacion la desaparicion del equipo municipal (TABLETA PAD, SAMSUNG,
GALAXI TAB PRO SM-7320, con Cédigo Patrimonial 740894930006 de propiedad de Ia
Municipalidad Provincial de Barranca), solicitando se le conceda el plazo de 3 meses, a la fecha de
su informe para la adquisicion de dicho equipo.

e Que, con ACTA DE COMPROMISO de fecha 13 de setiembre del 2017, en la cual el Sr. ELFER
MARINO MIRANDA, Administrador del Mercado se compromete a reponer un equipo TABLET, con
las caracteristicas similares, al bien que ha desaparecido mientras lo tenia bajo su cargo, asimismo
el compromiso para reponer el equipo TABLET, por parte del Servidor Civil mencionado sera dentro
del plazo hasta el 20 de Octubre de 2017, caso contrario acepta el descuento por planilla de pagos,
y/0 sancion que la Entidad Considere conveniente, finalmente una vez repuesto el equipo TABLET,
con las caracteristicas similares al extraviado por el Sr. ELFER MARINO MIRANDA, se suscribira el
Acta de Entrega-Recepcion, dandose la conformidad de su reposicion, comunicandose a las
instancias competentes de la Entidad.

¢ Que, mediante PROVEIDO N°464-2019-PPM/MPB de fecha 03 de setiembre del 2019, el Abg. Adan
Espinoza Valverde - Procurador Publico Municipal se dirige al C.P.C Torres Gomez Dante Omar -
Gerente de Administracion para solicitarle (02) juegos de copias certificadas del Acta de
Compromiso de fecha 13 de setiembre del 2017, formulado por la Gerencia de Servicios Publico,
Ex Funcionario Sr. Felix Ladislao Aguiero Zorrilla, asimismo copia certificada del Informe Técnico N°
0369-2017/PMR-CP con fecha 29 de agosto del 2017.
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Que, con MEMORANDUM N°5450-2019-GA-DTG-MPB de fecha 05 de setiembre del 2019, el Lic.
Dante Omar Torres Gomez — Gerente de Administracion se dirige al Lic. Pedro Isaias Moran Risco
~ Encargado de Control Patrimonial para remitirie el PROVEIDO N°464-2019-PPM/MPB para su
atencion.

Que, mediante INFORME TECNICO N"0420-2019/PMR-CP de fecha 10 de setiembre del 2019, el
Lic. Pedro Isaias Moran Risco — Encargado de Control Patrimonial se dirige al Lic. Dante OmarTorres
Gomez — Gerente de Administracion para manifestarle que, habiendo recepcionado el documento
del Memorandum N° 5450-2019-GA-DTG-MPB con fecha 05 de Setiembre deil 201 9, en donde hace
de conocimiento el Proveido N° 464-2019-PPM/MPB de fecha 03 de Setiembre del 2019, referente
a la Perdida y Extravié de Bienes Patrimoniales Afio 2017 de la Municipalidad Provincial de
Barranca, como versan a fojas 01 al 02, asimismo, en calidad de responsable en materia de Control
Patrimonial de la Entidad Municipal, sea realizado las acciones de coordinacion con el personal
administrativo de su Despacho, a efectos de identificar la informacion que se encontraba archivada
en los Memorandum Emitidos Afio 2017, por la anterior Gerencia de Administracién Ex Lic. Adm.
Elisiana Victoria Tarazona Serna, las mismas, que obran en el Memorandum N° 2740-2017-GA-
EVTS-MPB referente al caso del Sr. Elfer Marifio Miranda, de la perdida de la TABLETA PAD, Marca
Samsung, Modelo Galaxi TAB PRO SM-7320, en el Mes de agosto del 2017.

Que, con RESOLUCION DE ALCALDIA N°0105-2023-AL/LEUS-MPB de fecha 07 de febrero del
2023, se resolvié conformar, 1a COMISION DE INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DEL ACTIVO FUO
ANO 2022 DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA, la cual quedo conformada de la
siguiente manera:

REPRESENTANTE CARGO
OFICINA DE ADMINISTRACION PRESIDENTE
UNIDAD DE CONTABILIDAD MIEMBRO
UNIDAD DE ABASTECIMIENTO MIEMBRO

Que, mediante INFORME TECNICO N°0142-2023/PMR-CP, de fecha 06 de julio del 2023, el Lic.
Pedro Isaias Moran Risco — Responsable de Control Patrimonial se dirige al C.P.C Angel Garcia
Arenas - Jefe de la Oficina de Administracion para informarle que el aras de proteger los bienes
faltantes y no ubicados, existe pendiente desde los anos 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y
hasta la fecha del mes de Junio del 2023, sobre la perdida de la Tablet PAD a cargo del Sr. Elfer
Marifio Miranda, conforme lo establece la documentacion del Acta de Compromiso de fecha 13 de
Setiembre del 2017.

Que, con MEMORANDUM N°7 174-2023-OA-AGA-MPB, de fecha 12 de julio del 2023, el CP.C
Angel Garcia Arenas-Jefe de la Oficina de Administracion se dirige a la Abg. Jhoana Marylin Silva
Robles- Secretario Técnico PAD, para remitirle el INFORME TECNICO N° 0142-2023/PMR-CP para
gue disponga las acciones de investigacién administrativa, con el fin de proteger los bienes faltantes
y no ubicados, puesto que, existen pendientes desde los anos 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022
y hasta la fecha del mes de junio del 2023, sobre la perdida de la TABLETA PAD, SAMSUNG, GALAXI
TAB PRO SM-7320, a cargo del Sr. Elfer Marifio Miranda, conforme establécela documentacion del
Acta de Compromiso de fecha 13 de setiembre del 2017.

Que, mediante REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°1 72-2023-STPAD/MPB de fecha 18 de julio
del 2023, la Abg. Jhoana Marylin Silva Robles-Secretario Técnico PAD, se dirige al Lic. Pedro Isaias
Moran Risco-Responsable de Control Patrimonial para solicitarle, se sirva sefalar con un Informe
Ampliatorio: Porque luego de 06 ahos, recién pone de conocimiento dicho faitante de bien mueble
(Tablet) de la MPB, asimismo sefalar que fecha tomo conocimiento de dicha perdida, remitir todos
los actuados referente a la perdida de la Tablet, finalmente si su area COmo encargado de control
patrimonial puso de conocimiento a sus superiores.

Que, con REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°185-2023-STPAD/MPB de fecha 21 de julio del
2023, la Abg. Jhoana Marylin Silva Robles-Secretario Técnico PAD, se dirige al Lic. Pedro Isaias
Moran Risco-Responsable de Control Patrimonial para solicitarle en forma reiterativa, se sirva senalar
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con un Informe Ampliatorio: Porque luego de 06 afos, recién pone de conocimiento dicho faltante
de bien mueble (Tablet) de la MPB, asimismo sefialar que fecha tomo conocimiento de dicha
perdida, remitir todos los actuados referente a la perdida de la Tablet, finalmente si su area como
encargado de control patrimonial puso de conocimiento a sus superiores.

Que, con fecha 18 de julio del 2023, el Responsable de Control Patrimonial a cargo del Lic. Pedro
Isalas Moran Risco emite el INFORME TECNICO N°180-2023/PMR-CP poniendo en conocimiento al
Jefe de la Unidad de Abastecimiento a cargo del C.P.C Juan Fidencio Veramendi Rosales, que
deberan comunicar la informacién a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Municipalidad Provincial de Barranca, en respuesta al REQUERIMIENTO DE
INFORMACION N°172-2023-STPAD/MPB, referente al caso sobre la perdida y reposicion de la
“TABLET PAD", las mismas, que a efectos de proteger los bienes estatales, sefialando que el bien
subsiste como activo fijo del inventario al 31 de diciembre del 2022 y, por estas razones, estamos
informando al mes de julio del 2023, dicho bien patrimonial, no ha sido repuesto por el Sr. Elfer
Marifio Miranda, debiéndose de reportarse la perdida, cuyas razones, se autoricen a la Procuradora
Publica Municipal, que disponga las acciones judiciales pertinentes, por existir bienes perdidos de
propiedad de la Municipalidad Provincial de Barranca.

Que, con INFORME N° 1185-2023-JFVR/UA-MPB, recibido con fecha 24 de julio de 2023, donde el
Jefe de la Unidad de Abastecimiento a cargo del C.P.C Juan Fidencio Veramendi Rosales se dirige
a la Abg. Jhoana Marylin Silva Robles-Secretario Técnico PAD manifestando que, en respuesta al
REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°172-2023-STPAD/MPB, sobre los bienes faitantes, las
mismas, que respondemos & la inquietud de aclaracion al INFORME Técnico N° 0142-2023/PMR-
CP, y para los cuales en funcién al caso del trabajador Sr. Eifer Marifio Miranda se solicitaba se
formalice a la Procuradora Publica Municipal, disponer la denuncia judicial por existir la perdida de
bienes patrimoniales, en donde remitimos la documentacion en copias, donde justificamos la
actuacion, que constante de dieciocho (18 paginas enumeradas.

Que, mediante REQUERIMIENTO DE INFORMACION N° 211-2023-STPAD/MPB de fecha 08 de
agosto del 2023, la Abg. Jhoana Marylin Silva Robles-Secretario Técnico PAD, se dirige a la Bach.
Eliana Lisbeth Villanueva Pausich - Jefa de la Unidad de Recursos Humanos para solicitarle se sirva
remitir el informe escalafonario del Servidor Civil Sr. Elfer Marifio Miranda, indicando el régimen
laboral el cual pertenece en esta Entidad Edil, asimismo debera informar y adjuntar si presentan
antecedentes de sancion en caso hubiere, ademas de remitir todo lo solicitado en copia fedateada.

Que, con INFORME N°1681-2023-URH-MPB, recibido con fecha 11 de agosto del 2023, donde la
Jefa de la Unidad de Recursos Humanos a cargo de la Bach. Eliana Lisbeth Villanueva Pausich
remite informe escalafonario a la STPAD a cargo de la Abg. Jhoana Marilyn Silva Robles, en
respuesta a lo solicitado con REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°211-2023-STPAD-MPB.

3.1 MEDIOS PROBATORIOS OBTENIDOS DE OFICIO

L]

Que, mediante REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°172-2023-STPAD/MPB, con fecha 18 de
Julio del 2023, la Abg. Jhoana Marylin Silva Robles-Secretario Técnico PAD, se dirige al Lic. Pedro
Isalas Moran Risco-Responsable de Control Patrimonial para solicitarle, se sirva sefalar con un
Informe Ampliatorio: Porque luego de 06 afnos, recién pone de conocimiento dicho faltante de
bien mueble (Tablet) de la MPB, asimismo sefalar que fecha tomo conocimiento de dicha perdida,
remitir todos los actuados referente a la perdida de la Tablet, finalmente si su area como encargado
de control patrimonial puso de conocimiento a sus superiores.

Que, mediante REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°185-2023-STPAD/MPB de fecha 21 de julio
del 2023, ia Abg. Jhoana Marylin Silva Robles-Secretario Técnico PAD, se dirige al Lic. Pedro Isaias
Moran Risco-Responsable de Control Patrimonial para solicitarle en forma reiterativa, se sirva
sefhalar con unInforme Ampliatorio: Porque luego de 06 anos, recién pone de conocimiento dicho
faltante de bien mueble (Tablet) de la MPB, asimismo senalar que fecha tomo conocimiento de
dicha perdida, remitir todos los actuados referente a la perdida de la Tablet, finalmente si su area
como encargado de control patrimonial puso de conocimiento a sus superiores.
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e, con INFORME N°1185-2023-JFVR/UA-MPB, recibido con fecha 24 de julio de 2023, donde el
Jefe de la Unidad de Abastecimiento a cargo del C.P.C Juan Fidencio Veramendi Rosales se dirige
a la Abg. Jhoana Marylin Silva Robles-Secretario Técnico PAD manifestando que, en respuesta al
REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°172-2023-STPAD/MPB, sobre los bienes faltantes, las
mismas, que respondemos a la inquietud de aclaracion al INFORME TECNICO N° 0142-2023/PMR-
CP, y para los cuales en funcion al caso del trabajador Sr. Elfer Marifio Miranda se solicitaba se
formalice a la Procuradora Publica Municipal, disponer la denuncia judicial por existir la perdida de
bienes patrimoniales, en donde remitimos la documentacion en copias, donde Justificamos la
actuacion, que constante de dieciocho (18] paginas enumeradas.

e Que, mediante REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°211-2023-STPAD/MPB de fecha 08 de
agosto del 2023, la Abg. Jhoana Marylin Silva Robles-Secretario Técnico PAD, se dirige a la Bach.
Eliana Lisbeth Villanueva Pausich - Jefa de la Unidad de Recursos Humanos para solicitarle se sirva
remitir el informe escalafonario del Servidor Civil Sr. Eifer Marifo Miranda, indicando el régimen
laboral el cual pertenece en esta Entidad Edil, asimismo debera informar y adjuntar si presentan
antecedentes de sancion en caso hubiere, ademas de remitir todo lo solicitado en copia fedateada.

e Que, con INFORME N°1681-2023-URH-MPB, recibido con fecha 11 de agosto del 2023, donde Ia
Jefa de la Unidad de Recursos Humanos a cargo de la Bach. Eliana Lisbeth Villanueva Pausich
remite informe escalafonario a la STPAD a cargo de la Abg. Jhoana Marilyn Siiva Robles, en
respuesta a lo solicitado con REQUERIMIENTO DE INFORMACION N°21 1-2023-STPAD-MPB.

IV.- FALTA PRESUNTAMENTE IMPUTADA EN BASE A LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS:

Que, de lo antes expuesto y del analisis del expediente administrativo se puede colegir que el servidor
civil Eifer Marino Miranda, en su condicion de Administrador de Mercados Municipales de la
Municipalidad Provincial de Barranca, habria incurrido presumiblemente de esta manera en la FALTA
prevista en la Ley N 30057 - Ley de Servicio Civil, el cual estipula en el:

Articulo 85 Faltas de caracter disciplinario: Son faltas de caracter disciplinarias que, segtn su
gravedad, pueden ser sancionadas con cese temporal o con destituciéon, previo proceso
administrativo {...)

() : "
Literal q) LAS DEMAS QUE SENALE LA LEY.

Que, conforme lo establece el precedente administrativo de observancia obligatoria contenido en la
Resolucion de Saia Plena 06-2020-SERVIR/TSC, en el presente caso materia de precalificacion, el
investigado presuntamente ha incurrido en la falta tipificada en el literal g), del articuio 85°, de la Ley N°

30057, que en via de remision significo la “vulneracion del deber de Responsabilidad”, gue establece lo
siguiente:

La Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica “LEY N° 27815” o siguiente:

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica.
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

[

5.- Uso Adecuado de los Bienes del Estado

Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempeno de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento,
sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propositos que
no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.
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conocimiento sus funciones estipuladas en el instrumento de gestion de la entidad no Ias realiza o hace
de manera incorrecta.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta falla de caracter disciplinario,
puesto que, dicho servidor ha transgredido el numeral 5 del Articulo 7° de la Ley del Codigo de
Etica de Iz Funcion Publica - LEY N.e 27815, el servidor publico tiene los siguientes deberes: (...
Debe proteger y conservar los bienes del Estado. debiendo utilizar los gue le fueran asignados
para el desemperio de sus fundiones de_manera racional, evitando su abuso. derroche o

desaprovecharmiento. sin emplear o permitir empleen los bienes del Esta 1 fines
particuliares o propositos gue no sean aquellos para los cuales hubierarn sido especificamernte

destinados; hecho que se adhiere a Iz comision de la presunta falta disciplinaria anteriormerite
merncionada, lo cual seria por no protegery conservar ia Tablet Marca Samsung Galaxy Tab Pro
SM-7320 [que figura en la relacion de bienes patrimoniales de la entidad del ANEXO 06
INFORME FINAL DE INVENTARIO, con Codigo FPatrimonial 740894930006/, de propiedad de
la Municipalidad Provincial de Barranca, de esta manera inobservando sus obligaciones y
prohibiciones como servidor civil, caber rememorar que el dia 12 de diciembre del 2016, se e
encargo al Sr. ELFER MARINO MIRANDA, Administrador Mercado, una Tableta PAD Marca
Samsung Galaxy Tab Pro SM-7320, un Cargador y un Cable USB de propleaad de la
Municipalidad Provincial de Barranca, POSTERIORMENTE con INFORME N° 209-2017/AM-
EMM-MPB, de fecha 25 de agosto del 2017, el Sr. Elfer Maririo Miranda — Administtador del
Mercado hizo de conocirmiento la desaparicion del equipo municipal, asimismo con INFORME
N° 224-2017/AM-EMM-MFPE dicho servidor reitera la desaparicion del Equipo Municipal y
soficita se conceda el plazo hasta el 20 de Noviembre del 2017, para la entrega de una réplica
del Equijpo Tablet extraviado, motivo por el cual, se suscribio e/ ACTA DE COMPROMISO de
fecha 13 de setiembre del 201 7, en la cual. el Servidor Civil Effer Maririo Miranda se compromete
a reponer el equipo TABLETA PAD con las caracteristicas similares, al bien que ha desapareciao
miientras lo tenia a su cargo., terfiendo plazo hasta el 20 de Octubre del 2017, sin embargo a ia
fecha de Junio del 2023 esta no fue repuesto por el Sr. Elfer Marifio Miranda. conforme a,

INFORME TECNICO N° 0142-2023/PMR-CP. de esta manera, generandose ur peruicio
econdmico a esta Entidad. En ese sentido, dicha imputacion se reflierza conforme a /o seriglado
e/ INFORME TECNICO 11 1-2019-SERVIR/GPGSC, el cual expresa en su numeral 3.4) que: en el
G caso de Jos deberes, obligaciones )0 prohibiciones inherentes & los servidores, descritos en las
normas que reguian su régimen laboral, pues la infraccion de los mismos si podria ser pasible
de reproche disciplinario a través del PAD de la LSC slempre que dicha infiaccion pudiera ser
subsumida en alguna de las faltas serialadas en Ley del Servicio civil, puesto que el Servidor Civil
debera velar por el buen uso de los biehes y materiales asignados a su puesto, de esta manera
se busca garantizar la proteccion y conservacion de los bienes del Estado. Para ello, se exige a
los setvidores publicos optimizar el uso de estos y, emplearilos unica y exclusivamente para e/
cumplimiento de sus furnciones.

V.- NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA:

De los hechos y medios probatorios adjuntados en el presente expediente, se puede colegir que el Ex
Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Barranca, presuntamente habria vuinerado las
siguientes normas:

RESOLUCION N° 046-2015/SBN — “DIRECTIVA N° 001-2015/SBN” — PROCEDIMIENTO DE GESTION DE
BIENES MUEBLES ESTATALES”.

6.3.2.1 DEFINICION

La adquisicion de bienes mediante reposicion implica la recepcion por parte de la entidad de un bien
de caracteristicas iguales, similares, mejores o equivalentes en valor comercial, en reemplazo de otro que
ha sufrido los siguientes acontecimientos. {...)
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a. Pérdida, robo, hurto o dano total o parcial. En este caso la reposicion del bien corre a cargo del
servidor cuya responsabilidad ha quedado determinada.

DECRETO SUPREMO N 033-2005-PCMH EY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA.
TITULO 1 DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 3.- Definiciones Para los efectos de la aplicacién de las disposiciones de la Ley N° 27815 - Ley del

Codigo de Etica de la Funcion Publica y del presente reglamento, se tomaran en cuenta las siguientes
definiciones:

BIENES DEL ESTADO

Cualquier bien o recurso que forma parte del patrimonio de las entidades de la Administracién Publica
0 que se encuentra bajo su administracion, destinado para el cumplimiento de sus funciones.

LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO - LEY N° 28175

= ARTICULO 16.- ENUMERACION DE OBLIGACIONES

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

REGLAMENTO INTERNO DE LOS SERVIDORES CIVILES — RIS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

BARRANCA — RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0710-20 19-Al /RR7S-MPB
ARITICULO 70°- OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES CIVIL CONSTITUYEN OBLIGACIONES DE LOS
~SERVIDORES CIVILES
Constituyen obligaciones de los servidores civiles de la Municipalidad Provincial de Barranca: (...)

70.15 Usar adecuadamente y mantener en buen estado los equipos, instrumentos y materiales de
trabajo, que le sean asignados.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY N° 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL — DECRETO SUPREMO 040-
2014-PCM

TITULO li: OBLIGACIONES, PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES DE LOS SERVIDORES CIVILES
ARTICULO 156.- OBLIGACIONES DEL SERVIDOR

Adicionalmente a las obligaciones establecidas en el articulo 39 de Ia Ley, el servidor civil tiene las
siguientes obligaciones: {...)

J) Velar por el buen uso de los bienes y materiales asignados a su puesto.
VI-DEL REGIMEN DISCIPLINARIO EN LA LEY N° 30057 — LEY DEL SERVICIO CIVIL Y SU REGLAMENTO
APROBADQ CON DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM

6.1 En, principio a efectos de establecer el marco legal correspondiente al régimen disciplinario del
servidor que laboran en la administracion publica, es preciso indicar que:

e Mediante Ley N 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada en el 04 de Julio de 2013 en el Diario
Oficial “El Peruano”, se aprobo un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado y aquelias que se encuentran encargadas de su
gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar
efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo acdemas el desarrollo de las
personas que lo integran. Al respecto, en el Titulo V de Ia citada Ley, se establecieron las
disposiciones que regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas
que conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley del
Servicio Civil, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre Ia
materia.
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D/\QQ/\NQ/Efendo ello asi, el 13 de junio de 2014, se Publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima
Disposicion Complementaria se establecido que el titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entrarfa en vigencia a los tres (3] meses de su
publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014. En ese sentido a partir del 14 de
septiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del
Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban
comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes laborales de los Decretos
Legislativo N° 276, 728 y 1057, respectivamente.

e Asimismo, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio”, aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, senala en su numeral 4.1., que dichas disposiciones resultan
aplicables a todos los servidores regulados por los Decretos Legislativo N° 276, 728,1057 y Ley
N* 30057.

e En ese sentido, que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las entidades publicas con
trabajadores sujetos a los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728y 1057,
como es esta Entidad Municipal, deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria
establecidas en el Titulo V de la Ley N° 30057 y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General.

e Finalmente, es preciso mencionar que la AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL a través
de la RESOLUCION DE SALA PLENA N’ 001-2020-SERVIR/TSC de fecha 22 de Mayo de 2020
emite el Acuerdo Plenario como precedente de Observancia Obligatoria sobre la suspension
del computo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057
— Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional, toda vez que encuentra
razonable que la suspension del computo de los plazos de inicio y de tramitacion de los
procedimientos administrativos también se aplique al computo de los plazos de prescripcion del
procedimiento administrativo disciplinario, habida cuenta que la inactividad de las entidades, se
encuentra justificada en virtud a las medidas adoptadas en el marco del Estado de Emergencia
Nacional, para hacer frente a Ia situacion generada por la pandemia COVID-19. Bajo este orden
de ideas, el pleno del Tribunal considera que la suspension del computo de plazos dispuesta
mediante el Decreto de Urgencia N° 029-2020 y prorrogada mediante el Decreto de Urgencia
Ne° 053- 2020 y el Decreto Supremo Ne 087-2020-PCM, resulta de aplicacion a los plazos de
prescripcion previstos en el articulo 94° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil; por tanto,
desde el 23 de marzo al 10 de junio de 2020, el computo de los referidos plazos de prescripcion
se encuentra suspendido. Por otra parte, el TSC considera que si bien no se ha emitido
disposicion expresa de suspension del computo de plazos respecto a los periodos del 16 al 22
de marzo de 2020 y del 11 al 30 de junio de 2020, elio no significa que dichos periodos deban
ser incluidos en el codmputo de los plazos de prescripcion, pues conforme se ha indicado, el
Estado de Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio (cuarentena) se encuentran
vigentes desde el 16 de marzo de 2020, lo que determina que desde dicha fecha se ha
producido la imposibilidad de realizar actuaciones tendientes al inicio e impulso de los
procedimientos administrativos disciplinarios, en razon de la restriccion a la libertad de transito,
la cual ha sido extendida hasta el 30 de junio de 2020, mediante el articulo 2° del Decreto
Supremo N.° 094-2020-PCM.

6.2 PLAZO DE DURACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

En principio, resulta importante resaltar que la prescripcion es una institucién juridica que, en virtud al
transcurso del tiempo, genera ciertos efectos respecto de los derechos de las personas o respecto al
ejercicio de algunas facultades que posee la administracion publica, como el ejercicio de su facultad
sancionadora que tiene efectos sobre ios particulares.

También, debemos recordar que el Tribunal Constitucional ha sefalado que: "La figura juridica de la

prescripcion no puede constituir, en ningln caso, un mecanismo para proteger juridicamente la

Impunidad de las faltas que pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta

institucion del Derecho Administrativo Sancionador no solo tiene la funcion de proteger al administrado
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frer% a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también, la de preservar que, dentro de
un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder
de sancion de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario”. En base a lo prescrito, podemos entender que, establecer un plazo de prescripcion para el
ejercicio de la potestad disciplinaria en los regimenes laborales es propio del Estado, dando el
reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho fundamental al debido proceso.

Por otro lado, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de la Reptiblica
en la Casacion Ne 2294-2012 La Libertad, cuando afirmo que “el derecho a prescribir tiene rango
constitucional, segun lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucion Politica del Estado”.

En el plano legal, el numeral 252.1 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley
del Procedim;ento Admlmstratwo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, establece
| rescri la_facul I ri eterminar la existencia de infracciones
administrativas Ia misma que se realiza dentro del plaz lezcan las leyes especiales, sin perjuicio
del coOmputo de los plazos de prescripcidn respecto de las demas obligaciones gue se deriven de los
fi I mision la infra

En ese sentido, el articulo 94° de la Ley del Serwmo wal = Ley N° 30057 estabiece los plazos de
prescripcion, | inici |

duracién de dicho_procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida
disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afos contados a partir de la comision de la faltay uno (1} a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad; asimismo, en cuanto
al plazo de duracion del procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del
procedimiento y la emision de la resolucion no puede transcurrir mas de un (1) ario.

Asimismo, en la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, se establecié como precedente
administrativo de observancia obligatoria, entre otros lo siguiente: “De los textos antes citados, puede
inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrativos de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por I2 inaccion de la Administracion Publica
quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este tribunal,
la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y, por ende, para efectos del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.

ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS EN GENERAL QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA
DICHA RECOMENDACION

Bajo esa premisa, mediante INFORME TECNICO N°0142-2023/PMR-CP de fecha 06 de julio del 2023, el
Lic. Pedro Isaias Moran Risco — Responsable de Control Patrimonial remite los actuados al C.P.C Angel
Garcia Arenas manifestandole que, en aras de proteger los bienes faltantes y no ubicados, existe
pendiente desde los ahos 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y hasta la fecha del mes de Junio del
2023, sobre la perdida de la Tablet PAD a cargo del Sr. Elfer Marifio Miranda, conforme lo establece la
documentacion del Acta de Compromiso de fecha 13 de Setiembre del 2017.

CODBIEN DESCRIPCION MARCA MODELO
740894930006 TABLETA PAD SAMSUNG GALAXI TAB PRO

Que, con MEMORANDUM N* 7174-2023-OA-AGA-MPB de fecha 12 de julio del 2023, el Jefe de la
Oficina de Administracién - CPC. Angel Garcia Arenas remite los actuados a la Secretaria Técnica de
Procesos Administrativos Disciplinarios, a fin de realizar el deslinde de responsabilidades administrativa,
e iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario que corresponde.

Cabe sefalar que, la accion para iniciar el PAD en este caso en concreto, prescribiria el 25 de agosto del
2020, pero gue, con la suspension de plazos por las medidas adoptadas por el gobierno por la COVID-
19, Por Io cual, se debe tener en cuenta que, desde gue inicio la emergencia sanitaria producida por la
COVID-19 v el Estado de Emergencia NacionallEEN]: SERVIR en su calidad de ente rector del

SAGRH(Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos), ha tenido la oportunidad de emitir
diversos informes técnicos respecto a la suspension de plazos para los procesos admini v
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c)

acuerdo a lo previsto en la Ley N°30057, a proposito de la publicacién de los decretos supremos N°116-
2020-PCM, 129-2020-PCM, 135-2020-PCM, 139-2020-PCM, 151-2020-PCM, 156-2020-PCM_ v 162-2020-

PCM: actualizado el 04 de abril del 2020 en relacion a su vinculacion con la Resolucion de la Sala Plena

N°001-2020-SERVIR/TSC de fecha 30 de mayo del 2020, el cual precisa los aicances v aplicacion de dicho

marco normativo, respecto a las condiciones para el retorno al trabajo presencial de los servidores civiles

Por otro lado, la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica
en la Casacion N° 2294-2012 La Libertad', cuando afirmé que “el derecho a prescribir tiene rango
constitucional, segun lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucion Politica del Estado”.

En el plano legal, el numeral 252.1 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, establece

gue la prescripcion es la facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones
administrativas, la misma que se realiza dentro del plazo gue establezcan las leyes especiales, sin perjuicio

del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones gue se deriven de los
efectos de la comision de la infraccion.

En ese sentido, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, establece los plazos de
prescripcion, ta ra_el_inicio del procedimiento administrati isciplinari i
duracion dicho procedimiento. Respecto al plazo para el inicio del procedimiento, la referida
disposicion legal prevé un plazo de tres (3) afos contados a partir de la comision de la falta yuno(l}a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad; asimismo, en cuanto
al plazo de duracion del procedimiento administrativo disciplinario, se prevé que entre el inicio del
procedimiento y la emision de la resolucion no puede transcurrir mas de un (1) aho.

Asimismo, en ia Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, se establecié como precedente
administrativo de observancia obligatoria, entre otros lo siguiente: “De los textos antes citados, puede
inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los administrativos de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la inaccién de la Administracién Piblica
quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a criterio de este tribunal,
la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y, por ende, para efectos del régimen disciplinario Y
procedimiento sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva.

Se puede verificar que, en el presente caso la Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Barranca no tomo conocimiento sobre la perdida de la TABLETA PAD, SAMSUNG, GALAXI
TAB PRO SM-7320, por lo tanto, el plazo que tendria que aplicar para determinar la existencia de faitas
disciplinarias, es desde el tiempo de la comision de la infraccion (25 de agosto del 2017), cabe indicar
que los actuados fueron remitidos a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinario el 12 de julio del 2023, lo cual conilevaria a que el Inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario debid ser notificada con plazo maximo hasta el 21 de diciembre del 2020 (con la suspension
de plazos por la COVID 19), Pero que sin embargo ,como se aprecia en autos, no se llegé a instaurar el
inicio del PAD.

Bajo esa misma linea, podemos afirmar que, la falta administrativa disciplinaria del servidor civil. Elfer
Mariho Miranda, ya se encuentra en la figura de prescripcion. Por ende, hasta la fecha, el presente
expediente administrativo ya ha excedido los plazos de prescripcion, con ello queda claro que su
despacho debe tomar acciones para determinar ia responsabilidad administrativa disciplinaria contra el
servidor civil que dejo prescribir 1a accion.

POR LO QUE EN APLICACION DEL ARTICULO 97 DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY N°30057 EL
PLAZO EN GENERAL PARA INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO PRESCRIBIO
EL 25 DE AGOSTO DEL 2020, MAS LA SUSPENSION DE PLAZOS 118 DIAS DICHA PRESUNTA FALTA
ADMINISTRATIVA ESTARIA PRESCRIBIENDOQ EL 21 DE DICIEMBRE DEL 2020.

Por lo tanto, la potestad sancionadora de la entidad se ha extinguido por prescripcion. Ya que el Plazo
para instaurar el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor Eifer Marifio

' Publicada en el diario oficial El Pernano el 31 de enero de 2013.
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randa en su condicion de Administrador de Mercados Municipales fenecio, como consecuencia de Ia
prescripcion para el inicio del referido PAD.

Es por ello que la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, luego de las respectivas
investigaciones realizadas emite el Informe de Precalificacion N° 089-2023-STPAD-MPB, el 22 de agosto
del 2023, recomendando la Prescripcién de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario, ya que
desde la comision de la falta no puede transcurrir mas de tres (3) afios, en ese sentido dicha presunta
falta administrativa Prescribiria el 25 de agosto del 2020, mas la suspensién de plazos por el tiempo de
COVID, prescribio el 21 de diciembre del 2020. Por ende, debido a que las fechas para el inicio PAD ya
fenecieron en el plazo, modo y tiempo oportuno desde que la Sub Gerencia de Recursos Humanos
(actualimente Unidad de Recursos Humanos) tomé conocimiento del hecho.

Asimismo, se disponga el inicio de las acciones de investigacion administrativa para el deslinde de
responsabilidades administrativas de los que resuiten responsables que dejaron prescribir la accion
administrativa, en el marco de sus atribuciones establecidas en el numeral 97.3 del articulo 97° del
Decreto Supremo N°040-2014-PCM y el numerai 10) de la directiva N°02-2015- SERVIR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA
PARA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
CONTRA EL SERVIDOR CIVIL ELFER MARINO MIRANDA, por la presunta
comision de faltas de caracter disciplinario sefalado en el EXPEDIENTE N°
0065-2023-STPAD-MPB, asimismo disponga el inicio de las acciones de
investigacion administrativa para el deslinde de responsabilidades
administrativas de los que resulten responsables que dejaron prescribir la
accion administrativa disciplinaria y se identifique las causas de la inaccion
administrativa, ello conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ: DEVOLVER todos los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, a fin que se disponga el inicio de las acciones de
investigacion administrativa de los que resulten responsables que dejaron
prescribir la accion administrativa disciplinaria.

ARTICULO TERCERO:  NOTIFICAR la presente Resolucion a la Unidad de Recursos Humanos, y al
servidor civil ELFER MARINO MIRANDA, en su domicilio sito en Atarjea Baja
Mz. B LT. 5, del Distrito y Provincia de Barranca, Lima; ello de conformidad con
el Articulo 18, Obligacion de notificador y dentro del plazo de preceptuado en
el Articulo 24. Plazo y contenido para efectuar la notificacion establecidos en
la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y demas
normas supletorias.

REGISTRESE, COMUNIOUESE Y CUMPLASE

Distribucion

Secretaria técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios
Archivo

Interesado

Alafjea Baja Mz. B LL 5 - Barranca

WrME/ frsm

Ad)i Exp. 5 [45]
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