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RESOLUCION GERENCIAL N° 072-2023-GM/MPB; INFORME LEGAL N 0311-2023-MPB-OAJ;
MEMORANDUM N° 0809-2023-MPB/GM; INFORME N’ 144-2023-OA-AGA-MPB; INFORME N*
0345-2023/UT-MPB; MEMORANDUM N’ 4503-2023-OA-AGA-MPB;

.  CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perg, modificada por la Ley N° 30305 - Ley de [a
Reforma de los articulos 191°, 194° 203° de la Constitucién Politica del Per(s, en concordancia con el
Articulo 1l del Titulo Prefiminar de la Ley N'27972 — Ley Organica de Municipalidades, establece
expresamente que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en
jos asuntos de su competencia.

. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS RELEVANTES AL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO

2. 1. Que, mediante MEMORANDUM N° 346-2023-MPB-PPM-NJPP, de fecha 16.05.2023, la
Procuraduria Publica Municipal, remite a Oficina de Administracion, solicitando el inicio del
procedimiento de nulidad de oficio de la Resolucion Jefatural N° 441-2022/OA-MPB, de fecha
12.12.2022, por cuanto dicho acto administrativo habria violentado 13 ley al haber sido
expedida afectando el presupuesto asignado al pago de lista priorizada del aho 2023, segun
los estandares de la ley N° 30137, {...).

~ 2.2 Que, mediante MEMORANDUM N° 4503-2023-OA-AGA-MPB, de fecha 18.05.2023, la Oficina
de Administracion, remite a la Unidad de Tesoreria, solicitando copia certificada de los
actuados que se generaron para el pago de las resoluciones mencionadas en la referenciay
sus respectivos comprobantes de pago efectuados hasta la fecha, a fin de elevar los actuados
para la nulidad de oficio.

2.3. Que, mediante INFORME N° 0345-2023/UT-MPB, de fecha 31.05.2023, 1a Unidad de Tesoreria
remite a la Oficina de Administracion, las copia certificadas de los comprobantes de pagosy
actuados de los pagos realizados a favor del Sr. Cortes Boszeta Johnson ismael por el
concepto de Intereses Legales.

24.Que, a través del INFORME N° 144-2023-OA-AGA-MPB, de fecha 08.06.2023, la Oficina de

- Administracion, remite a la Gerencia Municipal, todos los actuados afin de emitir ia resolucion
de nulidad al haber sido expedida afectando el presupuesto asignado al pago de lista
priorizada del ano 2023.

2.5. Que, mediante MEMORANDUM N° 0809-2023-MPB/GM, de fecha 12.06.2023, la Gerencia
Municipal, requiere a la Oficina de Asesorfa Juridica, emitir opinion legal teniendo en
consideracion lo dispuesto en el Informe N° 0144-2023-OA-AGA-MPB, debiendo senaiar las
acciones a seguir, {...).

2.6. Que, mediante INFORME LEGAL N° 0311-2023-MPB-OAJ, de fecha 27.06.2023, la Oficina de
Asesoria Juridica, remite a la Gerencia Municipal, en atencion al documento {MEMORANDUM
N° 0809-2023-MPB/GM), en donde opina lo siguiente: 5 1. Que Iz Gerencia Municipal e su
calidad de superior jerdrguico deberd de emitic I resolucion que de INICIO AL
PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Jefatural N*° 44 1-2022-OA-MPB
de fecha 12 de diciembre del 2022, en merito a los fundamentos expuestos. 5.3. Se
recomiendsa remitir copias de los actuados a la Secretaria Tecnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios, a fin de que se determinen la responsabilidad de los funcionarios que
propiciaron la emision de /a Resolucion Jefatural N° 441-2022-OA-MPB de fecha 12 de
diciembre del 2022 en contravencion de la normativa legal vigente.
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2.7.Que, a través de la Resolucion Gerencial N° 072-2023-GM/MPB, con fecha de notificacion
11.09.2023, la Gerencia Municipal resuelve lo siguiente: ARTICULO PRIMERO. - INICIAR e/
procedimiento de NULIDAD DE OFICIO de Iz RESOLUCION JEFATURAL N* 441-2022/0A-
MPB, de fecha 12.12.2022, emitida por la Oficina de Administracion, en razon a lo expuesto
en la presente resolucion. Asimismo, resuelve en su ARTICULO SEGUNDO. ~ OTORGAR un
plazo de cinco (05) dias habiles a partir del dia siguiente de notificado con Ia presente, al Sr.
CORTEZ BOSZETA JOHNSON ISMAEL identificado con DNI N° 09160880, con domicilio €/
Julio C. Tello 460 Piso 2 Dpto. 203, del Distrito de Lince. Provincia de Lima, Lima, {...].

2.8.Que, referente a la notificacion de la resolucion sefalada en el parrafo precedente, debemos
precisar que, se procedi6 a enviar a través de Serpost para su notificacion de acuerdo ficha a
RENIEC del Sr. Cortez Bozseta, Johnson, en la direccion Julio C. Tello 460 Piso 2 Dpto. 203,
Lince, Lima; teniéndose que el notificador de Serpost — Lince, se constituyo a la direcciéon
indicada para su notificacion, teniéndose como resultado que, “e/ 5r. o vive en la direccion
indicadd’. Asimismo, con fecha 25.08.2023, se procedio a notificar la presente resolucion a
través del correo electronico del abogado defensor de su proceso judicial (Exp. 00550-1990-
0-1301-JR-C}-01); aunado aello, confecha 11 109.2023, personal de esta entidad, se constituyo

e nuevamente al domicilio signado segun ficha RENIEC, a efectos de notificar la referida
resolucion, precisandose como observacion en el acta de notificacion que, “se realizo la
entrega en el nuevo domicilio del Sr. Cortez Boszeta, ubicado en Av. Monterrico Sur 140, Dpto
402, Santiago de Surco’; siendo ello asi, se procedié6 a notificar validamente al referido sefnor,
la Resolucion Gerencial N° 072-2023-GM/MPB, en la cual se resuelve en dar inicio el
procedimiento de nulidad de oficio de Ia Resolucion Jefatural N° 441-2022/0A-MPB.

2.9.0ue, mediante Memorandum N’ 1324-2023-MPB/GM, de fecha 20.09.2023, la Gerencia
Municipal remite a la Unidad de Tramite Documentario, Archivo y Orientacion al Vecino,
solicitando informacion si a la fecha existe alguin recurso administrativo impugnatorio y/o
descargo presentado por el administrado CORTEZ BOSZETA JOHNSON ISMAEL, contra la
Resolucion Gerencial N° 072-2023-GM/MPB.

2.10. Que, a través del Informe N° 635-2023-UTDAOV/MPB, de fecha 25.09.2023, la Unidad
de Tramite Documentario, Archivo y Orientacion al Vecino, remite a esta Gerencia,
manifestando que, “después de haber realizado & busqueda en el sistema de tramite STD) y
Sisterna de Gestion Documental (SSO-WEBJ, con los datos proporcionados por su ofcing,
podemos indicar gue. NO se hallo ningun Rectirso Administrativo impugnatorio L/o descargo
presertado {...["-

™ 1. ANALISIS DE LOS ACTUADOS Y DESCARGO PRESENTADO POR EL ADMINISTRADO

Conforme a la revisién de los actuados, se tiene que a través de la Resolucion Gerencial N° 072-2023-
GM/MPB, con fecha de notificacion 11.09.2023, la Gerencia Municipal resuelve lo siguiente: ARTICULO
PRIMERO. - INICIAR el procedimiento de NULIDAD DE OFICIO de /la RESOL UCION JEFATURAL N° 44 1-
2022/0A-MPB, de fecha 12.12. 2022 emitida por la Oficina de Administracion, en razon a lo expuesto
en la presente resolucion. Asimismo, resuelve en su ARTICULO SEGUNDO. — OTORGAR un plazo de
cinco (05} dias habiles a partic del dia siguiente de notificado corn la presente, al Sr. CORTEZ BOSZETA
JOHNSON ISMAEL identificado con DNI N° 09160880, con domicilio en Julio C. Tello 460 Piso 2 Dpfo.
203, del Distrito de Lince, Provincia de Lima, Lima, (..}

Que, dicha resolucion se sustenta, entre otros, advirtiendo que, a RESOLUCION JEFATURAL N° 441-
2022/OA-MPB, de fecha 12.12.2022, se encontraria inmersa en la causal de nulidad establecida en el
numeral 17 “La contravencion a la C onstitucion, a 1as leyes 0 a las normas reglamentarias” del artic ulo
10° del TUO de la Ley 27444, pues lo resuelto en la misma estaria vuinerando [o dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 2.2 de la Ley N° 30137, Ley que establece criterios de priofizacion paira ia atencion
del pago de serterncias, s judiciales, esto es, o consideraron el criterio de que, 1as acreencias superiores a
las 50 Unidades Impositivas Tributarias {UlTs), son pagadas proporcionalmente al saldo disponible y al
orden de prioridad regulado en la citada ley.
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Que, el recurrente no presenta descarge alguno contra la Resolucion Gerencial N° 07 2-2023-GM/MPB,
por lo gue cabe precisar al respecto, la presente resolucion no esta vulnerando el derecho de defensa
gue cuenta toda persona para la presentacion de su descargo, elio en razén de habérsele otorgado el

plazo de ley {05 dias habiles) para que ejerza su derecho de defensa presentado su descargo respectivo,
cuestion que el presente procedimiento no lo realizo.

Que, de lo sehalado precedentemente, siguiendo con el procedimiento de nulidad de oficio, se procede
con el desarrollo de la misma, no sin antes precisar que, la Administracion Plblica esta sujeta al principio
de legalidad y ello constituye antecedente necesario para cualquier interés publico de su actuacion, no
se podria entender como un acto reconocidamente invalido no podra nunca satisfacer el interés que
anima a la Administracién Publica. Es por ello que la posibilidad de la anulacion de oficio implica en
verdad una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo.

Que, dicho lo anterior, debemos de precisar que, conformidad con el numeral 1.1 del articulo IV del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

- Que, en aplicacion del principio de legalidad, las autoridades administrativas tienen el deber de ceAir su
actuacion al marco de la Constitucion, (as leyes y en general del derecho; por lo tanto, su actuacion debe
estar siempre precedida de una norma que justifique su actuacion y sehale las facultades expresas con
las que cuenta para actuar en cada caso particular, quedando expresamente prohibida de irrogarse
alguna facultad u actuacion que no se encuentre expresamente autorizada por la legalidad antes
referida.

Quie, respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos. El articulo 10° del TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General sefala lo siguiente:

Articulo 10.- Causales de nulidad

Sor vicios del acto administrativo, que causan su ulidad de plerio derecho, 1os sigurentes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o & Ias nonmas reglamentarias.

2. E] defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
Jos supuestos de conservacion del acto a que se refiere ef Articuio 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por
silencio administrativo positivo, por los gue se adguiere facufiades, o derechos, cuando sorn
contrarios al ordenanyento juridico, © cUsndo 1o se CUmpIen corn 10s requisitos, documentacion
o tramites eserniciales para st adgquisicion.

4. Los actos administrativos que seart constituiivos de infracciorn penal. o que se dicten como
N\ consecuencia de la misma’.

Que, el numeral 213.1 del articulo 213° del citado TUO establece que, en cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10° de dicha norma, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administratives, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales.

Que, su subsistencia agravie al interés publico o lesione derechos fundamentales. Es la exigencia de
motivacion del acto anulatorio, que tiende a evitar que esta medida se torne indebidamente contra los
derechos e intereses de los administrados. No se trata solamente de gue el acto sea llegal, sino que en
el caso concreto debe teper un plus, esto es, que su vigencia conlieve por sus efectos agravio al interés
publico. Por ejemplo, afectar al erario estatal, al patrimonio publico, al medio ambiente, etc. En caso
existir un acto administrativo ilegal, pero que no conlleve agravio al interés publico, no podra ser objeto
de nulidad de oficio.

Que, la facultad para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo se encuentra sometida a

regias que deben ser respetadas por la Administracion Publica en el ejercicio de dicha facultad, las cuales
se detallan a continuacion:
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a) Competencia: es ejercida por el furcionario superior ferarquico al que emitio el acto a invalidsar
O, €1 caso de 10 estar sometida & subordinacion, Lor el mismo organo emisor.

bj Plazo. dos (2] arios, contados & partir de la fecha en gue e/ acto administrativo haya quedado
consentido.

¢) Causal: los actos administrativos que contengarn vicios de nulidad contemplados en el articulo
10° de Jla Ley del Procedimiento Administrativo Genetal aun cuando hayan quedado firmes,
stempre que agraviern el interés publico o lesionern derechos Tundameniales.

a) Pronunciamiento sobre el fondo: ademss de declararse Iz nuliaaa, en caso de corntar con los
elementos suficientes, se podrs emitir una decision sobre el fordo del asunto.

Que, la potestad anulatoria de oficio recae no en el mismo funcionario que emitio el acto, sino en el
superior jerarguico inmediato, como un mecanismo de control de la actuacion de los subalternos. Deriva
del principio de jerarquia administrativa la facultad de Ia autoridad superior para proceder a controlar la
accion del subordinado y de eliminar por liegal el acto emanado de un funcionario Jjerarquicamente
subordinado. En nuestro ordenamiento consagrado esta que la anulacion efectuada por et superior
Jerarquico sea ex officio o ante una reclamacion en un procedimiento recursal.

Que, en esa medida, estando de lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, este despacho considera que se debe declarar la nulidad de
oficio de la Resolucién Jefatural N° 44 1-2022/0A-MPB de fecha 12.12.2022 a razén de que la misma se
subsume en las causales de nulidad establecidas en el TUO de Ia Ley N° 27444, articulo 10- Causales de
nulidad; Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1.
La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias., y 2. El defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez {--}. conforme se ha expuesto en los parrafos anteriores de la
presente resolucion. :

Que, en este extremo, debemos de indicar que de acuerdo a lo sefialado por el Profesor Juan Carlos
Moror’, comentando el procedimiento de nulidad de oficio, precisa sobre;

Las condiciones que la norma exige para que un acto pueda ser objeto de revisién de oficio por
esta via son tres:

1. Que el acto haya sido emitido, aun cuando sea firme. Desde gue el acto es hotificade puede
ser objeto de la anulacion de oficio por la autoridad, incluso Wego de transcurrido el plazo para
impugnario podra la Administracion Publica dejarlo sin efecto por esta via. Para estos efectos,
segun nuestro ordenamiento, no resulta refevante discrininar si el acto viciado ha sido dictado
en ejercicio de una facuftad reglada o discrecional, Hiayan olorgado o no derechos subjetivos en
favor de su destinatario o de terceros o si son favorables o aesiavorables a la Administracion
Pablica.

2. La causa de la invalidacion es que el acto administrativo sea corrario a derecho por accion de
1a propia Administracion Publica o por accion del aaministrado, por lo gue debe encontrarse en
alguna de las causales del articulo 10 del TUO de i3 LPAG. Los defectos mds comunes en gue
puede incurrr la Administracion Publica estsn vinculados 3/ incumplitniento de los requisitos de
validez, cliyos casos mas recurrentes son los siguientes:

{/

Vicios en la reguiaridad del procedimiento fdebe referirse a una ‘norma esencial def
procedimierto” y no de normas no esenciales que conaucen a la conservacion del acto)

¢ Un acto administrativo es emitido a través de un procedimiento distinto al legaimente
establecido —aungue colrcida parcialmente con este—:

* Cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicion legal o derivados del debido
proceso (por efemplo, carecer de algun dictamen preceptivo antes de /a decision, de las formas
de votacion calificada en los organos cotlegiados, o privar def derecho al debido procesoy; y,

! Juan Carlos Mordn Urbina, Comentarios al Procedimiento Administrativo General Texto Unico Ordenado de la Ley 27444
TOMO 11 122 Edicidn, Pg., 154,155 y 156.
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e Cuando se dicte alguna resolucion faltando totalmente al procedimierito del cual debiera
gerivarse. Obviamente este caso €s e/ mds grave, porgue no se lrata de haberse alfectado algun
tramite previsio en la ley, sino de Iz falla absoluta del procedimiento administrativo imperativo
para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una decision desprovista totalmente
de juridicidad.

La potestad ahulatoria de oficio no se gerce contra actos meramente ipternos de Iz
Administracion Publica (en cuyo caso procederd directamente a dejarse sin efecto si se
considerasen ilegales), i aquelios afectados por vicios no trascendentes, sequr o previsto ern ef
articufo 14 del TUO de iz LPAG.

3. Que su subsistencia agravie al interés publico o fesione derechos fundamentales. £5 ia exigencia
de motivacion del acto anulatorio, que tiende a evilar que esta medida se torne indebidarmente
contra los derechos e intereses de fos administrados. No se trata solamente de gue el acto sea
fegal, sino que en el caso concreto debe tener urn plus, esto es, que su vigencia confleve por sus
efectos agravio al interés publico. Por elemplo, afectar al erario estatal, al patrimonio publico, al
medjo ambiente, elc. En caso existir un acto administrativo ilegal pero que no conlleve agravio al
initerés publico, no podra ser obfeto de nulidad de oficio.

La reforma de la LPAG a traves del Decreto Legisiativo N° 1272, incorpord como un requisito
alternativo que el acto aaministrativo lesione derechos fundameniales, con lo cual se produce
una variacion en la naturaleza de la nulidad de oficio tradicional en nuestro Derecho
Administrativo. En efecto, antes de la refornma la ntlidad administrativa de oficio sofo protegia e/
interés publico, mientras que el recurso administrativo protegia el interés privado. Con esta
reforma, el interés privado, €n e/ grado de lesion a derechos fundamentales del administrado,
tamblén conduce al €jercicio de ia potesiad anujatoria.

Que, en ese sentido, podemos colegir que la Resolucibén Jefatural N° 441-2022/OA-MPB, de fecha
12.12.2022, se encuentra inmersa en la causal de nulidad establecida en el numeral 1”7 “1a
contravencion a ka Constifucion, a las leyes o a las normas reglameniarias” del articulo 10° del TUO de
fa Ley N° 27444, pues lo resuelto en la misma vulnera lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 2.2
de iz Ley N° 30137, Ley quie establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias

Judiciales, esto es, no consideraron el criterio de que, las acreencias superiores a las 50 Unidades
Impositivas Tributarias (UITs), son pagadas proporcionalmente al saldo disponible y al orden de prioridad
regulado en la citada ley.

Que, de lo sefialado lineas arriba, se debera declarar de Oficio la Nulidad de la RESOLUCION JEFATURAL
N° 44 1-2022-CA-MPB, de fecha 12.12.2022, asimismo, la Oficina de Administracion, debera atender el
mandato judicial proveniente del Expediente Judicial N° 0550-1990-0-1301-JR-CI-01, donde otorgue el

" ' monto de acuerdo a la Ley N° 30137, Ley que establece criterios de priorizacion para la atencién del
pago de sentencias judiciales.

V. CONCLUSIONES

Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, este despacho considera que, se debera declarar la nulidad de oficio de Ia
RESOLUCION JEFATURAL N° 441-2022/OA-MPB, de fecha 12.12.2022, emitido por la Oficina de
Administracion, a frazon de gue la misma se enmarca en las causales de nulidad establecidas en el TUO
de la Ley N° 27444, articulo 10.- Causales de nulidad; Son vicios del acto administrativo, gue causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias, conforme se ha expuesto en los parrafos precedentes de la presente resolucion.

Asimismo, la Oficina de Administracion debera atender el mandato judicial proveniente del Expediente

Judicial N* 00550-1990-0-1301-JR-CI-0 1, donde otorgue el monto de acuerdo a la Ley N° 30137, Ley que
establece criterios de priorizacion para la atencion del pago de sentencias judiciales.
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Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades que confiere la Ley Organica de Municipalidades
N°® 27972, TUO de la Ley de Procedimiento General Administrativo N° 27444, aprobado por D.S. N° 004-

2019-JUS.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -

ARTICULO SEGUNDOQ.

ARTICULO TERCERQ. -

ARTICULO CUARTO. -

ARTICULO QUINTO. -

ARTICULO SEXTO. -

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

[es

EXPEDIENTE

Oficing de Admiryistracior:
Unidad de Recursos Humanos
Administrado

ARCHIVO

WEMP frsm
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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”
RESOLUCION GERENCIAL N° 087-2023-GM/MPB

DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la RESOLUCION JEFATURAL N° 441-
2022/OA-MPB, de fecha 12.12.2022, emitida por la Oficina de Administracion,
en razén a lo expuesto en la presente resolucion.

DISPONER a ia Oficina de Administracion, cumplir con el mandato judicial
proveniente del Expediente Judicial N° 00550-1990-0-1301-JRCI-01, donde
otorgue el monto de acuerdo a la Ley N° 30137, Ley que establece criterios de
priorizacién para la atencion del pago de sentencias judiciales.

PRECISAR el AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA conforme 2 lo
establecido en el literal d) del articulo 228° del TUO de la Ley 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

DERIVAR todo lo actuado a la Oficina de Administracion para su cumplimiento,
custodia del expediente y fines que correspondan conforme a Ley.

REMITIR copia de todo lo actuado a la Unidad de Recursos Humanos, para que,
a lravés de la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios, disponga el inicio de las acciones de investigacion administrativa
para el deslinde de responsabilidades.

CUMPLASE con notificar conforme a ley, al Sr. CORTEZ BOSZETA JOHNSON
ISMAEL identificado con DNI N° 09160880, con domicilio en Julio C. Trello 460
Piso 2 Dpto 203, del Distrito de Lince, Provincia de Lima, Lima.
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