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Cajamarca, 08 de noviembre de 2023.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
ISTO.

El Expediente Administrativo N° 78785-2023, de fecha 18 de octubre del de 2023; el Informe Legal

Tnado digitalmente por RAMIREZ
MA| FAU

eyl N°® 34-2023-OGAJ-MPCILAS, emitido por la Oficina General de Asesoria Juridica de la
e 0412023 153631 0800 Municipalidad Provincial de Cajamarca, y;
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
onstitucional N° 28607, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
imento por NaRRO 10S @suntos de su competencia, precisando la dltima norma indicada que la autonomia que la

1S Mserti FAU Constitucién Politica del Pert establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
Shar 51402023 14:49:00 0600 ACLOS dle gobiemno, actos administrativos y de administracion, con sujecion al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de Ia Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacién” respecto a la
dimension de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar
las politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas,
decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2.

ﬁﬁwmﬂﬁw‘ recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios ¥ aprobar sus presupuestos institucionales

o: Doy VB conforme a la Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
ha: 25.10.2023 08:40:25 -05:00 & e T .

ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el
cumplimiento de sus funciones Y competencias.

Que, de los actuados del expediente se observa que mediante expediente administrativo N° 78785-
ad0 dgtemento portiunwan. 2023, de fecha 18 de octubre de 2023, 1a servidora, presenta escrito solicitando se declare de oficio
rﬁzﬁég‘;ﬂm‘“u la nulidad parcial de la Resolucion de Alcaldia N° 441-2019-A-MPC, de fecha 30 de diciembre del
i 28102023 10:0024 0500 2019, precisando dentro de su escrito lo siguiente: “ Se sirva declarar la nulidad Parcial de la
Resolucién 441-2019-A-MPC de fecha 30 de diciembre del 2019, en el extremo del nivel
remunerativo que s eme asigno STF y reforméndola se me asigne el nivel STE que indica que el
documento de Gestién de Presupuesto Analitico de Personal PAP aprobado mediante Resolucién
! SN de Alcaldia N° 106- 2015-A-MPC, nivel remunerativo que corresponde a los Servidores Técnicos de
sy Su representada y de la cual mi persona es parte” Asi también el ultimo parrafo del mismo escrito
Horaeamen i sedala: “ . Por o que solicito Sr. Alcalde disponga a quien corresponda realice la nivelacién de mi
he: 36102023 1322570500 r@MUNGracion al nivel STE correspondientes a los meses posteriores después de mi nombramiento

como Técnico Administrativo con una remuneracion de S/ 3230.47 la cual por derecho me asiste
de acorde al nivel remunerativo sefialado STE en coherencia al PAP de la Municipalidad; mismo
que se habré dado, debiendo por lo que debera declarase de oficio la Nulidad parcial de la
Resolucién 441-2019-A-MPC de fecha 30 de diciembre del 2019..."

Ahora bien, del escrito materia de analisis, se puede advertir claramente que el petitorio de la
servidora, es que se declare de oficio Ia Nulidad Parcial de la Resolucion de Alcaldia N° 441-2019-
A-MPC, de fecha 30 de diciembre del 2019, figura que se encuentra tipificada en el articulo 10° y el

inciso 11.2 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444; aprobado mediante
Decreto Supremo 004-2019-JUS Y que a la letra sefiala:

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son_vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes:
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1. La contravencién a la Constitucién, a las leves a _las normas
reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se

presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
atticulo 14.

Firmado digitalments por RAMIREZ 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
GAMARRA Raa:wgr Joaquin FAU

aprobacién automatica o por silencio administrativo positivo, por los gue
se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al

ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que
se dicten como consecuencia de la misma”. (Negrita y subrayado es nuestro)

Articulo 11.- Instancia competente para declarar la Nulidad de oficio

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos

que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos
en el Titulo lll Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio _serd conocida y declarada por la_autoridad
superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dicta or una

autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se
declararéd por resolucién de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de

italmente por HUAMAN

ho: 25102053 10:09:56 -05:00 apelacién seré conocida y declarada por la autoridad competente para

resolverlo.

11.3 La resolucién que declara la nulidad dispone, ademés, lo conveniente
para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos
en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior
Jerarquico”. (Negrita y subrayado es nuestro)

Primeramente, es preciso indicar que, la nulidad de un acto administrativo puede ser declarada

© como consecuencia de la interposicién de un recurso impugnatorio. esto e or parte de
administrado; o de oficio, cuando es la propia autorid la qu te la necesidad de
satisfacer el interés general respetando el principio de le alidad observa su propia actividad
e identifica un vicio gue es tan grave que no cabe otra opcién més que eliminar al acto
emitido; este supuesto es regulado en el articulo 213.1 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
establece que “En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de
oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cu ndo hayan quedado firmes, siempre

gue agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales” (Negrita y subrayado es

nuestro)

Que, en el presente caso, la solicitud de nulidad planteada por la servidora, no ha tenido en
cuenta lo prescrito por el numeral 11.1y 11.2 del Articulo 11° del TUO de la Ley N° 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS, que
sefialan: “Articulo 11.- Instancia competente para declarar la Nulidad. - 11.1 Los administrados

lantean la nulidad de los actos administrativos ue les conciernan POR MEDIO DE LOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS previstos en el Titulo Il Capitulo Il de Ia presente Ley v el
Articulo  11.2 La nulidad de oficio sera conocida declarada por la autoridad superior de
quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad
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lanteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién sers conocida
declarada por la autoridad competente para resolverlo”. En consecuencia, la ley es clara y
precisa al indicar que para plantear o solicitar la nulidad de un acto administrativo, e e lo tiene
gue realizar a través de los RECURSOS ADMINISTRATIVOS que preve el TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. (Negrita y subrayado es nuestro).

TAA e bl —-NO Obstante, respecto a los RECURSOS ADMINISTRATIVOS, el Articulo 218° numeral 218.1 del
g soh TUO delaLey N 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto
oA BYSupremo N° 004-2019-JUS, sefiala: “Los recursos administrativos son: a) Recurso de

reconsideracion b) Recurso de apelacién Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca

expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo de revision. Y en su numeral 218.2
efiala: “El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
eberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. En ese contexto, cabe precisar que la solicitud
le nulidad de oficio presentado por la servidora no ha sido planteada a través de un recurso
pdministrativo, consecuentemente la ley no le faculta al administrado a solicitar una nulidad por si
sola; sino que debe de hacerlo a través de los recursos

‘mado digitaimente por NARRO
ARTOS Wilder Max FAL .

ativo: Doy V*° B° ” & . i z .
e 1102023 hazaa 0500 ese orden de ideas, sobre el particular debe tenerse presente que existe una diferencia sustancial

entre la nulidad, nulidad de oficio y los recursos impugnativos; puesto que en los recursos
impugnativos estamos ante un derecho de los administrados en el que a la administracion publica
le compete decidir sobre la eventual existencia de un vicio de nulidad, y de acuerdo con ello dejar
sin efecto el acto administrativo emitido por ella. Mientras que, la nulidad se origina en el pedido del
ladministrado a través de los recursos, pretendiendo que la administracion declare la nulidad del acto
rh_mwMmumw':imini'straltivo que hubiera sido emitido en contra de la Ley; por su parte la nulidad de_ oficio por
AS Victor Alberto FAU definicién no se origina en el pedido de un particular, sino en lo advertido por la administracién,
Iivo: Doy V- B declarando la nulidad del acto administrativo que hubiera sido emitido en contra de la Ley.

Y
sha: 25.10.2023 10:10:13 -05:00

Asimismo, Juan Carlos Mordn Urbina indica que “la pretension de nulidad que se ejerce contra una
resolucién administrativa no tiene la independencia para pretender ser un recurso independiente, de
ahi que cuando un administrado considere que se ha dictado una resolucién nula deba hacerlo saber
a la autoridad por medio de los recursos administrativos que establece la Ley”.

Smenere . [ OF Otro lado, si bien es cierto dentro del derecho administrativo rige el Principio de Informalismo,
{.,“;'?3},?5??;? $i8 mediante el cual se establece que: “Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
e 610202 1323270500 oo rable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus
derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o
el interés publico”. Este principio no surte efecto para el presente caso debido a que del integro del
escrito presentado por la servidora, en el cual solicita declarar de oficio la nulidad parcial del acto

administrativo, no se advierte que la nulidad haya sido presentada mediante algiin recurso
administrativo.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, es preciso traer a colacion el articulo 213.3. del T.U.O
de la Ley N° 27444 |a cual sefiala que “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de Ia fecha en que hayan
quedado consentidos...” por lo que la servidora debe tomar en cuenta la fecha del acto
administrativo que se pretende impugnar, considerando que la resolucién es del afio 2019; no
obstante, le prevalece el derecho de acudir a instancias judiciales si asi lo quisiese, en concordancia
con lo sefialado en el articulo 213.4 de la norma glosada, el cual sefiala: “En caso de que haya
prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad ante el Poder
Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de

los tres (3) anos siguientes a contar desde la fecha en que prescribio la facultad para declarar Ia
nulidad en sede administrativa”.
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Finalmente, de la secuencia de hechos acontecidos, asi como de los fundamentos facticos y
juridicos precisados en los parrafos precedentes: corresponde declarar IMPROCEDENTE Ia
solicitud presentada por la servidora mediante expediente administrativo N° 78785-2023, de fecha
18 de octubre del 2023, respecto a la solicitud de declarar de oficio la nulidad parcial de la Resolucién

! de Gerencia N° 441-2019-A-MPC, de fecha 30 de diciembre del 2019, no correspondiendo mayor
ado digitalmente por NARRO TS
{TOS Wider Max FAU analisis juridico de fondo.

vo! v B*
@Stz wesr 59 Que, estando a lo dispuesto por el Articulo 20°, numeral 6) de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades.

E RESUELVE:

aco dlimenis po HUAMAN Articulo Primero. —~ DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud presentada por la servidora ANA
143623043 5ot CECILIA SALDANA TAVARA, mediante Expediente Administrativo N° 78785-2023, de fecha
naizslozzsiees-050 18 de octubre de 2023, sobre la solicitud de declarar de oficio la Nulidad Parcial de la
Resolucion de Alcaldia N° 441-201 9-A-MPC, de fecha 30 de diciembre del 2019, en mérito a

los fundamentos expuestos; en consecuencia, subsiste en todos sus extremos la recurrida.

Articulo Segundo. — DAR por agotada la Via Administrativa, en virtud del articulo 228° literal d) del
E"r:: sf%?ﬁm an TUO dela Ley N 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto
o Doy VB 202 0500 SUPTEMO N° 004-2019-JUS.

Articulo Tercero. — NOTIFICAR, a la servidora ANA CECILIA SALDANA TAVARA en el
domicilio indicado en el escrito de su propdsito, con las formalidades que establece la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Fmdogigilalmmle por RAMIREZ
GAMARRA Reber Joaquin FAU
20143623042 saft

Molivo: Soy el aulor del documento
Fecha: 07.11.2023 15:36:04 -05:00

CC.

- Alcaldia.

- Gerencia Municipal,

- Oficina General de Asesaria Juridica,

- Oficina General de Gestién de Recursos Humanos.
~ Oficina de Tecnologias de la Informacién,

- Interesada.

- Archiva.
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