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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI cauati

DIRECCION REGIONAL DE AGRICULTURA
"Ano de la Unidad, la Paz y el Desanollo”

RESOLUCION DIRECTORAL VAL N® 1]

Pucallpa, "2 3 OCT 2023

VISTO:

Lz Solicitud SN de fecha 22 de febrero de 2023, Solicitud S/N de fecha 01 de agosto de 2023, Informe N° 853-2023- \
GRU-DRA OACPICP-UT, Oficio N° 581-GRU-DRA/OACP, Carta N° 036-2023-GRU-DRA-QAJ, escrito N® 03, de fecha 02 de
octubre del 2023, el Informe Legal N° 528-2023-GRU-DRA OAJ de fecha 23 de octubre del 2023; CUT 1856-2023, y demas
actuados, y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd, concordado con los
articulos 1 y 2 de la Ley N° 27867 - “Ley Organica de los Gobiernos Regionales”; los Gobiernos Regionales, asi como sus
respectivas Direcciones Regionales gozan de autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos de su competencia,
por o gue el presenle Informe es emitido con zrreglo a Ley.

Que, mediante solicitud /N, de fecha 22 de febrerc de 2023, el administrado GERMAN FLORES NACIMEINTO, se dirige
al Director Regional de Agricultura, a fin de solicitarle se le expida una Constancia de Posesion sobre la parcela agricola
denominado ‘FUNDO EL PELAQ', ubicado en el Seclor/Caserio Sanla Teresita, Dislrilo de Campo Verde, Provincia de Coronel
Portillo, Departamento de Ucayali,

Que, con solicitud S/N de fecha 01 de agosto de 2023, el seficr Manuel Marin Nacimiento solicita Nulidad de Constancia
de Posesion N® CP250102-130-2023-CVE, “FUNDO EL PELAQ", predio en litigio.

Que, con Informe N° 859-2023-CRU-DRA-OACPICP-UT, e Informe Legal N° 0102-2023-GRU-DRA-OACP-CP-
UT/DRMR, ambos de fecha 21 de agosto de 2023, el Responsable del Area de Constancia de Posesion y Usufructo Temporal opina
declarar procedente la solicitud a tramite presentado por el sefior Manuel Marin Nacimiento.

Que, con OFICIO N° 581-2023-GRU-DRAJOACP, de fecha 01 de setiembre de 2023, el Director de la Oficina Agraria de
Coronel Portillo se dirige al Director de la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de remitir el presente expediente a fin de que se
pronuncie conforme a su competencia.

Que, mediante CARTA N° 035-2023-GRU-DRA, de facha 27 de sefiembra de 2023, se puso de conocimiento al sefior
FLORES NACIMIENTO GERMAN, el contenido del Informe N® 853-2023-GRU-DRA-OACP/CP-UT, e Informe Legal N° 0102-2023-
CGRU-DRA-OACP-CP-UT/DRMR, ambos de fecha 21 de agosto de 2023, asi como del escrito N° 03 de fecha 01 de agosto de 2023,
con &l cual se solicita la Nulidad de Constancia de Posesién otorgada a su persona.

Que con escrito N° 03 de fecha 02 de octubre de 2023, el sefior German Flores Nacimiento, absuelve fraslado corrido
mediante CASTA N 036-2023-GRU-DRA, de fecha 27 de setiembre de 2023.

Que, los Procedimientas Administrativos se rigen. entre otras, por los Principios de Legalidad previsto en el numeral 1.1)
del Articulo 1V del Titulo Preliminar del Dacrato Supremo N° 004-2013- JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - | sy del Pracedimiento Administrativo General. madiante &l cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Consfitucian, la Lay y al derecho, dentrc de |as facultades que le estén atribuidas y dentro de los margenes de los fines para los
que fueron conferidos.

Saobre Ia solicitud de pedido de nulidad:

“Con solicitud $/N de fecha 31 de julio de 2023, el sefor Manuel Marin Nacimiente, dice gque lomando conocimiente de la expedicion
de la Conslancia de Posesion emilido a favor del sefior German Flores Nacimiento, documento que le causa agravio a su persona y
sus hermanos, foda vez que a la persone vsurpadera esta insiitucion dio nuevamenie una consiancia de posesion pese haber
caducado y no tener validez, a sabiendas de que axiste un proceso fanto en la fiscalia y el poder judicial, su insfitucion fue sorprendido
nuevamente por el usumador German Flores Nacimiento. En virtud de el solicita la nulidad de la Constancia de Posesion N°
CP250102-130-2023-CVE, toda vez gue exisle un proceso en giro en modulo Bésica de Campo Verde, en el cual el usurpador
amenazéndome de muerle no me deja ingreser a mi pradio “Fundo los 6§ Hermanos Marin™ ubicado en la C.F.B. KM 30 - Caserio
Sania Teresita, en el cual vive por mas de 50 afles y nos quiere despojar de fodo.

Sobre el descargo presentado ante el pedido de nulidad:

‘(...) NOVENQ.- En &l presenie caso, el administrade MANUEL MARIN NACIMENTO con escrita de fecha 01 de agosto de 2023,
| solicita la Nulidad de la Constancia de Posesidn N°CP250102-130-2023-CVE, respecta al Fundo “EL PELAQ", ubicado en el caserio
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Santa Terasita, distrito Campo Verde, provincia de Coronsl Portiflo, deparfamento de Ucayali, expedido & mi favor por vuestro

daspacha, sin aportar medio probatorio alguno que vincule las causales exigidas en el arliculo 10° d2 fa LPAG que hagan viable l2
declaracion de la nufidad del referido documento ptiblico en si, adjuntando entre olros, o siguiente:

1. Copia simpla de la Resolucién N*03 de feche 28 dz noviembre de 2022, mediante el cual se admite le demande de Interdicio
da Refener, en los seguidos por Manuel Marin Nacimiento confra German Fiores Nacimiento denivado del Expedients:
00102-2022-0-2406-JR-C1-01 por ante el Juzgado Civil Fermanente de Campo Verde.

2. Copia simple de la Disposicion N°05, de fecha 06 de marzo de 2023, expedido por la Fiscalia Provincial Penal Corporative
de Campo Varde, Caso: 2022-1103, a iravés del cual se dispone AMPLIAR el plazo de Investigacion Preliminar en Sede
Fiscal por el término de 60 dias, en los seguidos contra German Flores Nacimiento, por €l presunto defito contra el
patrimonio en la modalidad de Usurpaclén, en pretendido agravio de Manuel Marin Nacimiento.

DECIMO. Resulta seflor Director, si bien es cierto, que las copias de los actuados judicialas y fiscales antes snunciados, guardan
relacion con la_autodenominada nuidad de ke Constancia de Posesién N° CP250102-130-2023-CVE malena del presente
procedimianta administrativo respecio &l predio bajo mi posasitn y conduccion; sin embargo, cabe precisar fambién, que dichos
procesas son aufonomos, lanfo en maiena jurisdiccional civil y jurisdiccional penal respectivemente, los mismos que no guardan
ninguna vinculacion sustancial con la peficion de nulidad planteada en sede edministrativa por Manue! Marin Nacimiento, o, la
enlendida como nulidad de oficio por vuestro despacho.

DECIMO PRIMERO..- En efecio, Ia peticion formulada por Manuel Marin Nacimiento en sede administrativa se refiere a la nulidad de
documento publico conlenido en Iz Constancia de Posesion N° CP250102-130-2023-CVE; mienfras qus, segin los medios
probatorios adjunlados, tanfo en Ia via judicial por intermedio del inferdicio de retener y en fa via penal por ante el Ministeno Piblico a
través del proceso por Usurpacion, busca la restifucion del bien, mas no la nulidad del instrumento pibfico, razon por lo cual, debe
desestimarse la mencionada soliciiud, maxime gue, no existe en autos, ninguna medida cautelar de parte del juzgado, ni del Ministario
Piibfico, que obligue a la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali no ejercitar algin aclo administrativo propio de sus finciones,
respecio a la expedicion de la Constancia de Posesion sub materia.

DECIMO SEGUNDO.- Por ofra parte, seguin se liene anotado precedentemente, el pedido o solicitud formulada por un particular para

que la Administracion ejercite la potestad de declarar la nulidad de oficio da sus actos no fieng ¢l caracler ni puede tramitarse como un
recurso porque con | grli 1 LPAG los administrados solo pueden lidad de los actos adminisirativos

que les afecten mediante los recursos administrativos previstos en la ley y deniro de Jos plazos establecidos legaimente para
interponerlos; razon por lo cual, vuesto despacho debera de RECHAZAR la peticién formulada por el administrado Manuel Marin
Nacimiento, exhortandole a presentar sus peliciones segan el marco legal asfablecido; resolver de ofra manera seria incurrir en la
violacion del procedimiento administrativo en desmedro de la administracién piblica y del derecho al debido proveso.

Respecto al pedido de Nulidad del Acto Administrative

Que, en principio es preciso decir que citando 2 Juan Carlos MORON URBINA, qus *(...) en seds administrativa se dice
que un acto ha adquirido firmeze cuande conira dicho acto no procede recurso administrative alguno, ni tampoco procede la
interposicion de una demanda contenciosa adminisirativa. Pero a diferencia de la auforidad de cosa juzgada que es inimpugnable e
inmodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmes siempre podran ser modificados o revocados en sede
Administrativa. "'

De esta forma, agrega Juan Carlos MORON URBINA, es tan cierlo que la cosa decidida no es inmutable ni inimpugnable
que la propia Ley de Procedimiento Administrativo General prevé mecanismos para alterar 1a firmeza de los actos administratives.
Dichos mecanismos son: (i) la nulidad de oficio; (i) la revocacion y, (iil) el ejercicio del derecho constitucional de peticion.2

Que, el articulo 10° de la Ley de Procedimientos Administrativos General ha ampliado y precisado las causales de nulidad
dz pleno derecho de los actos administrativos contenidas en la legislacion de procedimiento administrativo general precedente. Los
mencionados supuesios lienen caracter de nimero clausus o laxalivo porgue la tendencia de la Ley de Procedimientos
Administrativos General ha sido atender al criterio de la esencialidad de! vicio en Ia configuracidn de Ias causales.

Articulo 10°.- Causales de Nulidad.- “Son vicios del acto adminislralivo, que causan su nulidad ds pleno derecho, los siguienles:

1. Lacontravencion a la Constitucion, a Ias leyes o a las norinas reglamentarias.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisifos de validez, salo que se presente alguno de los supuesios de
conservacion del aclo a que se refiere el ariiculo 14.

3. Los actos expresos 0 lvs gue resuften como consecuencia de la aprobacion automalica o por silencio administrativo posifivo,
por los que se auquiere facuftadss, o derechos, cuando son coniranos al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacién o trdmites esenciales para su adquisician.

4. Los actos administrativos que sean conslitulivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma,

| MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena edicion, 2011 pPp. 631.
‘idem: pp. 432.
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El articulo 11° de la Ley de Procedimientos Administrativos General establece que los administrados sélo podréan soliitar
la nulidad de los actos administrativos a través de los recursos administrativos previstos en la ley?® para impugnar los citados actos,
lo que excluye la posibilidad de que puedan formular recursos especificos (‘recursos de nulidad”, etc.) para exigir la declaratoria de
nulidad de los actos administratives, a diferencia de otros ordenamientos administrativos como el Espariol y Argentino en los que
dicha posibilidad si esta permitida.

En este punto conviene recordar que la nulidad de los actos administrativos puede ser declarada en sede administrativa
por la entidad autora de oficio, en ejercicio de la potestad que le confiere el articulo 202° de la Ley de Procedimientos
Administrativos General, 0 a pedido de parte de los interesados mediante los recursos administrativos contemplades en la citada ley
y sujeto a los plazos de interposicion legalmente establecidos.

La citada potestad de declarar la nulidad de oficio consagrada por el citado articulo 213° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, no impide que los particulares puedan acudir ante la Administracion utilizando su facultad de iniciativa para
pedirle o recomendarle utilizar la referida polestad, pero dicha iniciativa no tiene el mismo tratamiento que un recurso administrativo
por cuanto no participa de ese caracter y por tanto no esla sujeto a los reguisitos v reglas de plazo y tramite de los recursos.
Correspondera a la entidad pablica que conoce de la comunicacicn evaluar si se cumplen los reguisitos establecidos en la Ley de
Procedimientos Administrativos General para decidir la utilizacion o no de la potestad de declarar de oficio la nulidad de un acto
administrativo.

Conforme al articulo 11.1 de la Ley de Procedimientos Administrativos General la declaratoria de nulidad en sede
administrativa de un acto administrativo a pedido de parte sélo puede ser exigida mediante los recursos establecidos previstos en el
Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley, por tanlo, debe ajustarse a las reglas establecidas para utilizar dicho tipo de mecanismos de
revision de los actos administrativos. La solicitud de que se declare |a nulidad de un acto debe ser articulada como una pretension
dentro del recurso adminisirativo correspondiente.

En cuanto a la instancia competente para declarar la nulidad el articulo 11.2 de |a Ley de Procedimientos Administrativos
General establecs que as competente |2 autoridad superior de quien dicto el acto administrativo viciado, lo cual determina que en
caso que la nulidad sea solicitada mediante la interposicion de un recurso administrativo deba emplearse preferentementa el recurso
de apelacion (Art. 220°) o de comresponder legalmente, el de reconsideracion (Art. 219°), parque en ambos ¢asos la resolucion de
los citados recursos corresponde a autoridades de jerarquia superior a quien dicto el acto administrativo materia de impugnacién.

Que, es facultad de la Administracidn revisar sus propios actos, en virtud del control adminisirativo, el mismo que
encuentra fundamento en el PRINCIPIO DE AUTO TUTELA, por el cual la Administracién puede dajar sin efecto sus propias
actuaciones, basicamente cuando dichos actos resultan afectados por vicios de lsgalidad, que a su vez vulneran el Ordenamiento
Juridico. Este principio de Autotutela no es autosuficiente en si. debe de aplicarse siempre bajo el mandato dal Principio de
Legalidad. Entonces del contexto desarrollado en este considerando, se advierte que |2 solicitud presentada por el recurrente no
relne las condiciones y exigencizs propias del institute juridico de la Nulidad. en ese sentido este despacho es de posicidn, que
debe declararse |a improcedencia de su pretension sosteniéndese en el entendimiento de que el pedido del recurrente no cumple
con las formalidades y requisitos establecidos en la ley de la materia. Por lo que en ese extremo deviene que se DECLARE
IMPROCEDENTE |z solicitud planteado por el administrado MANUEL MARIN NACIMIENTO.

Respecto a la Nulidad de Oficio

Que, respecto a la Nulidad de Oficio, s facultad de la Administracion revisar sus propios actos, en virtud del control
administrativa, el mismo que encuentra fundamento en el PRINCIPIO DE AUTO TUTELA, por el cual la Administracion puede dejar
sin efecto sus propias actuaciones, basicamente cuando dichos actos resultan afectados por vicios de leqalidad, que a su vez
vulneran el Ordenamiento Juridico. Este principio de Autotutsla no es autosuficiente en si, debe de aplicarse siempre bajo =l
mandato del Principio de Legalidad. En virtud a ello, debe tenerse en cuenta Ias disposiciones que sobre la nulidad de oficio
establece el articulo 213 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, aprobado con Decrelo Supremo N°
004-2019-JUS, en adelante TUO de la Ley N® 27444,

Que, el articulo 211° dal TUC de |a Ley N® 27444, contempla |2 nulidad ds oficio sefialando que: "211.1 En cualquiera de
los casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
guedado firmes, siempre que agravien el interés piblico. (...} 211.2 La nulidad de oficio sblo puede ser declarada por el funcionario

3 Articulo 218. Recursos administrofivos - 218.1 Los recursos cdministratives son: a) Recuso de reconsideracian, b) Recuso de
opelacion, Solo en caso que por ley o decrsto legslative se establezcao expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrative de revision.
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jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquice, lz nulidad sera declarada par resolucion del mismo funcionario (...). En caso de declaracion de nulidad de
oficio de un acto edministrativo, s autoridad previamente al pronunciamiento, le corre traslado, oforgandole un plazo no menor de
cinco (035) dias para ejercer su derecho de dafensa, 211.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos

prescribe en el plazo de dos (02) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos (...)".
« El Mérito Probatorio del Documento Administrativo

Conforme lo establece el numeral 52.1 del Articulo 52° del TUO de la Ley N° 27444 que a |a letra dice: 52.1
Son_considerades documentos publicos aquellos emitidos vilidamente por los Grganos de [as
entidades (...) Es claro que un documento por el salo mérito de haber sido emitido por la autoridad, no posee
necesariamente mérifo de verdad en fodos los casos dentro de los procedimientos determinados. Para
establecer su mérito probatorio, es bueno tener en consideracion algunas reglas importantes que parten de
diferenciar enfre el documenlto piblico y el contenido, puesto que podemos estar en cuatro situaciones
diferentes:

* Documenios de auloridades con el objefo de recibir o dar fe de deferminadas actuaciones con el fin de
documentarias (por efemplo, acias de inspecciones, de declaraciones testimoniales, etc.).

* Documenios de auforidades mediante la cual documentan la activided cumplida por ellos mismos (por
ejemplo, actas de nofificacion de resoluciones, acta de incaulacion, actas de verificacion, efc.).

* Dacumentos de funcionarios publicos emitidos para dar constancia de otras actuaciones procesales
(por ejemplo, transcripciones, reproduccion de las resoluciones, constancias, etc.).

= Documentos autonomos de funcionarios (resoluciones, informes, efc.).

El documento piblico, en cuanto se presume su autenticidad, tiene valor probatorio pleno, erga omnes y da fe de su
otargamiento, de su fecha y de las declaraciones que haga el funcionario que lo autoriza. Conforme a estos supuestos los
documentos publicos hacen prueba con suficiencia de los aspectos extrinsecos del documento en cuanto contenga afirmaciones de
hechos realizados en presencia del funcionario piblico que lo haya recibido o constatado. Asi, el documento administrativo que
cumple con las condiciones de validez, hace plena fe de su contenido en todo lo que se refiere a las efirmaciones hechas por el
funcionario, en su caracter legal y en el gjercicio de su funcidn, dejando constancia de todo aquello que fue por &l realizade y de lo
dicho y hecho en su presencia, y de lo que por la ley esta lamado a dar fe.

Que, sin embargo, dado el contexto de los hechos, resulta pertinente hacer un examen del caso sub materia, el cual
como se puede apreciar versa sobre un conflicto de intereses, que los involucrados tienen sobre un predio determinado. Toda vez
que, como se aprecia de la revision de los documenlos que cbran en el expediente, esta entidad edil ha emitido el Constancia de
Posesion con fines de Formalizacion de Predios Ruslicos N CP250102-130-2023-CVE de fecha 22/05/2023 a favor del sefior:
FLORES NACIMIENTO GERMAN, sobre el predio “Funde EL PELAQ” ubicado en el Caserio Santa Teresita, Distrito de Campo
Verde, Provincia de Coronel Portillo, Departamento de Ucayali, mismo predio del cual el recurrente Manuel Marin Nacimiento dice
que dicho predio pertenece a su persona y hermanos..

En este sentido en aras de tener un mejor enlendimiento de los hechos as pertinente explicar primero sobre que son las
inspecciones oculares.

«  Sobre las Inspeccionas Oculares

A modo de referencia en cuanto a la inspeccion ocular, se citan las siguientes normas, para tener una idea sobre
su concepcion;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 172-2016-VIVIENDA, modificado por la Resolucion Ministerial N°® 424-
2017-VIVIENDA, en su acapite 3.2 de las definiciones para la Tasacion de Bienes Inmuebles y Musbles, establece
en su numeral 16-A "La inspeccidn ocular presencial: es la accion mediante la cual el perito tasador o perito de
VIVIENDA, visita el bien a tasar, a fin de verfficar sus componenies y caracteristicas consignados en ef expediante
técnico legal”.

La inspeccion implica realizar la constatacion ccular o |z comprobacién de un producto, procesa, servicio o
instalacidn o su disefio, para evaluar su conformidad con unos requisitos en un momento determinado.
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Segin establece la Cooperacion Inlernacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC), *Existe una relacién
estrechz entre Iz inspeccion, el ensayo y la medida’, Asi, el inspector puede emplear el muestreo, |a medicion y las
pruebas de laboralorio, ademas del examen de documentos, como parle de las herramientas para realizar su
labor,

Asimismo, la inspeccion ocular consiste que, en el lugar de los hechos, se hace uso de métodos propios dal
conocimiento humano tales como la observacicn, 12 medicion, el analisis — sintesis y la induccian-deduccion, asi
como otros que exigen un nivel de especizlizacion. Ademas, esta accitn se puede realizar sobre personas y cosas,
cadaveres, objelos, documentos, utensilios, medios de irabajo y de fodo soporte existente en la realidad objetiva
que lenga Iranscendencia para la investigacion de un caso y permita establecer en qué circunstancias pudo
acontacer el suceso que se investiga.

Sobre los hechos materia de evaluacién tenemos que:

Con fecha 22 de febrero de 2023, el sefior German Flores Nacimiento solicita que se le expida una constancia de
posesion score el predio dencminado fundo “EL PELAQ”, ubicado en el caserio Santa Teresita, Distrito de Campo Verde, Provincia
de Coronel Portillo, Departamento de Ucayali (Véase a fojas 01/37 del presente expediente) para ello se programé inspeccién ocular
sobre el predio para el dia 17 de marzo de 2023, notificando a las siguientes personas:

a)  Geman Flores Nacimiento Solicitante (vease fojas 44)
b) Edmundo Ramos Naupar Presidents de la Junta Vecinal Santa Teresita (véase fojas 42)
¢) Carol Mercedes Mera Diaz Colindante (véase fojas 41)
d) Genmy Centeno Pisco Colindante (véase fojas 41)
e) Herberth Polinares Pizarmo Colindante (véase fojas 41)

Estando a eso medianle Acta de Inspeccion Ocular de fecha 17 de marzo de 2023 (Véase a fojas 49/47 dal presente
expediente) en donde se deja conslancia en la seccion de Observacionss que “La Inspeccidn Ocular sa realizé en atencion a la solicitud
del Sr. German Flores Nacimiento, el trabajo se realizé con fotal normalidad, las personas que participaron en la inspeccion ocular, se mostraron en
todo mamento, colaboradores, el cual nos facilita el trabajo durante el recomido por el predio para fa verificacion de la explolacion econémica y la
ubicacion de los véfices para una mejor loma de punios, ademas el posesionario nos dio unas copias de un proceso que llevo par Ia constancia de
pusesion emitida por la OACP, en donde le declaran consentida y que si califica para para la Constancia de Posesion, el cual se adjunta para
conocimiento”. Firmando el presente documento en senal de conformidad (vease fojas 47), lgs siguientes personas:

a)  German Flores Nacimiento Sclicitante

b)  Edmundo Ramos Naupar Presidente de la Junta Vecinal Santa Teresita

c)  Carol Mercedes Mera Diaz Testigo

d) Peola Chota Alvarez Testige

e)  Gemy Centeno Pisco Vecino

f)  Herberth Polinares Pizarmo Vecino

g)  Marco Antonio Rios Torres Tecnico de Campo — Sede Agraria Campo Verde
hj  Ing. Erick Freddy Tuesta Morales Jefe de la Sede Agrariz de Campe Verde

Siendo esto corroborado con el Informe Técnico N° 05-2023- GRU-DRA-OACP-SCVIMART, de fecha 24 de abril de
2023, en donde el Técnico de Campo - Sede Campo Verde, concluye que la actividad en el presente Informe se desarrollo de
acuerdo a la Directiva N°® 001-2017-GRU-DRAJOACP: vy a la programacion establecida en concordancia con los colindantes y la
autoridad local, quienes fueron notificados previamente para un mejor desarrollo de la Inspeccion Ocular en mencion;
racomandando derivar el presente informe al &rea correspondiente para su trémite correspondiente.

Que, con INFORME N° 0162-2023-GRU-DRA-CACP/CP-UT/JABT, de fecha 11 de mayo del 2023, el Evaluador del Area
de Constancia de Posesién de Usufructo Temporal entre otras cosas concluye en que la solicitud y la inspeccion ocular cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 5° de la Resolucién Ministerial N° 029-2020-MINAGRI-LINEAMIENTOS FARA EL
OTORGAMIENTO DE CONSTANCIAS DE POSESION CON FINES DE FORMALIZACION DE PREDIOS RUSTICOS, y su
modificatoria en |la Resolucion Ministerial 0097-2023-MINAGRI Articulo 2° 4mbito de aplicacién. En consecuencia, La Oficina

| Agraria de Coranel Portillo expidia la CONSTANCIA DE POSESION CON FINES DE FORMALIZACION DE PREDIOS RUSTICOS
-, N® CP250102-130-2023-CVE, de facha 22 de mayo de 2023.

Ahora bien, respecio a los fundamentes de la solicitud. el recurrente dice que se ha generado un “vicio &l procesc’, al
haberse emitido por esta entidad |a Constancia de Posesion con Fines de Formalizacidn de Predios Risticos N° CP250102-130-
2023-CVE, de fecha 22 de mayo ce 2023, a favor del sefior: German Flores Nacimiento, sobre &l predio denominado “Fundo El
Pelac”, ubicado en el Distritc de Campa Verde, Provincia de Coronel Portillo, Departamento de Ucayali. Estando ante ello, tenemos
gue con [nforme N° 859-2023-GRU-DRA-OACP/CP-UT, & Informe Legal N° 0102-2023-GRU-DRA-DACP-CP-UT/DRVMR, ambos de
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fecha 21 de agosto de 2023, el Area de Constancia de Posesion y Usufructo Temporal, opina declarar procedente la solicitud a
tramite |2 nulidad presentada por don Manue! Marin Nacimiento.

Al respecto, el articulo 28 del Reglamento de la Ley N° 31145 - Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacion de
Predios Rurales a Cargo de los Gobiernos Regionales expresamente dice:

Articulo 28.- Inspeccién de campo

28.1. Determinada fa ibre disponibilidad de! terreno solicitado, el Ente de Farmalizacién Regional dispone se realice una inspeceion en
el predio, con el objelo de constatar la ubicacion y forma del predio, la actividad agropecuaria a la que estd dedicado, la
posesion directs, continua, pacifica y publica del solicitante, para lo cual notifica al solicitante y colindantes tres (03

dias antes de su realizacién, sefalando dia y hora. Siendo requisito obligatorio el pago per derecho de inspeccion efectuado
en forma previa a la realizacion de Ja diligencia.

28.2. La inspeccidn de campo se realiza con participacion del administrado, de los colindantes y del personal del Ente de
Formalizacién Regional, que para estc efecto debe ser necesariamente un ingeniero agricola o ingeniero agrénomo o ingeniero
gedgrafo o ingeniero forestal, y un abogado, levantandose el acta y ficha catastral rural correspondiente al predio, en las
cuales deben constar las verificaciones efectuadas, indicanda la antigiiedad de los trabajos de habilitacion agricola y/o
habilitacion pecuaria y la determinacién del drea que viene siendo destinada integramente a siguna actividad
agropecuaria.

28.3. De no encontrarse presente el administrado o su representante y los colindantes no obstante habérseles notificado, se
deja constancia del hecho en el acta de inspeccibn y la ficha catastral rural, llevindose a cabo la diligencia. Ambos

documenios deben ser suscritos por el ingeniero, el abogado y, los que hayan participado en la diligencia. Procede una nueva
inspeccitn cuando la diligencia no se hubiera realizado, previo pago de lus derechos comespondientas.

28.4. En caso el adminisirado y/o colindante que hayan participado en la diligencia, se nieguen a fimar, el personal autorizado de f
brigada deja consiancia de dicha negaliva, en la misma acta, en el espacio comespondiente a la firma de los inlervinientes.

Articulo 29.- Informe técnico e informe legal

29.1. Elinforme en su aspecio fécnico conliene la evaluacion de lo verificado en la inspeccion de campo, ansxando al mismo, ef plano
del area habililada, eleborado en base a la informacitn proporcionada por parte del administrado.

29.2. El informe en su aspecio legal contiene la evaluacion def cumplimiento de los requisitos establecidos en el presante Reglamento,
emitiendo opinion sobre lo soficitado.

Ante esto, se advierte que si bien es cierto que a fojas 41 del presente expediente consta la NOTIFICACION, de fecha 01
de marzo de 2023 a los colindantes, siendo esta recepcionada con firma y huella de las siguisntes personas: Carof Mercedes Mera
Diaz, identificado con DNI N* 74628003, Gerry Centena Pisco, identificado con DNI N° 43936978, Herberth Polinares Pizarro, identificado con DNI
N° 00105440, empero estos datos discrepa con lo dicho a fojas 49/47 en el ACTA DE INSPECCION OCULAR PARA TIERRAS DE
ALTURA N° 005-2023, levantada con fecha 17 de marzo de 2023, pues en este documanto dichas personas se consignan como
testigos y vecinos respectivamente, no siendo esto una condicion igual a la un calindante, que es aquel cuyo terreno o lugar que es
propietaria o posesionario linda o comparte uno de sus limiles con otro terreno o lugar, que para el caso que nos ocupa es el terreno
del solicitante.

Aunado a esto, de la revision del expedients se puede visualizar a fojas 58/85 la DISPOSICION N° 05 de AMPLIACION
DE_INVESTIGACION PRELIMINAR POR DISPOSICION SUPERIOR, de fecha 06 de marzo del 2023, expedida por a Fiscalia
Provincial Penal Cerporativa de Campo Verde, en contra de German Flores Nacimiento por el presunto delito conira del Patrimonio
en la modalidad de Usurpacion en agravio de Manuel Marin Nacimienta, asimisme a fojas 66/67, se encuentra la Resolucion
Numero: TRES, de AUTO ADMISORIO, da facha 28 de noviembre del 2022, recaida en el Expediente: 00102-2022-0-2408-JR-Cl-
01, expedida por el Juzgado Civil Permanente -Sade MBJ Campo Verde: estos documentos eminentemente evidenciz la existencia
de un conflicto entre las partes sobre el predio materia de cuestionamiento. No cumpliendo de esta forma cen el presupuesto
inserto en el articulo 28°, numeral 28.1, en la expresamente dice que la posesién agricola debe ser directa, continua,

pacifica y publica.

Que, es menester senalar, a efectos de emilir una decision fundada en derecho, debemos tener en cuenta que el
requisito para |2 emisién de una constancia de posesion clorgada por las Agencias Agrarias, como bien lo sefiala la normativa
vigente, es con fines de formalizacion y titulacion de predios rusticos de propiedad del Estado con el objeto de garantizar que su
expedicitn se realice previa verificacion de la posesién continua, pacifica, piiblica y, explotacién econémica.

Dicho lo antericr, la parte técnica ha sefialo que la Constancia de Posesion N° CP250102-130-2023-CVE, de fecha 22 de
mayo de 2023, emitido a favor del Sefior FLORES NACIMIENTO GERMAN, se advierle que el mismo, no cuenta con una
posesién continua, pacifica y publica sobre el bien como ya se ha descritc en lineas anteriores, ademas de esto que los
colindantes no han side notificados debidamente como sefiala la norma, pues esta es bien clara y precisa en indicar que se debe de
natificar a los colindantes y no habla de vecinos o testigos que suplan en la misma condicion; pudiendo ser eslos Ultimas cuzlauier

persona que si bien es cierto pudieran vivir an el mismo lugar, pero esto no genera certeza como si lo hace un colindente que cuya
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condicion es obligatoriamente ser la parsona cuyo propiedad posesion linda con la del solicitante. Al respeclo, se debe sefialar que
el sislema juridico establece los requisitos necesarios para que cualquier voluntad potencial con objeto determinado alcance la
calegoria de aclo juridico reconocible, que permita individualizarlo o verificar su existencia. Cuando estos requisitos concurran, la
voluntad expresada resulta valida, es decir, hay nulidad si el vicio es constatado y declarado. Objetivamente, una decision

administrativa es nula cuando se encuentre incursa en alguna de las causales sedalas en el articulo 10° de la Ley 27444
(0.5, N° 004-2018-JUS).

Region de Oporteidadef

En efecto, se colige que la emision de la Constancia de Posesion N° CP250102-130-2023-CVE, de fecha 22 mayo de
2023, a favor de FLORES NACIMIENTO GERMAN respecio del predio denominado Fundo “El Pelag”, ubicado en el Sector/
Caserio: Santa Teresita, Distrito de Campo Verde, Provincia de Coronal Portillo, Departamento de Ucayali, fue llevado a cabo con
vicios gue acarrean su nulidad de pleno derecho. es decir, en inobservancia de la RESOLUCION MINISTERIAL N° 0029-2020-
MINAGRI, de fecha 27.01.2020 - “Lineamientos para el otorgamiento de constancias de posesion con fines de formalizacién
de predios rusticos”, v del Reglamento de la Ley N° 31145 - Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de Predios
Rurales a Cargo de los Gobiernos Regionales mativo par el cual corresponde que se declare Ia nulidad de dicha Constancia de
Posesién en todes sus extremos y se relrolraiga hasta la etapa que se produjo el vicio, por lo que viene a colacion lo establecida en
el TU.C. de la ley del Procedimiento Administrative General (D.S. N° 004-2019-JUS), Articulo 10.1 “La contravencion a la
Constitucion, a fas leyes o a las normas reglamentarias”, fanto més, que es una de las garantias mas importantes del Estado
Constitucional de Derecho gue la Adminisiracion Piblica solo pueda actuar dentro del marco de la juricidad. |a infraccidn al
ordenamiento juridico vendria a ser la més grave de las infracciones en que puede incurrir un acto administrativo, entonces la
nulidad de un acto hace que éste se considere completamente fuera del derecho, inexistente para el mundo juridica e incapaz de
surtir efectos dentro del mismo, esto con la finglidad de proteger los valores propios del ordenamientc v tambign a los sujetos
involucrados en el acto; asimismo, estando & los hechos suscitados se tiene la ley administrativa asl como la doctrina y
jurisprudencia de nuestro ordenamiento juridico sustanlivo y adjetive administrativo, regula, contempla y desarrolla que las nulidades
de los actos administrativos pueden ser a pedido de parte o declarada de oficio.

Bajo esa contexto, se pueds observar Iz trasgresion del Principio de la Legalidad y el Principic del Debido Procedimiento.
por o que, se debe declarar la nulidad de oficio de la Constancia de Posesion N* CP250102-130-2023-CVE, de fecha 22 de mayo
de 2023, toda vez que ha sido expedida en inobservancia de la RESOLUCION MINISTERIAL N* 0029-2020-MINAGR, de fecha
27.01.2020, y del Reglamento de la Ley N° 31145 — Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formelizacién de Predios Rurales a Cargo
de lcs Gobiernos Regionales, causando grave perjuicio al Procedimiento para el Otorgamiento de Constancia de Posesian.

En suma, para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo, la administracion se encuentra sujeta a plazo, que
es de dos afios contados desde que el aclo guedd consentido, conforme lo sefiala el T.U.0. de la ley del Procedimiento
Administrativo General (D.S. N° 004-2019-JUS), Articulo 213.3. “La facultad para deciarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de des (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentides, (...)", dicho
ello, tenemos que la Constancia de Posesién N° CP250107-037-2023-MAN, de fecha 13 marzo de 2023; Como es de notarse
dicha Constancia se encuentra vigente en el tiempo, operando segin lo establecido en |z norma, 1a nulidad de oficio por no haber
axcedido en el tiempo el plazo para plantearlo.

En consecuencia, ante Ia existencia de fundamentos razonables y sdlidos en el presente caso, resulla necesario declarar
IMPROCEDENTE el pedido de nulidad formulado por el administrado MANUEL MARIN NACIMIENTO en contra de la Censtancia de
Posesion N° CP250102-130-2023-CVE, de fecha 22 de mayo de 2023, por cuanto la nulidad de parte se invoca a través de un
recurso adminisirativo. Asimismo, corresponde DECLARAR DE QFICIO LA NULIDAD de la Constancia de Posesion N° CP250102-
130-2023-CVE, d= fecha 22 de mayo de 2023, por las razones expuestas en la presente Opinion Legal; En consecuencie,
RETROTRAER el Procedimiento para el Otorgamiento de Constancia de Posesién hasta la etapa que se produjc el vicio, es decir,
hasta la CALIFICACION de la Solicitud SIN, de fecha 22.02.2023, para que la Agencia Agraria de Coronel Portillo declare o no la
procedencia de la solicitud, tenienda prasente las consideraciones antes expuestas; por lo que corresponde emitir el acto resclutivo
correspandiente.

Que, mediante Informe Legal N° 528-2023-GRU-DRA-OAJ, de fecha 23 de oclubra del 2023, la Direccién de la Oficina
de Asesoriz Juridica es de la Opinidn de:

1. DECLARAR IMPROCEDENTE el pedido de nulidad formuledo por el administrade MANUEL MARIN
NACIMIENTO en contra de la Constancia de Posesion N° CP250102-130-2023-CVE, de fecha 22 de mayo de
2023, por cuanto la nulidad de parte se invoca a través de un recurso administrativo

2. DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Constancia da Posesion N° CF250102-130-2023-CVE, de fecha
22 de mayo de 2023, por las razones expuestas en Iz presente Opinibn Legal: En consecuencia,
RETROTRAER el Procedimiento parz el Otorgamiento de Constancia de Posesion hasta la etapa que se
produjc el vicio, es decir, hasta la CALIFICACION de 1a Solicitud SIN, de fecha 22.02.2023, para asi daclarar o
no la procedencia de la solicilud, teniendo presents las consideraciones antes expuastas.

Que, de conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 27857, "Ley Orgénica de Gobiernos Regionales” y sus modificatorias, v
con |as facu'tades conferidas mediante Resolucion Ejecutive N° 012-2023-GRU-GR
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPROCEDENTE el pedido de nulidad formulado por el administrado MANUEL MARIN
NACIMIENTO en contra de |a Constancia de Posesion N° CP250102-130-2023-CVE, de fecha 22 de mayo de 2023, por cuanto la
nulidad de parte se invoca a través de un recurso administrative,

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Constancia de Posesion N° CP250102-130-2023-
CVE, de fecha 22 de mayo de 2023, por las razones expuestas en la presente Opinion Legal: En consecuencia, RETROTRAER ¢l
Procedimiento para el Otorgamiento de Constancia de Posesion hasta la etzpa que se produjo el vicio, es decir, hasta la
CALIFICACION de Ia Solicitud S/N, de fecha 22.02.2023, para asi declarar o no la procedencia da Ia solicitud, teniendo presente
lzs consideracionas expuestos en |2 presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR & la Direccion de la Agencia Agraria de Coronel Portillo, el contenido de la presente
Resolucion,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente resolucion a los administrado Manuel Marin Nacimiento y German Flores
Nacimiento, en conformidad a lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimientos
Administrativo General

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR 3 la Unidad de Tecnologia de la Informacion, disponga su publicacion de la presente
Resolucion en el Portal Insfitucional de Iz Direccion Regional de Agricultura Ucayali, www.draucayali.gob.ps

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE
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