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Pucallpa, 17 NOV. 2023

VISTOS; E! Recurso de Apelacién de fecha 07 de noviembre de 2023, presentado por el
administrado JULIAN EUSEBIO CONDOR MUCHA; RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°
001038-2023-DREU, de fecha 26 de octubre de 2023; INFORME N° 596-2023-GRU-DRE-U- OAJ, de
fecha 07 de noviembre de 2023; OFICIO N°® 2719-2023-GRU-DREU-0AJ, de fecha 08 de noviembre
de 2023; INFORME LEGAL N° 034-2023-GRU- GGR-ORAJ/DHM, de fecha 22 de noviembre de 2023,
el OFICIO N° 001523- 2023-GRU-ORAJ, de fecha 24 de noviembre de 2023; y demas antecedentes; ",

CONSIDERANDO;

Que, de conformidad con o dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Peru,
modificada por la Ley N°27860 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Articulo 2° de la
Ley N°2786 — Ley de Gobierno Regicnales, sefiala,que, los Gobiernos Regionales gozan de
autenomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

La Direccion Regional de Educacién de Ucayali, mediante RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 001058-2023-DREU, de fecha 26 de octubre de 2023, resolvio:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud formulada por don JULIAN
EUSEBIO CONDOR MUCHA, Pensionista de la Direccién Regional de Educacién de Ucayali,

sobre su peticién de Pago de Bonificacian Especual de Preparacién de Clases y Evaluacion, por

los fundamentos expuestos en la parte conmderat:'va de la presente resolucién:

Que, Mediante ESCRITO N° 02, de fecha 03 de noviembre de 2023, el administrado JULIAN
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EUSEBIO CONDCR MUCHA, interpuso Recurso de Apelacion contra la RESOLUCION

DIRECTORAL REGIONAL N° 001058-2023-DREU, de fecha 26 de. octubre de 2023, solicitando se
Declare la NULIDAD de pleno derecho de Ia mlsma y se emita nuevo pronunC|am|ento reconociendo
lo salicitado. g

Que, mediante INFORME N*° 596-2023—GRU DRE U OAJ, de fecha 07 de noviembre de

2023, el mismo que concluye lo siguiente:
> CONCLUSION: En tal-vifiud.esta Oficina de Asesorfa Juridica, Opina se proceda a efevar ia
instancia Administrativa Superior (GRU), el recurso de apelacién contra la Resolucidn
Directoral Regional N° 001058-2023-DREU, de fecha 16 de octubre de 2023, presentado. por
el administrado JULIAN EUSEBIO CONDOR MUCHA, el mismo que fue notificado el dia 30
de octubre de 2023, segin Cuademo de Registro de Resoluciones Secretaria General 2022-
2023, de esta DRE Ucayah

Que, mediante OFICIO N° 2719-2023-DREU-OAJ, de fecha 08 de noviembre de 2023, la -
Directora Regional de Educacion de Ucayaii, elevé el recurso de apelacién presentado por el
administrado JULIAN EUSEBIO CONDOR MUCHA, quien sclicita el pago de la bomﬂcamén especial
por preparacion de clases y evaluacion;

COMPETENCIA

El Articulo 93°, concordante-con el Artjculo 99° del Reglamento de Organizacién y Funciones
- ROF del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 002-2018-GRU-
CR; establece que las Direcciones Regionales, entre ellas la Direccién Regional de Educacidn,
constituye un érgano desconcentrado del Gobierno Regional de- Ucayali, consecuentemente emiten
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actos administrativos en primera ihstancia administrativa, en asuntos de su competencia, siendo
recurribles en segunda y Ultima instancia administrativa al Gobierno Regional de Ucayali.

ANALISIS

Que, el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del Articulo IV del TUO de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS {En adelante el TUO de Ja LPAG), prevé que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constltucmn,hla Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con losfines para los que fueron conferidas: Co

Que, el Articulo 220° del TUO de la LPAG, prevé que “ef recurso de apelacién se inferpondré.
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se frate de cuestiones de puro derecho (...)", consecuentemente lo que se busca con este
recurso es obtener un segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revisidn integral del procedimiento desde
una perspectiva fundamentalmente de puro derecho; .

Que, el Articulo 217° numeral 217.1 del TUO de la LPAG, previene que, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos.

Que, cabe serialar que, el numeral 218.2 del Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, dispone que el término para la
interposicidn de los recursos admlnlstratlvos es de quince (15) dias perentorios; en tal sentido,
conforme se aprecia de los actuados, se tiene que la Resolucién Directoral Regional N°001058-2022-
DREU, se emiti6 con fecha 26 de octubre de 2023, siendo notificado al administrado con fecha 30 de
octubre de 2023, conforme obra de |2 copia def cuaderno de registro de resoluciones — Secretaria
General 2022-2023 de la DRE Ucayali, por lo que se verifica que el recurso interpuesto se encuentra
dentro del plazo previsto por la Ley Administrativa; <

Que, en ese sentido, el debido proceso como principio, derecho y garantia constitucional,
también es reconocido por el ordenamiento juridico en sede administrativa, como el principio del
debido procedimiento administrativo, el ¢ual és regulado en el Articulo IV inciso 1.2 del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 ‘antes citada, el-cual prescribe de forma imperativa que; "Los
administrados gozan de los derechos 'y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo, Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y' a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por-autoridad competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones
gue los afecten”. Por lo tanto, estando al carécter imperativo de las normas antes citadas, méas aun
teniendo en cuenta que los actos administrativos emitidos por las entidades publicas tienen
consecuencias juridicas en los administrados, es obligacion legal respetar y hacer posible el ejercicio
irre:stricto de los derechos constitucionales que regulan el proced|m|ento administrativo. El resultado
es nuestro;

Que, la Direccién Regional de Educacion, en primera instancia administrativa, ha realizado
un analisis normativo y su aplicacion, de la bonificacion que el administrado ha peticionado; ho
encontrando razones o argumentos suficientes que amparan todo o alguno de los extremos de la
reclamacién: desarrollando cada extremo de la pretensidn en los considerandos de la resolucién
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recurrida. La precitada Direccion, ha optado por prevalecer las normas restrictivas y prohibitivas que
establece las normas del Sistema Nacional de Presupuesto; dado a que, al ser amparada ia
reclamacion tendria efectos econdémicos que comprometerian fondos publicos;

Que, el administrado en sus fundamentos de hecho y derecho de! recurso de apelacion, en
cuanto al reconocimiento y pago de los devengados desde febrero del aflo 1991, hasta la vigencia
de la Ley del Profesorado derogada el 25 de noviembre de 2012 1) Bonificacién por preparacién de
clases y Evaluacién; dicha pretension tiene como referencia y sustento en la Ley N° 24029 Ley del
profesorado en concordancia con el articulo 210 de su reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-90-ED, derogados mediante la Ley N°* 29944 Ley de reforma Magisterial, por Io
que al tratarse de una normativa derogada la administracion no puede amparar derechos con efecto
retroactivo;

Que, el Articulo 6° de la Ley N° 316358 - Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el
Afio Fiscal 2023, prohibe el reajuste o incremento de remuneraciones, banificaciones, beneficios,
dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualguier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, como la prohibicién de la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas
y conceptos de cualquier naturaleza; concordante con el Artfculo 4° numeral 4.1 Las entidades
ptiblicas sujetan la ejecucion de sus gastos a los créditos presupuestarids autorizados en la presente
ley y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; en tanto que el numeral 4.2 prevé, Todo
acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspohdiente en el presupuesto
institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores créditos presupuestarios, bajo
exclusiva responsabilidad det titular de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y
del jefe de la. Oficina de Administracién con las mismas caracteristicas sefaladas anteriormente;

Que, en el mismo sentido, el Articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1440 — Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, en el nuineral 34.1 establece que, el
crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los pfesupuestos o la que resulte de las modificaciones presupuestarlas aprobadas conforme al
presente Decreto Legislativo; numeral 34.2 Las d|sp05|0|ones legales y reglamentarias, los actos

" administrativos y de administracion, los’ contratos ylo convenios asi como cualquier actuacion de las
Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios
autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen su aplicacién a créditos
presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo sancién de
nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de
administracion no son eficaces;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de presuncmn de
verac;dad de buena fe procedimental y, de predictibilidad o de c,onﬂanza legltima previstos en los
* numerales 1.7), 1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del Decret ‘Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, conforme a lo previsto en el Articulo 41 literal c) de la Ley N°27867 — Ley QOrganica
de Gobiernos Regionales, la Resolucion Gerencial Regional,.emitida por los Gerentes Regionales,
se expide en Ultima instancia administrativa; concordante con el Articulo 228° del TUO de la Ley

N°27444, son actos que agotan la via administrativa: literal b) El acto expedido o el siléncio @
@
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administrativo producido con motivo de Ia interposicién de un recurso de apelacién en aquellos casos
en que se impugne el acto de una autoridad u drgano sometido a subordinacién jerarquica (...),
agota la via administrativa;

Que, al amparo de la Ley N°27867 — Ley Organica de Gobiemnos Regionélés Yy sus
modificatorias con [a visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
administrado JULIAN EUSEBIO CONDOR MUCHA, contra Ia RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N°001058-2023-DREU, de fecha 26 de octubre de 2023, en consecuencia,
CQNFiRMESE el acto recurrido, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La presente Resolucion agota la via administrativa en virtud a lo
dispuesto en el Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del TUO de [a Ley N°27444,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR Ia presente Resolucion al administrado y a la Direccién
Regional de Educacién de Ucayali, para conocimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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