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Recurrente GUILLERMO ANTONIO MORENO NINO
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 27 de setiembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03025-2023-JUS/TTAIP de fecha 7 de setiembre de
2023, interpuesto por GUILLERMO ANTONIO MORENO NINO contra la respuesta
contenida en el MEMORANDUM N° 1263-2023-0700-PPM/MSI de fecha 24 de agosto de
2023, a través del cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO, atendio la
solicitud de acceso a la informacién publica presentada con fecha 21 de agosto de 2023.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de agosto de 2023, el recurrente requirié a la entidad se le remita a través
de su correo electronico la siguiente informacion:

“Solicito copia fedateada de los actuados administrativos generados a partir de los
documentos con registro de ingreso a la Municipalidad N° 27635/2023 de fecha 23 de
junio de 2023 y N° 29330/2023 de fecha 06 de julio de 2023; la informacion que se
solicita corresponde a todas las actuaciones administrativas dispuestas y efectuadas
por la Municipalidad de San Isidro - Procuraduria Publica, para la atencién de las
citados documentos. (...)” [sic]

Mediante el MEMORANDUM N° 1263-2023-0700-PPM/MSI de fecha 24 de agosto de
2023, el Procurador Publico de la entidad brindé respuesta al administrado indicando lo
siguiente:

(..

Con relacién al pedido debemos sefialar que las actuaciones a que se refiere el
peticionante han sido solicitadas de manera general; sin embargo debemos presumir
que se trata de los informes y comunicaciones internas que tienen como finalidad
sustentar nuestra posicion en el ejercicio del derecho de defensa de los intereses de
la MUNICIPALIDAD, a raiz de la invitacion de conciliacion extrajudicial.

Sobre el particular, debemos sefialar que de acuerdo al articulo 17, numeral 4 del
TUO de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, exceptla la entrega
de informacion preparada, de documentos que puede revelar la estrategia adoptada
en la tramitacion del proceso, ya que asi dice:



"4. La informacién preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados
de las entidades de la Administracion Publica cuya publicidad pudiera revelar
la estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso
administrativo o judicial, o de cualquier tipo de informacién protegida por el
secreto profesional que debe guardar el abogado respecto de su asesorado."

A su turno, LA MUNICIPALIDAD ha sido notificada con la carta notarial de fecha 18
de julio del 2023 en el que TEK PERU S.A.C., manifiesta la pretendida intencién de
dar inicio de proceso arbitral, al no haberse arribado a ningtn acuerdo conciliatorio.

Siendo ello asi, se considera que LA MUNICIPALIDAD se encuentra imposibilitada
de hacer entrega de la documentacidén que se solicita, al tratarse de documentacion
gue contiene estrategia de defensa para esta procuraduria publica y que ha sido
preparada para dicho fin.” [sic]

Con fecha 7 de setiembre de 2023, el recurrente interpuso ante esta instancia el recurso
de apelacion materia de analisis, alegando -entre otros argumentos- lo siguiente:

1)
3.8

3.9

3.12

3.16

(...) se debe precisar que en la propia respuesta de la Municipalidad se advierte
la falta de sustento de su denegatoria, pues ha sefialado que la documentacion
solicitada contiene la estrategia de defensa preparada por la Procuraduria
Publica ante la intencién por parte de TEK PERU S.A.C. de dar inicio a un
proceso arbitral al no haberse arribado a un acuerdo conciliatorio.

Es decir, la denegatoria se sustenta en que al momento de la solicitud la
Municipalidad ha tomado conocimiento de una intenciéon de iniciar un
procedimiento arbitral, sin embargo ello no es fundamento suficiente para
indicar que existe un proceso judicial o administrativo en trdmite que sustente la
denegatoria a la solicitud que de manera personal se ha efectuado.

Como se puede advertir, la Municipalidad, concluyendo que se encuentra
imposibilitada de hacer entrega de la informacién solicitada pues dicha
documentacion contiene la estrategia de defensa preparada por la Procuraduria
Publica para dicho fin, pese a que no existe ningan proceso judicial ni
administrativo contra la Municipalidad y a la fecha de la presentacion de la
solicitud tampoco ha existido el alegado proceso arbitral; por lo que el
argumento esgrimido por la Municipalidad una vez mas resulta arbitrario y
constituye un atentado contra el derecho de acceso a la informacion publica.

Tal como lo he sefialado, la excepcién invocada por la Municipalidad tiene como
elemento fundamental la existencia de un proceso judicial o administrativo en
trdmite, dicha caracteristica ha sido expresamente sefialada en la norma y por
tanto es de observancia obligatoria.

En ese sentido las denegatorias a las solicitudes de acceso a la informacién
basadas en las excepciones previstas en la horma, no solo deben ser alegadas
por las entidades estatales, sino que ademdas deben ser probadas, caso
contrario se estaria lesionando gravemente el citado derecho protegido
constitucionalmente. (...).

En ese sentido, queda claro que en el presente caso la Municipalidad ha
denegado el acceso a la informacién solicitado basandose Unicamente en la
invocacion de la causal prevista en el numeral 4 del articulo 17 del TUO de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, no habiendo efectuado



ninguna precisién sobre a qué estrategia legal se refiere 0 a qué proceso se
esta haciendo referencia, con la respectiva identificacion de este y la etapa en
gue se encuentre.

3.17 Finalmente, cabe precisar que los actuados administrativos que se han
solicitado tampoco forman parte de un expediente administrativo en que el
suscrito sea parte, o sobre el que la Municipalidad deba emitir un
pronunciamiento, sino Unicamente se solicita la informacion a fin de verificar la
atencion que se brindé en su oportunidad a la notificacién de la invitacién a
conciliar, por parte del Centro de Conciliacion Q&C Asociados, proceso que
concluyé antes de la solicitud de acceso a la informacién presentada.

(...)”[sic]

Mediante la RESOLUCION N° 003235-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA, de fecha 13
de setiembre de 2023!, se admiti6 a tramite el citado recurso impugnatorio y se requirié
ala entidad que en un plazo de cuatro (4) dias habiles remita el expediente administrativo
correspondiente y formule sus descargos.

En atencién a ello, con fecha 22 de setiembre de 2023, el Procurador Publico de la
entidad se apersoné al presente procedimiento, remiti6 el expediente administrativo
requerido y formulé los siguientes descargos:

“(...) mediante el recurso de apelacion presentado por el sefior MORENO NINO, se
ha sustentado que a la fecha no existe un proceso judicial ni administrativo contra la
Municipalidad; por lo cual corresponde la remisién de la documentacion requerida.

En dicho contexto, como ya hemos indicado anteriormente, en principio; las
actuaciones indicadas en su solicitud no son precisas pues han sido sefialadas de
manera general; no obstante, debemos presumir que se trata de los informes y
comunicaciones internas elaborados por la Entidad en el ejercicio del derecho de
defensa, a consecuencia de la invitacién de conciliacién extrajudicial impulsada por la
parte solicitante.

Igualmente, se indicé que mediante la Carta Notarial de fecha 18.07.2023 la apelante
expreso lo siguiente: “(...) mi representada continuara con la defensa de sus intereses
procediendo a dar inicio al procedimiento arbitral correspondiente, a fin de lograr
que la Municipalidad cumpla con las obligaciones de pago pendientes a nuestro
favor”, manifestando su clara intencién de aperturar un proceso en contra de esta
Corporacion Edil.

En dicho contexto, corresponde remitirnos al numeral 4 del articulo 17 del TUO de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion publica, exceptia la entrega de
informacion preparada, de documentos que pudiera revelar la estrategia adoptada en
la tramitacion del proceso, como se indica:

“4. La informacién preparada u obtenida por asesores juridicos o abogados
de las entidades de la Administracion Puablica cuya publicidad pudiera revelar
la_estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un proceso
administrativo o judicial, o de cualquier tipo de informacion protegida por el
secreto procesional que debe guardar el abogado respecto de su asesorado”.

1

Notificada a la entidad el 18 de setiembre de 2023.



Por consiguiente, estando a lo establecido en la normativa antes citada, se tiene que
la documentacién requerida contiene la estrategia de defensa de la Municipalidad
distrital de San Isidro y que ha sido preparada para dicho fin.” [sic]

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requieray a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquella informacion que afecte la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, establece que toda informacién
gue posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las
entidades la obligaciébn de entregar la informacion que demandan las personas en
aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida
por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo, para los efectos
de la referida ley, se considera como informacién publica cualquier tipo de
documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una decision
de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el articulo 13 del mismo cuerpo normativo, refiere que la denegatoria
al acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente fundamentada por las
excepciones previstas por los articulos 15 a 17 de la mencionada ley.

En esa linea, el numeral 4 del articulo 17 de la referida ley, sefala que constituye una
excepcién al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, aguella que es preparada
u obtenida por asesores juridicos o abogados de la Administracion Publica cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacion o defensa en un
proceso administrativo o judicial o de cualquier tipo de informacién protegida por el
secreto profesional que debe guardar el abogado respecto a su asesorado.

Finalmente, el primer parrafo del articulo 18 de la misma ley sefiala que las excepciones
establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los Unicos supuestos en
los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben
ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho
fundamental.

2.1 Materia en discusion
De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la informacion
solicitada se encuentra protegida por la excepcion prevista en el numeral 4 del
articulo 17 de la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion
Sobre el particular, en principio, toda documentacion que obra en el archivo o

dominio estatal es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser
de interés general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el



Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC
indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado
y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion publica no
deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente,
sino valorados ademas como manifestacion del principio de transparencia en la
actividad publica. Este principio de transparencia es, de modo enunciativo,
garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y eficiente por parte del Estado,
y sirve como mecanismo idéneo de control en manos de los ciudadanos’.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra expresamente
el Principio de Publicidad, establece que: “Toda informacidn que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones expresamente previstas por (...) la presente
Ley”. Es decir, establece como regla general la publicidad de la informacion en poder
de las entidades publicas, mientras que el secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefalado respecto del mencionado
Principio de Publicidad lo siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con el
principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por el
Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion del
Estado”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado que les corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del dltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus drganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada
y, a su vez, que solo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacién _ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado
agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal Constitucional
antes citados, se infiere que toda informacién que posean las entidades de la
Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso denieguen el acceso a la
informacion publica solicitado por un ciudadano, constituye deber de las entidades
acreditar que dicha informacion corresponde a un supuesto de excepcion previsto
en los articulos 15 al 17 de la Ley de Transparencia, debido que poseen la carga de
la prueba.



Asimismo, con relacién a los gobiernos locales, es pertinente sefialar lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, al sefalar
que: “La administracion municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en
principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision, control concurrente y
posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia, transparencia,
simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y sequridad ciudadana, y por los
contenidos en la Ley N° 27444 (...).” (subrayado nuestro), estableciendo de ese
modo que uno de los principios rectores de la gestién municipal es el principio de
transparencia.

Igualmente, el articulo 118 in fine de la referida ley establece que: “El vecino tiene
derecho a ser_informado respecto a la gestibn municipal y a solicitar la informacion
gue considere necesaria, sin expresion de causa; dicha informacién debe ser
proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con la ley en la materia.”
(subrayado nuestro).

Siendo ello asi, la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestion
de los gobiernos locales, de modo que la informacion que estas entidades posean,
administren o hayan generado como consecuencia del ejercicio de sus facultades,
atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin importar su origen, utilizacion
0 el medio en el que se contenga o almacene, constituye informacion de naturaleza
publica.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia
establece que la solicitud de informacion no implica la obligacion de las entidades
de la Administracién Publica de crear o producir informacion con la que no cuente o
no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido, en tal sentido,
efectuando una interpretacion contrario sensu, es perfectamente valido inferir que la
administracion publica tiene el deber de entregar la informacién con la gue cuenta o
aguella que se encuentra obligada a contar.

Dicho esto, en el caso de autos se aprecia que el recurrente requirié a la entidad
“copia fedateada de los actuados administrativos generados a partir de los
documentos con registro de ingreso a la Municipalidad N° 27635/2023 de fecha 23
de junio de 2023 y N° 29330/2023 de fecha 06 de julio de 2023; la informacién que
se solicita corresponde a todas las actuaciones administrativas dispuestas y
efectuadas por la Municipalidad de San Isidro - Procuraduria Publica, para la
atencion de las citados documentos. (...)".

Por su parte, el Procurador Publico de la entidad deneg6 dicha informacion
sefalando que la mima tiene caracter confidencial de conformidad con el numeral 4
del articulo 17 de la Ley de Transparencia, al manifestar que la documentacion
requerida se trataria “de los informes y comunicaciones internas que tienen como
finalidad sustentar nuestra posicion en el ejercicio del derecho de defensa de los
intereses de la MUNICIPALIDAD, a raiz de la invitacién de conciliacion extrajudicial”.
Adicionalmente a ello, precisé que la entidad con fecha 18 de julio de 2023, fue
notificada con una carta notarial de la empresa TEK PERU S.A.C., quien pretende
dar inicio a un proceso arbitral, al no haber llegado a ningun acuerdo conciliatorio,
en tal sentido, la entidad indic6 que “se encuentra imposibilitada de hacer entrega
de la documentacién que se solicita, al tratarse de documentacion que contiene
estrategia de defensa para esta procuraduria publica y que ha sido preparada para
dicho fin”.

Frente a ello, el recurrente impugné dicha respuesta afirmando que la intencién de
iniciar un procedimiento arbitral, no es fundamento para que la entidad indique que



existe un proceso judicial o administrativo en trdmite que sustente la denegatoria de
la informacion requerida. Asimismo, sefialé que la respuesta emitida por la entidad
es arbitraria, en la medida que ante la inexistencia de un proceso judicial, arbitral y/o
administrativo en la contra de dicha municipalidad, no existe estrategia de defensa
preparada por la Procuraduria Publica para dicho fin.

En este contexto, a nivel de descargos, la entidad reiteré los argumentos de la
respuesta brindada al recurrente, asimismo, resalté que mediante la Carta Notarial
de fecha 18 de julio de 2023, se manifiesta la intencion de iniciar un procedimiento
arbitral en contra de la entidad, por lo tanto, la documentacion requerida contiene
la estrategia de defensa que ha sido preparada para ello.

En dicho contexto, corresponde determinar si la respuesta brindada por la entidad
es conforme a la normativa en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

Al respecto, en relacion al argumento brindado por el Procurador Publico de la
entidad para denegar la entrega de la informacion solicitada por el recurrente,
corresponde sefalar que el referido numeral 4 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia sefiala que es informacién confidencial: “la_informacién preparada u
obtenida por asesores juridicos o abogados de las entidades de la Administracion
Publica cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la tramitacién o
defensa en un proceso administrativo o judicial o de cualquier tipo de informacion
protegida por el secreto profesional que debe guardar el abogado respecto de su
asesorado. Esta excepcion termina al concluir el proceso.”

Sobre el particular, resulta pertinente sefalar que esta causal de excepcion exige el
cumplimiento de cuatro requisitos de manera concurrente:

1. La existencia de cierta informacién que ha sido creada o se encuentra en
posesion de la entidad, la cual podria contener informes, analisis,
recomendaciones, entre otros;

2. Que la informacion haya sido elaborada u obtenida por asesores juridicos o
abogados de la Administracién Publica;

3. Que la informacién corresponda a una estrategia de defensa de la entidad; v,

4. La existencia de un procedimiento administrativo o judicial en tramite en el cual
se despliegue o se apligue la referida estrategia.

En tal sentido, este colegiado entiende que para la configuracion del referido
supuesto de excepcién, la norma exige la concurrencia simultanea de los citados
requisitos, siendo evidente que la informacién en cuestion debe estar contenida en
un documento que ha sido creado o se encuentra en posesion de la entidad.

Asimismo, dicha informacién no debe haber sido elaborada u obtenida por cualquier
funcionario de la Administracion Publica, sino que la norma exige que esta haya sido
creada u obtenida especificamente por un asesor juridico o un abogado de la
entidad; es decir, requiere de una cualidad especial de quien haya elaborado u
obtenido la informacion que es materia del requerimiento.

En esa linea, no basta lo antes mencionado para considerar que dicha informacion
deba ser calificada como confidencial, puesto que la excepcidn no se configura
sobre cualquier tipo de informacién, sino que esta debe necesariamente
corresponder a una estrategia de defensa de la entidad; es decir, el documento
requerido debe ser susceptible de revelar la aludida estrategia de defensa.



Adicionalmente a ello, tampoco resulta suficiente que la referida informacion, haya
sido elaborada u obtenida por asesores juridicos o abogados de la entidad y que
corresponda a una estrategia de defensa, sino que la ley exige la existencia de un
procedimiento administrativo o judicial en_tramite, en el cual se pueda
desplegar, aplicar y desarrollar dicha estrategia. Ello es asi toda vez que la parte
final de la referida norma sefala expresamente que la confidencialidad de dicha
informacion termina cuando el procedimiento concluye.

En esa linea, en el caso de autos, la entidad no ha indicado ante esta instancia el
procedimiento administrativo y/o arbitral; o, proceso judicial en trdmite, ni cémo la
divulgacion de dicha informacion afectaria la estrategia de defensa a adoptarse en
el marco de los referidos procedimientos y/o procesos antes referidos, pese a que
tiene la carga de acreditar dichos elementos que configuran la citada excepcion. Ya
gue Unicamente, ha sefialado que mediante la Carta Notarial de fecha 18 de julio del
2023, laempresa TEK PERU S.A.C., manifiesta su intencion de dar inicio de proceso
arbitral, es decir, a criterio de esta instancia, hasta la fecha de la presentacién de la
solicitud no existia procedimiento arbitral alguno. Por lo tanto, se concluye que la
entidad no ha acreditado la excepcion alegada regulada en el numeral 4 del articulo
17 de la Ley de Transparencia, en consecuencia, lo alegado por la entidad en este
extremo carece de validez.

De otro lado, la entidad ha sefialado que la empresa TEK PERU S.A.C., tiene la
intencién de iniciar un proceso arbitral, pero no ha invocado alguna causal de
excepcion relativa a este hecho. No obstante, este Tribunal considera pertinente
traer a colacion que el Decreto Legislativo N° 1071 contiene una clausula de
confidencialidad referida a la informacién que se produce en un proceso arbitral. En
efecto, de acuerdo al articulo 51 de dicho texto normativo, dicha confidencialidad se
regula de la siguiente manera:

“Articulo 51.- Confidencialidad y publicidad

1. Salvo pacto en contrario, el tribunal arbitral, el secretario, la institucién arbitral
Yy, en su caso, los testigos, peritos y cualquier otro gue intervenga en las
actuaciones arbitrales, estan obligados a guardar confidencialidad sobre el curso
de las mismas, incluido el laudo, asi como sobre cualquier informacion que
conozcan a través de dichas actuaciones, bajo responsabilidad.

2. Este deber de confidencialidad también alcanza a las partes, sus
representantes y asesores legales, salvo cuando por exigencia legal sea
necesario hacer publico las actuaciones o, en su caso, el laudo para proteger o
hacer cumplir un derecho o para interponer el recurso de anulacién o ejecutar el
laudo en sede judicial.

3. En los arbitrajes en los que interviene como parte el Estado peruano, las
actuaciones arbitrales y el laudo son publicos una vez que ha concluido el
proceso _arbitral, observando las excepciones establecidas en las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica. Cada institucién arbitral
reglamenta las disposiciones pertinentes. En los arbitrajes ad hoc asume dicha
obligacion la entidad estatal que intervino en el arbitraje como parte” (subrayado
agregado).

De acuerdo a esta norma, en el caso de los arbitrajes con el Estado, dicha
confidencialidad tiene un limite temporal, determinado por la conclusién del proceso
arbitral, y se refiere Unicamente respecto a las actuaciones arbitrales.

En el caso de autos, la entidad solo ha indicado que existiria la intencion de la
empresa TEK PERU S.A.C., de iniciar un proceso arbitral; sin embargo, no ha podido
probar la existencia de algun procedimiento arbitral en el que la documentacién



solicitada por el recurrente se encontraria inmersa, pese a que le corresponde a ésta
la carga de acreditar dicha circunstancia.

En ese contexto, la entidad no ha acreditado ante esta instancia que la informacion
solicitada por el recurrente corresponde a una actuacion arbitral que se encuentra
dentro del &mbito de proteccién de confidencialidad contemplado en el articulo 51
del Decreto Legislativo 1071; y, por ende, en la excepcion al acceso a la informacion
publica establecida en el numeral 6 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, la
cual establece que: “Aquellas materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado
por la Constitucién o por una Ley aprobada por el Congreso de la Republica.”

Sin perjuicio de lo expuesto, en caso la informacién requerida, cuente con algun tipo
de informacion protegida por la Ley de Transparencia, como por ejemplo datos de
individualizacién y contacto de personas naturales, correspondera que la entidad
proceda con el tachado correspondiente, inicamente en dicho extremo, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Transparencia? y por el Tribunal
Constitucional que en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
04872-2016-PHD/TC, se pronunci6 de la siguiente forma:

“[...] es perfectamente posible satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de
acceder a la informacion de caracter publico de quienes laboran dentro de la
Administracién Publica y, al mismo tiempo, proteger la informacién de caracter
privado de dichas personas, tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos
de contacto, pues con ello se impide su divulgacion.” (subrayado agregado)

En consecuencia, corresponde estimar el presente recurso de apelacion y ordenar
a la entidad que entregue la informacién publica solicitada, procediendo de ser el
caso, con el tachado de aquellos datos protegidos por las excepciones
contempladas en la Ley de Transparencia, conforme a los considerandos antes
expuestos.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores
por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso
a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales
y la Regulacién de la Gestidén de Intereses; asimismo, en virtud al descanso fisico de la
Vocal Titular de la Segunda Sala, Silvia Vanesa Vera Muente, y ante la abstencion
formulada por el Vocal Titular Segundo Ulises Zamora Barboza declarada fundada® y de
acuerdo al orden de prelacién establecido en la RESOLUCION N° 000004-2023-
JUS/TTAIP-PRESIDENCIA, de fecha 23 de marzo de 2023, interviene el Vocal Titular de la
Primera Sala Luis Guillermo Agurto Villegas.

2 “Articulo 19.- Informacién parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de esta
Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracién Publica debera permitir el acceso a la informacion disponible
del documento.”

3 Conforme a lo resuelto en la RESOLUCION N° 003434-2023/JUS-TTAIP-SEUNDA SALA de fecha 27 de setiembre de
2023.



SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por GUILLERMO
ANTONIO MORENO NINO, contra la respuesta contenida en el MEMORANDUM N° 1263-
2023-0700-PPM/MSI de fecha 24 de agosto de 2023; y, en consecuencia, ORDENAR a la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO que proceda a la entrega de la informacion
publica solicitada, procediendo de ser el caso, con el tachado de aquellos datos protegidos
por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia, conforme a los argumentos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO que, en un
plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha
informacion a GUILLERMO ANTONIO MORENO NINO.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacion de la presente resolucion a GUILLERMO ANTONIO
MORENO NINO y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 18 de la horma antes indicada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).

JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente

VANESSA LUYO CRUZADO LUIS AGURTO VILLEGAS
Vocal Vocal

vp: lav
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