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RENCIA MUNICIPAL N" ,I49.2023 M-M

San Sebast¡án. 27 de nov¡embre de 2023

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN SEBASTIAN

V¡STO:

El Exped¡ente Exped¡ente N' CU 32621 de lecha 1811012023, med¡ante el cual la adm¡nislrada MARIA
CRISTINA ALEGRIA CUSITITO, inlerpone recurso de apelac¡ón contra la Resotución Gerenciat N.
00'174-2023-GSCFN-MDSS; lnforme N' 1'122-2023-cQQ-cSCFN-MDSS de fecha 30 de octubre de 2023
del Gerente de Seguridad C¡udadana, F¡scalización y Notificaciones; Opinión Legal N" 711-2023-GAL-
MDSS/C/RBM de fecha 16 de nov¡embre de 2023 del Gerente de Asuntos Legates: y

CONSIDERANDO;

Que, de conformidad con lo establec¡do por el Art. '194 de la Const¡tución polít¡ca del peru, mod¡ficada
por Leyes de Reforma Const¡tucional N'27680, N'28607 y N'30305 y el arl¡culo ll delTitulo Preliminar
de fa Ley N' 27972 - ley orgánica de Mun¡c¡palidades, establece que Ios gobiernos locales gozan de
autonom¡a política, económica y administrat¡va en los asuntos de su compelenc¡a. La autonomía que la
Constitución Politica del Peru establece para las mun¡cipalidades rad¡ca en la facultad de e;ercer actos
de gobiemo, administrativos y de adm¡nistración, con sujeción al ordenamiento juridico;

NTECEDENT

Que, med¡ante Resolución Gerencial N" 174-2023-GSCFN-MDSS de fecha 05 de octubre de 2023.
em¡tida por la Gerenc¡a de Seguridad C¡udadana, F¡scal¡zac¡ón y Not¡ficac¡ones, que SANCIONA a la
administrada MARIA CRISTINA ALEGR lA CUSITITO ¡dentif¡cada con DNI N'23899552 propietaria del
¡nmueble ubicado en la CALLE DTEGO DE ALMAGRO N" 313 del distr¡lo de San Sebastián, provincia vepartamento del Cusco, con la MULTA de S/.32,494 60 (Treinta y Dos Mil Cuatroc¡entos Noventa vCuatro con 60/100), por haber ¡ncunido en las infracc¡ones de Construir sin L¡cenc¡a de Ed¡ficación fuera
del Centro Histórico (Clas¡ficación de las Áreas de Estru cturación Urbana - Area de Centro Histórico (AE-
¡l) del PDU vigente y Por aperturar vanos o balcones contrav¡niendo a¡ Reglamento Nac¡onal de
Ed¡f¡caciones e lnvasión de pr¡vac¡dad de terceros Asimismo, se D|SPONE como MEDIDA
COMPLEMENTARIA IA PARALIZACIÓN DE LA OBRA, efectuada en et ¡nmueble ubicado en la CALLE
DIEGO DE ALMAGRO N '313 del distrito de San Sebast¡án, provincia y departamento de Cusco y e¡
CIERRE Y REPARACIÓ N POR CUENTA DEL INFRACTOR de ta apertura de vanos o balcones que
contrav¡enen al Reglame nto Nacional de Edrficaciones e tnvasión de privacidad de terceros del inmueble
ubicado en la CALLE DIEGO DE ALMAGRO N' 313 del disk¡to de San Sebastián, provincia

Que, med¡ante Exped¡ente N'cu 32621 de Íecha 1't1ot2oz3, ta admin¡strada MARTA cRrsrNA
4!E-GRIA cuslrlro, ¡nterpone recurso de apetación contra ta Resorución Gerenciar N" 00174-2023-
GSCFN-MDSS:

departamento de Cusco". La misma que fue notilicada a la administrada en fecha 1 '1de octubre del 2023:

ANALISI S DEL CASO CONCRETO

'San Sebastián, cuna de Ayttus y Panakas Reales'

Que,, la adm¡n¡strada, ¡nterpone recurso de apelación, contra la Resolución Gerencial N" 174-2023-
CSCFN-MDSS, alegando que en le zona existen otras construcciones de hasta Os n¡veles conforme su
paneux fotográfico, asim¡smo ¡ndica que nadie cuenla con l¡cenc¡a de edif¡cación ya que la munic¡palidad
requ¡ere prev¡amente real¡zartrámite ante ministerio de cultura por encontrarse en del¡m¡tac¡ón del Centro
Hislór¡co, de olro lado señara que respecto de ros vanos señara que es vidriobrock que no permite ra
visibl¡dad y que en caso el vecino decida construir no t¡ene inconveniente en que se tape el m¡smo, poR
Lo rANTo, EsrA AcrlvlDAD No JUsÍFrcA Lo euE REQU|ERE LA NoRMA. en tar sentido. Er
recurso de apelación 

-lípico recurso .ierárquico o de alzada- se interpondrá, en primer lugar, cuando la
impugnac¡ón se sustente en d¡ferente interpretac¡ón de las pruebas producidas o cuindo se trate
de cuest¡ones de puro derecho, razón por la cual no adm¡te la presentac¡ón de nueva prueba.
As¡mismo. debe dirig¡rse a ra m¡sma autoridad que exp¡dió er acto que se ¡mpugna para que la m¡sma
eleve lo actuado al superior jerárquico, si es que este ex¡ste;

Que, se t¡ene que la misma adm¡nistrada reconoce no contar con ticencia de ed¡f¡cación, y que Ia entidad
ha comunicado que al estar dentro del ámbito de Cenlro H¡stórico, requiere previamánie tram¡tar Ia
respect¡va autorizac¡ón anle el M¡nisterio de cultura, del mismo modo reconoce que ha dejado vanos de
v¡drioblock, adyacenle al vecino colindante, sin desvirtuar o descreditar las ¡nfracciones que se le imputan

§ wwwmunisansebastian.gob.pe

¡
=-,.:*-

Compromciidcl coatilo

o'otl!:llH,iú



MUNICIPALIDAD D¡'TRITAL DE

,AN 

'EBA'TIAN

Ban
Behastfuín

sesróu zoz¡ - eoz¿

RESPECTO A LA DIFERENTE INTERPRETACIÓN DE PRUEBAS PRODUCIDAS

Oue, ex¡sle un vacío normativo con relac¡ón a lo que debe entenderse por la expres¡ón .'prueba produc¡da"
prev¡sta en el capitulo relacionado a los recursos administrativos establecidos por la Ley del
Proced¡miento Adm¡n¡strativo cenerat v¡gente (LPAG), espec¡ficamente en lo que al recurso de apeiación
se refere. La ley bajo referencia no ha desanollado los alcances de qué debe enlenderse por "prueba
producida'para efectos del recurso impugnatorio objeto de análisis, máxime si dichos presupuestos
fáct¡cos debidamente acred¡tados serán obieto de un nuevo anál¡sis e interpretación por pade áel ente
resolut¡vo de segunda instanc¡a adminislrativa;

,".#;i.

Que, as¡ y conforme lo señala Royce Márquezl, podría susc¡tarse al menos dos interpretaciones de la
expresión antes señalada: - una pr¡mera que sostenga que lo que ha somelerse a nueva ¡nterpretac¡ón
serán todos aquel¡os medios probatorios actuados hasta la emisión delacto admin¡strativo impugnado. -
una segunda que señala que el universo de medios probatorios a evaruar comprenderá todos ;quellos
sometidos a cons¡deración por el adm¡nistrado hasta el momento de la presentación del rácurso
¡mpugnator¡o, incluidos aquellos posteriores a la em¡s¡ón del acto admin¡strat¡vo recun¡do.

y más al conlrario, son reconoc¡dos literalmente por la prop¡a adm¡n¡strada, y estos guardan concordancia
y relac¡ón con la sanc¡ón que se le impone;

Que, a criter¡o del citado, ha de ser la pr¡mera ¡nterpretación esbozada la que deb¡era primar al momento
de resolver un recurso de apelación bajo los alcances de la LPAG, entre otros. bajo los sigu¡entes
argumentos a) La utilización de la ión "prueba produc¡da". hace alus¡ón a una ac tuación
Drobe toria efectuada con anter¡oridad "Dasa ") resoecto a u

/¿,=

na determinada materia
. bl La actuac ión que se somete a "nueva evalua " Dor oarte de la autoridad

administrativa, es la on sobre ros med¡os Drobator¡os se efectuó
anteriormente. Dero en esta oportunida d, a carqo de un ente reso de sesunda

Que,.la determinac¡ón de que sucedió en un caso es un requisito necesario para que la dec¡sión de la
autoridad sea várida, dado que eflo garanrizaria que ras consecuencias .¡urid¡ca; de una norma se
apl¡quen conectamenle a un caso;

Que, de ¡gual manera, erconocimiento sobre qué ocun¡ó en un caso re permit¡rá a ra auloridad tener una
mejor comprens¡ón der problema investigado tanlo ar niver de ¡as causas que ro provocaron, como
respeclo al n¡vel de responsabil¡dad de las personas partícipes de tos hechos inveitigados y, de esa
manera, evaluar cuáles serán las medidas que se ¡mpondrán en el caso;

Que, s¡n ese conocimiento, la autoridad no podrá actuar eficazmente en preven¡r ese t¡po de s¡tuac¡ones
n¡ en delerm¡nar el grado de responsabilidad del particular en un caso. Sin la determ¡nác¡ón cierta de los
hechos en un caso, la autoridad no puede reconocer u otorgar un derecho; imponer una sanc¡ón o la
medida conectiva pertinente (... )";

Que' de lo antes señalado. podemos conclu¡r que la interpretac¡ón jurid¡ca sostenida co¡ncide con el
anál¡sis que sobre el part¡cular efectúa el ente rector del Estado, toda iez que, aun cuando abordásemos
eltratam¡ento la aplicac¡ón del 'princip¡o de verdad material" para efectos de los atcances de la exprásién
"prueba produc¡da";

ciai

Que 
_en 

es-e_ senlido¡ !p !i9ne 
que No ExrsrE en er recurso de ape¡ación argumentos que sean materia

de REEXAMEN, o ANALrsrs sobre MEoros DE PRUEBA pRoDUcrDos, yá que soramente se adiunta
la cop¡a de ra escritura pública de compraventa, hecho que no esta en cuesúonámiento y solo validá que
la sanc¡ón se ¡mpone al titular del pred¡o. En esa linea de ¡deas y conforme lo senala él autor nacional
Morón Urbina respecto a la nueva prueba que: ,,1 .) la exigencia de nueva prueba para interponer un
recurso de recons¡derac¡ón está reÍer¡da a la presentación de un nuevo medio orobat;rio. que
justil¡que la rev¡s¡ón del anális¡s ya efectuado acerca de alguno de tos puntos m,ateii deioiiñers¡a
Justamente lo que la noma pretende es que sobre un punto controveft¡do ya anal¡zado se presenle un
nuevo medio probatorio, pues so/o asi se lust,?ca que ra misma autoridaa administráiii1fiif,iá
rev¡sar su prop¡o anál¡srs " Énfasis nueslro.

'San Sebastián, cuna de Ayttus y Panakas Reates,
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Que, por tanto, nuevas pruebas no fueron PRESENfADAS, por lo que a razón de la aplicac¡ón de la
nueva prueba la parte ¡mpugnante no cumplió con las mismas, por lo que, en el extremo de la presente
impugnac¡ón basada en DIFERENTE lXtenpneteclÓt¡ oE PRUEBAS PRODUCTDAS, NO CUENTA
CON ACTIVIDAD PROBATORIA A SER REEXAMINADA O EVALUADA POR EL SUPERIOR
¡enÁneurco;

RESPECTo A LAs CUESTIoNES DE PURo DERECHo DE LA APELAcIÓN,

Que, a ju¡cio de d¡st¡ntos tr¡bunales administrat¡vos. las cuestiones de puro derecho, se sustenta
prec¡samente en la protección del derecho de defensa de los admin¡strados:

nú,ll

Que, por tanto, a 1in de que el administrado tome conocimiento de la entidad que f¡nalmente resotverá su
recurso y, a su vez, pueda hacer uso de los mecanismos de defensa que la ley prevé, para obtener un
pronunciam¡ento sobre el fondo, lo cual ha ocunido e incluso puede ser cuest¡onado en la vía jud¡c¡al;

Que, el art¡culo lV del TUO de la Ley N" 27444, Ley det proced¡m¡ento Admjn¡stralivo General, en su
Numeral 'l .1. "Pr¡nc¡p¡o de legalidad" señala 'Las auloridades admin¡strat¡vas deben actuar con respeto a
la constituc¡ón, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén alribu¡das y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas". Por tanto es facultad el atender solicitudes relac¡onadas al caso
en concreto, cuyo concepto se encuentra debidamente def¡nido en el T|TULO l, de dicho cuerpo
normat¡vo, "Rég¡men Jurid¡co de los Actos Adm¡n¡strativos" CAPiTULO I De tos Actos Adm¡n¡strativos
Articulo 1" Concepto de acto administrat¡vo '1.1 et cual señata texluatmente: "(...),' Son actos
adm¡n¡strat¡vos: las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho públ¡co, están
dest¡nadas a producir efectos jurídicos sobre los intereses, obligac¡ones o derechos de los adm¡nistrados
dentro de una situac¡ón concreta;

Que, en mérito a los argumentos expuestos y a la Ley N" z7gz2, Ley orgánica de Mun¡c¡patidades y
documentos de gestión ROF y MOF de la Entidad;

f,ri st0A§flAll

SE RESUELVE:

ARTlcuLo PRTMERo: oECLARAR TNFUNDADo er recurso de aperac¡ón ¡nterpuesto por ra
administrada MARIA cRlsINA ALEGRTA custrlTo contra ta Resotución Gerenc¡at N.o .Íizozs-
CSCFN{iIDSS, de fecha 05 de octubre de 2023, por los fundamentos expuestos; en consecuenc¡a,
coNFIRMAR en todos sus extremos la Resolución Gerenc¡al N.o 174-2ozg-óscr¡l-¡¡oss, de fecha 05
de octubre de 2023.

ARTíCULO SEGUNDO. - DECLARAR agotada ta via administrativa, de conformidad a lo d¡spuesto en
elartículo 228" delTUO de la Ley N" 27444, Ley del procedim¡ento Administrat¡vo ceneral.

ARTlcuLo rERcERo. - NoflFtcAR ta presente Resoluc¡ón a ta adm¡n¡strada MARTA cRtsINA
ALEGRIA cuslrlro identif¡cada con DNt N'23899s52. en su dom¡c¡tio ubicado en ta ca e peru N.606
del distrito de san sebastián, cusco. de acuerdo a las fomalidades y plazos estabtecidos en et ruo de
la Ley N" 27444, encomendando d¡cha labor a la Gerencia de seguridad ciudadana, F¡scal¡zac¡ón y
Notificaciones de la Ent¡dad.

ARTíCULO CUARTO. - PONER en conocimiento de la Gerenc¡a de segur¡dad c¡udadana, F¡scalizac¡ón
y Notifcaciones de la Mun¡c¡pal¡dad Distrital de San Sebastián, et conGnido de la preserüe Resolución
para los fines pertinenles. Asimismo. se dispone la custod¡a del presente expedienie admin¡strat¡vo a la
Gerenc¡a en menc¡ón, devolviendo los actuados en fol¡os g3.

ARTlcuLo QUlNTo. - ENcARGAR, a ta ofic¡na de Tecnolog¡a y s¡stemas lnfomát¡cos, ta pubticac¡ón
de la presente Resolución en el portal lnst¡tuc¡onal www.munisansebastian.oob.oe de la Mun¡c¡palidad
D¡str¡tal de San Sebastián - Cusco

REG'STRESE COMUNIQUESE Y CIJMPLASE.

ltc
GE E MUNICIPAL

'San Sebastián, cuna de Ayttus y Panakas Reates.
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