2023-101-042907

Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 524-2023-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0039-2019-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MINERA CARABAYLLO S.A.

SECTOR . MINERIA

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 1645-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 1645-2023-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2023, que deja sin
efecto lamedida correctivaordenada mediante la Resolucion Directoral N° 0014-2021-
OEFA/DFAI del 08 de enero de 2021.

Lima, 07 de noviembre de 2023

1.

ANTECEDENTES

Minera Carabayllo S.A! (en adelante, Minera Carabayllo) es titular de la
unidad minera Carabayllo, ubicada en el distrito de Carabayllo, provincia y
departamento de Lima (en adelante, UM Carabayllo).

Respecto a la UM Carabayllo, el administrado cuenta con el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado con Resolucion Directoral N° 131-2014-EM/DGAAM de fecha 20
de marzo de 2014 (en adelante, EIA).

El 08 de junio de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realiz6 una
supervisién especial en la UM Carabayllo (en adelante, Supervision Especial 2018),
cuyos resultados se encuentran contenidos en el Acta de Supervision
correspondiente (en adelante, Acta de Supervisién), y fueron analizados en el
Informe de Supervision N° 0552-2018-OEFA/DSEM-CMIN de 31 de octubre de 2018
(en adelante, Informe de Supervision).

Registro Unico de Contribuyentes N° 20263349858.
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Sobre esta base, mediante Resolucién Subdirectoral N° 0892-2019-OEFA/DFAI-
SFEM del 31 de julio de 2019? (en adelante, Resolucién Subdirectoral 1), variada
con Resolucion Subdirectoral N° 0033-2020-OEFA/DFAI-SFEM del 03 de enero de
2020° (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral 1l) y Resoluciéon Subdirectoral
N° 0199-2020-OEFA/DFAI-SFEM del 06 de febrero del 2020* (en adelante,
Resolucion Subdirectoral Il), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
(SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra el administrado.

Luego de la evaluacién de los descargos a las Resoluciones Subdirectorales Il y I1°,
la SFEM emitio el Informe Final de Instruccion N° 0976-2020-OEFA/DFAI/SFEM del
11 de diciembre del 2020° (en adelante, Informe Final de Instruccién).

Posteriormente, tras la revision de los descargos al Informe Final de Instruccién’,
mediante la Resolucion Directoral N° 0014-2021-OEFA-DFAI del 08 de enero de
20218 (en adelante, Resolucion Directoral 1), la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI) declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Carabayllo por la comisién de las siguientes conductas
infractoras:

Cuadro N° 01: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
Minera Carabayllo no utilizé | Articulo 18 del Reglamento de | Numeral 3.1 del Cuadro de
mantas o toldos sobre sus |Proteccion y Gestién | Tipificacion  aprobado en la
volquetes en el transporte de | Ambiental para las | Tipificacién infracciones
1 agregados a fin de evitar la | Actividades de Explotacion, | administrativas y establecen escala

dispersién de material
particulado, incumpliendo lo
establecido en su instrumento
de gestibon ambiental (en

Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento
Minero® (RPGAAM); articulo
13 y 29 del Reglamento de la

de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental,
aplicables a los administrados que
se encuentran bajo el ambito de

Notificada el 05 de agosto de 2019.
Notificada el 06 de enero del 2020.

Notificada el 10 de febrero de 2020.

Escritos con Registros N.° 2019-E01-084557, presentados el 3 de setiembre del 2019, N° 2020-E01-010018 y 2020-
E01-021623, presentados el 23 de enero y el 26 de febrero del 2020, respectivamente.

Notificado al administrado el 11 de diciembre del 2020, a través del Carta N° 2529-2020-OEFA/DFAI.

Escritos con Registros Nros. 2022-E01-109311 y 2022-E01-119618, presentados el 20 de octubre y 21 de noviembre

de 2023, respectivamente.

Notificada el 12 de enero de 2021.

RPGAAM, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de

noviembre de 2014.

Articulo 18. — De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular esta obligado a:

a) Cumplir con la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. [...]

Pagina 2 de 17




Ne Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

adelante, Conducta

Infractora 1).

Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto

competencia del OEFA, mediante
Resolucion de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA-CD,

ambiental, aprobada con
Decreto Supremo N° 0019-
2009-MINAM (en adelante,
Reglamento de la Ley del
SEIAI,

Numeral 1.4 del Cuadro de
tipificacion sectorial de infracciones
administrativas y escala de
sanciones aplicable a las
actividades de exploracién vy
explotacion minera que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 043-2015-OEFA/CD*3,

Minera Carabayllo no
present6 al OEFA los informes
trimestrales de monitoreo de
aire y ruido, correspondientes
al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2016,
asi como, el primer y segundo
trimestre del 2017 (en
adelante, Conducta
Infractora 2).

Articulo 18 y 24 del RPGAAM,;
articulo 15 de la Ley N° 27466,
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto
ambiental (Ley del SEIA)'% y
articulo 29 del Reglamento de
la Ley del SINEIA.

10

11

12

13

Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINA M, publicado en el diario
oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios
al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma concordante
con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un enfoque de
integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de
las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus
multiples dimensiones. (...)

Articulo 29. - Medidas, compromisos y obligacién es del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD, publicado en el diario oficial EI Peruano
el 16 de febrero de 2018.

Sancion
monetaria

Supuesto de hecho del tipo infractor \ Base legal Gravedad de la } Sancién no
Infraccién | referencial infraccion monetaria
3 Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en el | Articulos 13y 29 del
3.1 | Instrumento de Gestion Ambiental | Reglamento de la
aprobado por la autoridad competente. | Ley del SEIA.

HASTA 15 000

MUY GRAVE uIT

Ley del SEIA, aprobada con Ley N° 27446, publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 Laautoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2  El MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Cuadro de Tipificacién sectorial de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable a las
actividades de exploracion y explotacion minera que se encuentran bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 043-2015-OEFA/CD, publicado en el diario oficial EI Peruano el 16 de octubre de 2015.
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Ne Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

Minera Carabayllo no
presento al OEFA los informes
trimestrales de monitoreo de
aire y ruido, correspondientes
al tercer y cuarto trimestre del
3 |aflo 2017, asi como los
informes trimestrales
correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio
2018 (en adelante, Conducta
Infractora 3).

Articulo 18 y 24 del RPGAAM;
articulo 15 de la Ley SINEIA 'y
articulo 29 del Reglamento de
la Ley del SEIA.

Numeral 1.4 del Cuadro de
tipificacion sectorial de infracciones
administrativas y escala de

sanciones aplicable a las
actividades de exploracion vy
explotacion minera que se
encuentran bajo el ambito de

competencia del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 043-2015-OEFA/CD.

Minera Carabayllo no
presentd6 la documentacion
requerida durante la

Supervision Especial 2018,
referida a: (i) el programa de

Articulo 15 de la Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, aprobada con Ley
N° 29325 (Ley del SINEFA);

Numeral 1.2 del Cuadro de
tipificacion de las infracciones
administrativas y establecen la
escala de sanciones relacionadas
con la eficacia de la fiscalizacién

14

15

16

4 | . : ; y articulos 17 y 19 del|ambiental, aplicables a |las
riego de vias del periodo 2017 s S e
2018 y (i) la guia de Reglamento de Supemsmn, actividades economicas que se
y aprobado por Resolucion de | encuentran bajo el &ambito de
transporte  de  agregado - N : )
- Consejo Directivo N° 005-| competencia del OEFA, aprobado
procedente de la mina - .
Carabayllo a la Planta 2017-OEFA/§:D (Reglamento por .Resolumon de Consejo
de Supervisién)1®, Directivo N° 042-2013-OEFA/CD?,
Infraccion Base Legal Referencial Grgvedad_ge la SEmElEn no Sa”°'°’.‘
infraccion monetaria monetaria
1 Obligaciones generales de los titulares de la actividad minera
No remitir los | Literal b) de articulo 18 del
14 registros de | Reglamento de Proteccion y LEVE Amonestacién Hasta 100 UIT
monitoreo al OEFA. Gestion Ambiental

Ley del SINEFA, aprobada con Ley N° 29325, publicado en el diario oficial El Peruano el 05 de marzo de 2009.
Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion
El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades
c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:
c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales

Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,

publicado en el diario oficial El Peruano el 03 de febrero de 2017.

Articulo 17.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentaciéon de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/ electronicos vinculados al cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables del administrado y, en general, toda la informacion necesaria para el cumplimiento de las labores
de supervision, la que debe ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor

Articulo 18.- Obligaciones del supervisor

18.1 EIl Supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando las medidas necesarias
para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten los hechos verificados en la supervision, en caso
corresponda.

Cuadro de tipificacion de las infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas
con la eficacia de la fiscalizacién ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD
publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de febrero de 2017.
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Ne Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

Piramide (en

Conducta Infractora 4).

adelante,

Fuente: Resolucién Subdirectoral y Resolucién Directoral |
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Ademas, mediante la Resolucion Directoral I, la DFAI impuso a Minera Carabayllo
una medida correctiva y una multa total ascendente a 7,087’ (siete con 087/1000)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de pago, conforme al

siguiente detalle:

Cuadro N° 02: Detalle de la Gnica medida correctiva

Conducta Infractora
1

Medida correctiva

Plazo de
cumplimiento

Formay plazo para
acreditar el cumplimiento

El administrado no
utilizé mantas o toldos
sobre sus volquetes en
el transporte de
agregados a fin de
evitar la dispersion de
material  particulado,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestién
ambiental.

Obligacion

El administrado
deberd implementar
cubiertas para las
tolvas de todos los
volquetes que
transportan

agregados

provenientes de las
concesiones La

Honda, El Respiro N°
3, El Naranjito vy
Filitas.

Ello tiene la finalidad
de evitar que el
material  particulado
afecte la calidad del
aire 'y  ocasione
enfermedades
respiratorias a las
personas que viven
en el area.

(En adelante, Medida
Correctiva).

En un plazo no mayor
de veinte (20) dias
calendario contados
a partir del dia
siguiente de la
notificacion de la
Resolucién Directoral
.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado
debera presentar ante esta
Direccion un informe técnico
detallado del cumplimiento
de la medida correctiva
ordenada.

El informe debera contener la
descripcion detallada de las

acciones realizadas,
debidamente sustentadas
con fotografias
(georreferenciadas y
fechadas) con vistas
generales 'y especificas
tomadas de diferentes

angulos y debidamente
sefializadas (uso de flechas,
circulos y otros), que permita
visualizar de manera clara y
objetiva el cierre de los
componentes.

Fuente: Resolucién Directoral I.

Elaboraciéon: TFA

17

. Base Legal Gravedad de Sancién no Sancion
Infraccion g ; . . .
Referencial la infraccién monetaria monetaria
1 Obligaciones generales de los titulares de la actividad minera
No remitir a la Entidad de Fiscalizaciéon | Literal b)de articulo
1.2 Ambiental la informacién o la | 18 del Reglamento Leve Amonestacion Hasta 100
' documentacion requerida, o remitirla fuera | de Proteccion y uIT
del plazo, forma o modo establecido. Gestion Ambiental.

En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Peru se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene por
norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben ser leidas
y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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10.

11.

12.

13.

14.

Cuadro N° 03: Detalle de las multas impuestas?®

Conductas infractoras Multas
Conducta Infractora 1 3,452 UIT
Conducta Infractora 3 3,156 UIT
Conducta Infractora 4 0,479 UIT

Total 7,087 UIT

Fuente: Resolucién Directoral I.
Elaboracion: TFA

Frente a la Resolucion Directoral I, Minera Carabayllo no interpuso ningn recurso
administrativo; razéon por la cual, los alcances de este acto administrativo se
encuentran firmes.

En este contexto, mediante la Carta N° 0837-2021-OEFA/DFAI-SFEM del 10 de
diciembre de 2021'°, la SFEM solicitdé al administrado que presente informaciéon que
permita verificar el cumplimiento de la Medida Correctiva.

Mediante el Informe N° 0683-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de agosto de 2022 (en
adelante, Informe de Verificacion 1), la SFEM concluyé que el administrado no
remitio informacién alguna que acredite el cumplimiento de la Medida Correctiva.

De este modo, a través de la Resolucion N° 1397-2022-OEFA/DFAI del 31 de agosto
de 2022 (en adelante, Resolucién Directoral 11)?°, la DFAI declar6 el incumplimiento
de la Medida Correctiva e impuso a Minera Carabayllo una multa coercitiva
ascendente a 5,00 (cinco con 00/100) UIT.

Frente a la Resolucion Directoral Il, Minera Carabayllo no interpuso ningun recurso
administrativo; razon por la cual, los alcances de este acto administrativo se
encuentran firmes.

El 13 de enero de 2023, Minera Carabayllo solicit6 la nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral 1122,

Frente a este pedido, en la Sesion N° 019-2023-TFA/SE del 07 de marzo de 2023, la
Sala Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios del TFA acordd que se comunique al administrado que se esté a lo resuelto
en la Resolucion Directoral | y la Resolucion Directoral 1l, ya que son actos
administrativos firmes. Lo anterior fue comunicado al administrado por la Secretaria

18

19

20

21

Para el caso de la Conducta Infractora 2, la primera instancia no impuso al administrado una multa, pues dicha
conducta estuvo bajo los alcances del articulo 19 de la Ley N° 30230. Ver considerando 17 de la Resolucion
Directoral I.

Notificada el 13 de diciembre de 2021.

Notificada el 07 de setiembre de 2022, junto con el Informe de Verificacion I.

Escrito con Registro N° 2023-E01-005047.
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15.

16.

17.

18.

19.

Técnica del TFA a través del Proveido N° 1 del mismo 07 de marzo de 202322,

Posteriormente, mediante el Informe N° 0842-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de junio
de 2023 (en adelante, Informe de Verificacion 1l), la SFEM recomendé dejar sin
efecto la Medida Correctiva.

Sobre esta base, a través de la Resolucion Directoral N° 1645-2023-OEFA/DFAI del
28 de junio de 202322 (en adelante, Resolucidén Directoral Ill), la DFAI dej6 sin efecto
la Medida Correctiva ordenada a Minera Carabayllo.

Finalmente, el 26 de julio de 2023, Minera Carabayllo interpuso recurso de apelacion?*
contra la Resolucién Directoral Ill.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)?®, se crea el
OEFA.

Seguln lo establecido en los articulos 6 y 11 de la Ley del SINEFA?®, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,

22

23

24

25

26

Notificado el 09 de marzo de 2023.

Notificada el 06 de julio de 2023, junto con el Informe de Verificacion Il.
Escrito con Registro N° 2023-E01-517814.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones

del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en materia
ambiental que corresponde.

Ley del SINEFA

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013y la presente Ley.
El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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20.

21.

22.

supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA?’.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprob0 el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria
(Osinergmin) al OEFA. De esta manera, mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 003-2010-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de
julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10 de la Ley del SINEFA®, asi como los articulos 19y 20 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM3?, disponen que el TFA es el érgano encargado de ejercer

27

28

29

30

31

Ley del SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizaciéon y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de las
funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria, entre OSINERGMIN vy el
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano 22 de julio de 2010.

Articulo 2.-. Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

Ley del SINEFA

Articulo 10.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental que
ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y
constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,

publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emision de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.
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23.

24,

25.

26.

27.

funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en materia de
Sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humanay la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley General del Ambiente,
aprobada con Ley N° 28611 (LGA)*, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en
formaindividual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno 'y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion Ecolégica”
dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre el individuo,
la sociedad y el ambiente®*.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un

32

33

34

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 27.

LGA, aprobada con Ley N° 28611, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2.- Del &mbito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores gue aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biologica y
el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC, fundamento juridico 33.
Constitucién Politica del Peru
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. Alapaz, alatranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.
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28.

29.

30.

31.

32.

ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho que dicho
ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a autoridades y
particulares en su calidad de contribuyentes sociales®’.

En su dimension como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a
prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan
causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (i) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; vy, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®e.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del PAS.

DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA

Segun se indico en Antecedentes, tanto la Resolucion Directoral | —que declara la
responsabilidad administrativa, impone las multas y le ordena a Minera Carabayllo el
cumplimiento de la Medida Correctiva— como la Resolucion Directoral Il —que
declara el incumplimiento de la Medida Correctiva e impone una multa coercitiva—
no fueron impugnada dentro del plazo legal.

De esta manera, los alcances de estos actos administre}tivos han quedado firmes,
conforme a lo dispuesto en el articulo 222 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

36

37

38

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC, fundamento juridico 9.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

Supremo N° 004-2019-JUS (TUO de la LPAG)®.
CUESTION PREVIA

En su recurso de apelacion, Minera Carabayllo sefiala que no es cierto que la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Actividades Productivas e Infraestructura y
Servicios del TFA confirmé la resolucién de multa con el Proveido N° 01 del 07 de
marzo del 2023, pues solo se abstuvo de emitir un pronunciamiento al respecto.

Segun el administrado, el TFA no se ha pronunciado sobre la nulidad de oficio que
solicito, lo cual trasgrede el principio de verdad material, toda vez que la autoridad no
expresa nada sobre la ausencia de actividad minera por parte de Minera Carabayllo.
De acuerdo al administrado, las inspecciones realizadas por la Autoridad Ambiental
solo acreditan que son terceros que trabajan dentro del régimen de la pequefa
mineria artesanal; sin embargo, no se observa que Minera Carabayllo realice alguna
actividad minera en las concesiones mineras referidas en el PAS.

En la misma linea, Minera Carabayllo precisa en su escrito de apelacion que la
autoridad no expresa nada respecto a que no cuenta con ninguna autorizacion
otorgada por el MINEM, sea Certificacion Ambiental, Plan de Minado, entre otros, ya
que todas nuestras concesiones han sido invadidas por mineros informales en
proceso de formalizacion inscritos en el Registro Integral de Formalizacion Minera.

En ese contexto, el administrado sefiala que no podria imponérsele multas y/o
sanciones, ni mucho menos medidas correctivas sobre actividades a la que es ajena,
ya que carece de volquetes en la unidad minera fiscalizada.

Analisis del TFA

Al respecto, de la revision del recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Directoral Ill, se observa que el administrado busca cuestionar la responsabilidad
administrativa, las multas y la imposicion de la Medida Correctiva establecidas con la
Resolucion Directoral I; sin embargo, segun se ha expuesto, estos extremos se
encuentran firmes.

De este modo, en el estado actual del PAS no corresponde revaluar extremos que se
encuentran firmes, ya que tal situacion afectaria el principio de seguridad juridica. En
efecto, como indican diferentes autores, la seguridad juridica tiene como objeto
garantizar la predictibilidad y estabilidad en el ordenamiento juridico; es decir, que
precisa de certeza sobre las relaciones sociales, pero ademas de la seguridad de que
las reglas se cumpliran®®. Por lo tanto, a través de la reevaluacion de los extremos

39

40

TUO, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de
2019.

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

JIMENEZ, Roxana (2019). Apuntes sobre la caducidad y la seguridad juridica. Forseti. Revista De Derecho, (10), 42-
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39.

40.

41.

42.

que se encuentran firmes, se afectaria la estabilidad y predictibilidad de los
administrados frente a la Administracion.

Asimismo, corresponde mencionar que la Resolucion Directoral Ill, que deja sin efecto
la Medida Correctiva, no evidencia que la imposicion de esta medida se encuentre
sujeta a un vicio de nulidad, ni mucho menos incide sobre la declaratoria de
responsabilidad ni sobre las multas impuestas a Minera Carabayllo.

En efecto, tal como se explica en los considerandos 14 al 25 del Informe de
Verificacion Il, que sustenta la Resolucion Directoral 111, la Medida Correctiva tenia por
objeto la ejecucion de la obligacion cuyo incumplimiento se imput6 con la Conducta
Infractora 1 y que obraba en el instrumento de gestion ambiental del administrado;
razon por la cual, se plante6 dejar sin efecto dicha medida, ya que no cumpliria con
la finalidad correctiva que debia tener.

Sin embargo, la situacion antes expuesta solo evidencia que existio un cambio de
criterio sobre este tema por parte de la primera instancia. No obstante, en forma
alguna demuestra que la imposicion de la Medida Correctiva, ni la declaratoria de
responsabilidad administrativa ni las multas impuestas, se encuentren inmersas en
algun vicio de nulidad previsto en el articulo 10 del TUO de la LPAG*, ya que
Unicamente responden al cambio de criterio que tenia la primera instancia.

Sin perjuicio de lo expuesto, respecto al pedido de nulidad de la Resolucion Directoral
| y la Resolucién Directoral Il, planteado por Minera Carabayllo el 13 de enero de
2023, en el Proveido N° 01 se indico al administrado que la declaracién de la nulidad
de oficio de un acto administrativo es una potestad exclusiva de la autoridad
administrativa, de caracter residual, y opera en aquellos supuestos en los cuales se
evidencie afectacion al interés publico*? o se lesionen derechos fundamentales; sin
embargo, dichas situaciones no se advertian en el presente caso.

4

42

54. https://doi.org/https://doi.org/10.21678/forseti.v0i10.1098. Ver también: RECASENS SICHES, Luis. Vida Humana,
Sociedad y Derecho. Fundamentacién de la Filosofia del Derecho. México: Fondo de Cultura Econémica, 1945, p.
210.

TUO, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de

2019.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma.

Al respecto, mediante la Resolucion N° 010-2014-OEFA/TFA-SE del 24 de junio de 2014, este Colegiado sefial6 que

la declaracion de la nulidad de oficio es una potestad exclusiva de la autoridad administrativa, de caracter residual y
en aquellos casos en los cuales se evidencie afectacion al interés publico.
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43.

44,

45,

Tal como se explico en el citado proveido, el pedido de nulidad estaba destinado a
cuestionar la interpretacion y determinacién de la responsabilidad administrativa,
pese a que esta cuestion ya habia quedado firme.

De otro lado, respecto a la titularidad de Minera Carabayllo, quien alega que no cuenta
con Certificacion Ambiental alguna, en el PAS se imputé el incumplimiento de
compromisos asumidos en el EIA, el cual es de titularidad del administrado:

Imagen N° 1: Aprobacion de EIA de Minera Carabayllo

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
Resolucion Directoral

N /31 -2014-EMIDGAAM

Lima, 720 MAR. 204
srito-Aln, 2237739 de fecha 16 de cctubre de 2013 presentado por Minera

odanie ol cual soicid o @ D

. S KAM) del Ministerio de Energia y Minas, la aprobacién del Estudio de
Impacto Ambmtal del proyecto de explotacién de arcilla y otros minerales no metalicos en la
UEA Carabayllo, a desarrollarse en las concesiones mineras “Filtas, La Honda, El Respiro N° 3
y Naranjito®, ubicado en el distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima

SE RESUELVE:

- APROBAR a favor de Minera Carabayllo S.A., el ESIUdio de Impacto)
Ambnemal del pmyecto de Explotacoén do arcilla y otros minerales no menllcos en la UEA

Las upocnfcaaones técmcas detalladas que sustentan la presente Resolucién
Directoral se encuentran indicadas en el Informe N° -2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/A
de fecha ... de marzo de 2014, el cual se adjunta como anexo a la presente Resolucién
Directoral y forma parte integrante de !a misma, sin perjuicio de los demas Informes de
evaluacion correspondientes sefalados en |a parte considerativa.

Fuente: Resolucién Directoral N° 131-2014-EM/DGAAM de fecha 20 de marzo de 2014.

Asimismo, en la Supervision Especial efectuada el 08 de junio de 2018 en las
instalaciones de la UM Carabayllo, se conto6 con la anuencia del jefe de operaciones
del administrado, tal como se puede apreciar en las siguientes imagenes:
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Imagen N° 2; Evidencia de la participacion de personal representante del
administrado

ACTA DE SUPERVISION
1 | Datos del Administrado |

Nombre o Denominacién Social [Qarabay“o - N |

RUC: :| 20263349858

|

|

Nombre :mmag% S.A ]
Sector i Mineria | Subsector : | ~ Mineria ]
Competencia .| MedianaMineria | Etapa - Operacioén |
Actividad / Funcion :[Explotacién de Minerales No Metalicos ]
m En Actividad Departamento Lima ]

Estado Provincia { = Caraba;yIB
Distrito ;[ Carabaylio_

:| Av. Republica de Panamé 3663 oficina 501, 5 piso- San Isidro ‘

| Ubicacién |

I J Sin Actividad

Direccién / Referencia

-

‘2 _| Aveliidos yNombres | Infante Marchand Exdar , T—
(= ——= e —
%% Cargo [ Jefe de Operaciones - l ]
$ 2| on. [10291991 ] Teléfono [ 6602805 |
£ = = s e —
e3 Correo Electrénico :I l

Wtes del Administrado
- )

Apellidos y

Apellidos y
Nombres:

Infante Marctjafid Exdar Nombres:

Q.N.I.: [ 10291991 J D.N.L:

Equipo Supervisor

o ki)

Apellidos y Francisco Javier Acosta Apellidos y i i
Nombres: ) Szkopiec  Nombres: Jesus Diaz Rojas
D.N.I: 10221686 D.N.L: 10415929
Colegiatura Colegiatura

de ser el caso : 68530 de ser el caso: 148608

Fuente: Acta de supervision
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46.

VI.

47.

48.

49.

Por lo expuesto, esta Sala tampoco advierte la vulneracion del principio de verdad
material recogido en el 1.11 del articulo IV del TUO de la LPAG al principio de verdad
material*®, ni vicio de nulidad en la emisién de la Resolucién Directoral | y la
Resolucion Directoral 1, las cuales se encuentran firmes.

ADMISIBILIDAD

En el presente caso, se observa que el recurso de apelacion ha sido interpuesto
dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado** y cumple con
los requisitos previstos en los articulos 218 y 221 del TUO de la LPAG™.

Sin embargo, para efectos de evaluar la procedencia del recurso de apelacion
interpuesto contra la Resolucion Directoral Il es necesario remitirnos al articulo 217
del TUO de la LPAG?*. De acuerdo a este dispositivo, los recursos administrativos
proceden contra actos administrativos que se suponen violan, desconocen o lesionan
un derecho o interés legitimo del administrado.

En efecto, conforme al articulo 120 del TUO de la LPAG*, la facultad de contradiccion

43

44

45

46

47

TUO dela LPAG

Titulo preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar

plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico

La Resolucion Directoral Il fue notificada el 06 de julio de 2023. De este modo, el dia 26 de julio de 2023, el
administrado present6 su apelacion dentro del plazo legal de 15 dias habiles.

TUO de la LPAG. Mediante Ley N° 31603, publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de noviembre de 2022, se
modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacion (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince
(15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo
124,

TUO dela LPAG

Articulo 217.- Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.

()

TUO de la LPAG
Articulo 120.- Facultad de contradiccion administrativa
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50.

51.

52.

53.

administrativa procede contra actos administrativos que violan, afectan, desconocen
o lesionan un derecho o un interés legitimo del administrado, a fin de que sean
revocados, anulados o suspendidos.

En esta misma linea, la doctrina indica que en el procedimiento administrativo es
posible impugnar cuando el acto desconoce un derecho subjetivo del recurrente o
cuando viola un interés legitimo*®. De este modo, la impugnacién de un acto
administrativo, como parte del ejercicio de la facultad de contradiccion, procede
cuando existan derechos o intereses legitimos del administrado que puedan verse
afectados con el dictado del acto en si.

De este modo, en el presente caso no se advierte que la Resolucion Directoral lll,
objeto del recurso de apelacion materia de analisis, desconozca o afecte algun
derecho o interés legitimo del administrado, pues dicho acto administrativo
Unicamente deja sin efecto la Medida Correctiva ordenada a Minera Carabayllo, lo
cual en forma alguna podria afectar la esfera del administrado.

Sobre lo anterior, debe tenerse en cuenta que la finalidad de un administrado al
interponer un recurso administrativo no es otra que la de obtener la nulidad o la
revocacion (modificacion en cierto sentido) de una actuaciéon administrativa®® . En este
sentido, esta finalidad no se advierte ni puede ser materializa en el presente caso, ya
que la Resolucién Directoral Il no se encuentra sujeta a un vicio de nulidad®°, ni
contiene una decisién cuya modificacion requiera el administrado con la interposicién
del recurso de apelacion.

Por lo expuesto, corresponde declarar improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por Minera Carabayllo contra la Resolucién Directoral Il1.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el

48

49

50

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y
probado. El interés puede ser material 0 moral.

120.3 Larecepcion o atencion de una contradiccion no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto
respectivo.

Gordillo, Agustin (2012). Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Tomo 5, Primeras obras. 12 edicion,
Buenos Aires, FDA, 2012. Capitulo Ill. PRA-IlI-4. Disponible en: https://www.gordillo.com/pdf tomo5/03/03-
capitulo3.pdf

Farfan, Ronnie (2015). Farfan Sousa, R. (2019). La regulacién de los recursos administrativos en el ordenamiento
juridico administrativo peruano. Forseti. Revista De Derecho, (5), 222 - 251.
https://doi.org/https://doi.org/10.21678/forseti.v0i5.1150

Este acto administrativo responde, en todo caso, a un cambio de criterio de la primera instancia sobre la Medida
Correctiva con relacion a la Resolucion Directoral Il.
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Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucion N° 020-2019-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 01645-2023-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2023, que dej6 sin efecto la
medida correctiva ordenada mediante la Resolucion Directoral N° 0014-2021-OEFA/DFAI
del 08 de enero de 2021, conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Minera Carabayllo S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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