Q_V.PUBUCA DEL F-'&qo

Tribunal de Ti rampencia yAcceso a la
Informacion Piiblica

RESOLUCION N° 002418-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 02580-2023-JUS/TTAIP

Recurrente VICTOR MANUEL BOLANOS MILLA

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
Sumilla : Declara infundado recurso de apelacién

Miraflores, 25 de agosto de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02580-2023-JUS/TTAIP de fecha 3 de agosto de
2023, interpuesto por VICTOR MANUEL BOLANOS MILLA', contra la CARTA N° 0856-
2023-MDLM-SG-SGDAC, de fecha 17 de julio de 2023, mediante la cual la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA? atendié su solicitud de acceso a la
informacién presentada con fecha 7 de julio de 2023.

CONSIDERANDO:

|. ANTECEDENTES

Con fechas 7 de julio de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente presenté ante la entidad su solicitud de informacién requiriendo
se le proporcione lo siguiente:

*)

- Afo en el cual se realizo la transferencia de propiedad del inmueble ubicado
en
en favor de la sociedad conyugal de Miguel Angel
Cdceres Castarieda y Celia Guillermina Lucich Hankammer de Céceres.
- Nombre de la persona quien les transfirié este inmueble.
Contrato de compra venta por medio del cual se transfirié este inmueble.”
(sic).

Con CARTA N° 0856-2023-MDLM-SG-SGDAC, de fecha 17 de julio de 2023, la
entidad responde la peticién formulada por el recurrente indicando lo siguiente:

i)

Al respecto, se pone en su conocimiento que la Subgerencia de Registro y
Fiscalizacion Tributaria mediante MEMORANDO N°0492-2023-MDLM-GAT-
SRFT del 11.07.2023, indica que la informacion solicitada, se encuentra dentro

' En adelante, el recurrente.
2 En adelante, la entidad.




de los alcances del inciso 2 del articulo 17 del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica N°27806 aprobado por
Decreto Supremo N°021-2019-JUS.

Articulo 17.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion
confidencial

2. La informacion protegida por el secreto bancario, tributario, comercial,
industrial, tecnoldgico y bursatil que estan regulados, unos por el inciso 5
del articulo 2 de la Constitucion, y los demds por la legislacién pertinente.

Asimismo, el articulo 85 del Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario
aprobado por Decreto Supremo N°133-2013-EF dispone que:

Articulo 85.- Reserva Tributaria

Tendrd cardcter de informacion reservada y inicamente podrd ser
utilizada por la Administracion Tributaria, para sus fines propios, la
cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, la base imponible o
cualquiera otros datos relativos a ellos, cuando estén contenidos en las
declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier medio de los
contribuyentes, responsables o terceros, asi como la tramitacién de las
denuncias {(...)

Es pertinente senalar ademds que, la Administracion Tributaria Municipal tiene
la obligacion de guardar reserva frente a los datos proporcionados por los
contribuyentes a través de sus declaraciones tributarias, tal como lo dispone el
inciso j) del articulo 92 de la norma acotada:

Articulo 92.- Derecho de los Administrados

Los administrados tiene derecho, entre otros a:

J) la confidencialidad de la informacién proporcionada a la Administracién
Tributaria en los términos sefalados en el articulo 85.

Estando a que lo solicitado por el administrado corresponde a informacién de
terceros proporcionada a la Administracion Tributaria Municipal y ésta se
encuentra protegida por la reserva tributaria conforme a las normas glosadas;
la solicitud de Acceso a la Informacion Publica presentada no puede ser
atendida, quedando concluido el presente procedimiento en esta instancia”.

En ese contexto, el recurrente con fecha 3 de agosto de 2023, presenté ante esta
instancia el recurso de apelacion materia de andlisis alegando los siguientes
argumentos:

1)

En ningdn momento se solicité alguna informacion de cardcter tributario; ya que
no pretendemos saber cudnto se tributa por dicho inmueble, o a cudnto
asciende la deuda tributaria que tenga el contribuyente. Sin embargo, al
presentar esta solicitud, se nos mencioné que se tramitaria a través de la
Subgerencia de Registro y Fiscalizacion Tributaria. La informacidn solicitada es
de cardcter civil, respecto a la titularidad del inmueble. Por lo demd4s, esta es
nuestra unica via para conseguir dicha informacion; debido a que, el contrato
de compraventa antes mencionado no se encuentra inscrito en Registros
Puablicos.




Aunque no existe la necesidad de expresién de causa para solicitar esta
informacion, sefalamos que esta es requerida exclusivamente para la
inscripcion de un derecho de copropiedad sobre el inmueble, producto de la
herencia recibida por nuestra clienta, Sara Maria Olinda Céceres Castarieda
de Pinillos, quien heredd su alicuota de Miguel Angel C4ceres Castarieda, que
integrd la parte compradora del antes mencionado contrato de compraventa’”.

Mediante la Resoluciéon N° 02213-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA? se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisién del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con CARTA N° 1005-2023. MDLM-SG-SGDAC, presentada a esta instancia el 22 de
agosto de 2023, la entidad remitié a este colegiado el expediente administrativo que
se formé para la atencién de la solicitud.

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perti establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 021-2019-JUS*, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los tinicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion
De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacién

requerida por el recurrente constituye informacion publica; y, en consecuencia,
corresponde su entrega.
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Resolucion que fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Vitual de la entidad:
htips //www.munimolina.gob.pe/mesa-de-partes-virtual, el 14 de agosto de 2023 a las 09:12 horas, generando la
constancia de recepcion: OFICIO N%12443-2023, conforme la informacién proporcionada por la Secretar(a Técnica
de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el
numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

En adelante, Ley de Transparencia.




2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

1)

5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademds como manifestacién del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.,

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley". Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades ptblicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

1)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefalado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

1)

5. De acuerdo con el principio de méxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la informacion publica deben ser
interpretadas _de manera _restrictiva _y _encontrarse debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del dltimo pérrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:




1)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacién de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la_informacion
publica solicitada y, a su vez, que sdlo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que.,
si el Estado no justifica la_existencia del apremiante interés publico para
negar el acceso a la informacion. la presuncion que recae sobre la norma o
acto debe efectivizarse y. en esa _medida, _confirmarse su
inconstitucionalidad: pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de
estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacién con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

Siendo ello asi, corresponde a este colegiado analizar si la entidad atendié la
solicitud de acceso a la informacion publica presentada por el recurrente
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

Ahora bien, cabe sefalar que en atencién al requerimiento de informacién
formulado por el recurrente se debe tener presente lo previsto en el numeral 5
del articulo 17 de la Ley de Transparencia, establece que el derecho de acceso
a la informacién publica no podra ser ejercido respecto de: “La_informacidn

referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la

intimidad personal y familiar. La informacion referida a la salud personal, se
considera comprendida dentro de la intimidad personal. En este caso, sélo el
Juez puede ordenar la publicacion sin perjuicio de lo establecido en el inciso 5
del articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado” (subrayado agregado).

Por su parte los numerales 4 y 5 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales® proporciona la definicién de datos personales
y sensibles:

)

4. Datos personales. Toda informacion sobre una persona natural que la
identifica o_la_hace identificable a través de medios que pueden ser
razonablemente utilizados.

5. Datos sensibles. Datos personales _constituidos por los datos
biométricos que por si_mismos pueden identificar al_titular; datos
referidos al origen racial y étnico; ingresos econdémicos; opiniones o
convicciones politicas, religiosas, filoséficas o morales; afiliacion
sindical;, e informacion relacionada a la salud o a la vida sexual’.
(Subrayado agregado)
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En adelante, Ley N° 29733,




Complementariamente, los numerales 4 y 6 del articulo 2 del Decreto Supremo
N? 003-2013-JUS, Reglamento de la Ley de Proteccién de Datos Personales,
establece las siguientes definiciones:

.
4. Datos personales: Es aquella _informacién numeérica, alfabética
grdfica, fotogrdfica, acustica, sobre habitos personales. o de cualquier
otro tipo concerniente a las personas naturales gue las identifica o las
hace _identificables a través de medios que puedan ser
razonablemente utilizados.

6. Datos sensibles: Es _aquella informacion relativa a datos personales

referidos a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, hechos
0 circunstancias de su vida afectiva o familiar, los habitos personales
que corresponden a la esfera mds intima, la informacion relativa a la

salud fisica o mental u otras andlogas que afecten su_intimidad”.
(Subrayado agregado)

En ese sentido, respecto al derecho a la intimidad, el Tribunal Constitucional ha
senalado en el Fundamento Juridico 38 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 6712-2005-HC/TC, que “(..,) sobre la base del right to be alone (derecho a
estar en soledad), se ha estimado apropiado afirmar que es el &mbito personal
en el cual un ser humano tiene la capacidad de desarrollar y fomentar libremente
su_personalidad. Por ende, se considera que estd constituida por los datos,
hechos o situaciones desconocidos para la_comunidad que, siendo veridicos.,
estdn reservados al conocimiento del sujeto mismo y de un grupo reducido de
personas, y cuya divulgacion o conocimiento por otros trae aparejado algun
dario. (...)"™ (subrayado anadido).

Sumado a lo antes expuesto, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida
en el Expediente N° 01095-2018-PHD/TC, en los Fundamentos Juridicos 7 y 8
se ha establecido que proporcionar a un tercero el domicilio de las personas tiene
el caracter de confidencial al involucrar la intimidad personal y familiar:

(.)

7. En el presente caso, el demandante solicita que se le informe cudl es el
domicilio real y actual registrado en la Policia Nacional del Peru del
efectivo policial SO3 Carlos Flores L. con CIP 31808671. A juicio de este
Tribunal Constitucional, el citado pedido contiene _informacion
comprendida dentro del supuesto de excepcion a que se refiere el inciso
5 del articulo 17 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, toda vez que la direccion real. entendida como
direccion personal del citado efectivo policial, incide en el contenido
protegido del derecho a la intimidad y a la vida privada, del cual también
gozan los servidores publicos. En otras palabras. los datos referidos al
domicilio de los servidores publicos, como en el caso de un efectivo
policial. no_constituye informacion pdblica_al alcance de cualquier
ciudadano.

8. De otro lado, es claro que la_informacidn que solicita el accionante

pertenece a un tercero respecto del cual no ha manifestado ni
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El Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento Juridico 37 de la sentencia recaida en el Expediente N°
6712-2005-HC que una manifestacion de la vida privada es la intimidad.




acreditado tener la correspondiente representacion. Por consiguiente,
corresponde desestimar la demanda”. (subrayado agregado)

A mayor abundamiento, la Direccién General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, a través del Oficio N° 1142-2018-JUS/DGTAIPD, dirigido a
la Asociacion Peruana de Empresas Exportadoras, en la cual se absuelve su
consulta sobre la publicidad de los datos de contacto de las personas naturales
como contribuyentes, tanto con o sin negocio por parte de la Superintendencia
Nacional de aduanas y Administracion tributaria, estableciendo lo siguiente:

%)

1. Los datos de identificacion de la persona natural como contribuyente,
ya sea persona natural con o sin negocio, son datos personales que
pueden ser publicados en la opcion “Consulta RUC” de la pagina web
www.sunat.gob.pe sin consentimiento de la persona natural siendo
proporcional tal modalidad de tratamiento con la finalidad del Registro
Unico de Contribuyentes, debido a que permitird optimizar los
procedimientos de las instituciones publicas y privadas, mediante la
identificacion de la persona natural como contribuyente. Dichos datos
incluyen aquellos que periten conocer que una persona natural es
contribuyente si estd o no activa y el tipo de actividades econémicas que
realiza.

2. No sucede lo mismo con los datos de contacto de la persona natural
con o sin negocio con o sin negocio. como el domicilio, cuya publicidad,
aun cuando se entienda la “Consuita RUC” como una fuente de acceso
al publico, no es proporcional a la finalidad de su_tratamiento en el
Registro unico de Contribuyentes”. (subrayado agregado)

Sin perjuicio de ello, teniendo en consideracién que el requerimiento del
recurrente se encuentra relacionado a la documentacion referida a la propiedad
de un bien inmueble, es importante resaltar que el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01839-2012-
PHD/TC ha senalado que dicha informacién se encuentra dentro del ambito de
la vida privada de las personas, conforme al siguiente texto:

(...)

13.  En el caso del derecho a la vida privada, este refleja un bien juridico
tutelado por la Constitucion de dificil comprension considerado,
incluso, por algunos como un concepto juridico indeterminado. Sin
embargo, este Tribunal en la STC No 6712-2005- HC planted, sobre
la base del right to be alone (derecho a estar en soledad), un concepto
inicial y preliminar afirmando que es el ambito personal en el cual un
ser humano tiene la capacidad de desarrollar y fomentar libremente su
personalidad. Por ende se considera que estd constituida por los
datos, hechos o situaciones desconocidos comunidad que, siendo
veridicos, estdn reservados al conocimiento del sujeto mismo y de un
grupo reducido de personas, y cuya divulgacion o conocimiento por
olfros trae aparejado algun dano (Ferreira Rubio, Delia Matilde. El
derecho a la intimidad. Andlisis del articulo 1071 bis del Cddigo Civil:
A la luz de la doctrina, la legislacion comparada y la jurisprudencia.
Buenos Aires, Editorial Universidad, 1982, p. 52). A través del
reconocimiento de la vida privada, la persona podrd crear una




identidad propia a fin de volcarse a la sociedad, toda vez que aquel
dato y espacio espiritual del cual goza podrd permitirselo.

La garantia de proteccion que ofrece el derecho a la vida privada
abarca aquellos aspectos cuya eventual difusién implica un riesgo

para la tranquilidad, integridad y sequridad personal y familiar, como
lo puede ser la informacion relacionada al detalle sobre |a posesion o

propiedad de bienes muebles e inmuebles, de ingresos econdmicos,
de la administracion de finanzas e inversiones, del lugar del destino de
vacaciones personales o familiares, del lugar de estudio de los hijos,
entre otros” (subrayado agregado).

Al respecto, es preciso mencionar que los datos personales constituyen
informacidn que permite identificar a una persona, dentro de la cual existe una
categoria denominada datos sensibles, los cuales requieren de especial
proteccién y solamente pueden ser objeto de tratamiento con el consentimiento
expreso y por escrito del titular de dichos datos, formando parte este (ltimo el
derecho a la propiedad.

Ahora bien, al evaluar lo solicitado, se aprecia de las normas citadas y sentencias
del Tribunal Constitucional, que el requerimiento materia de la presente
resolucion esta dirigido a obtener informacién protegida relacionada con los
documentos gue sustentan la propiedad y tranferencia de el bien inmueble
ubicado en

en favor de la sociedad conyugal de Miguel Angel Caceres Castafieda y Celia
Guillermina Lucich Hankammer de Céceres, la cual es documentacién de
caracter privado por estar referida a la propiedad de un bien inmueble, como de
manera ilustrativa resulta ser el respectivo contrato de compra-venta y otros
relacionados a este, por lo que al tratarse de informacién confidencial no
corresponde la entrega de dichos documentos al recurrente.

En dicho contexto, cabe sefialar que esta instancia evalia las solicitudes de
acceso a la informacién publica en atencion a la naturaleza de la documentacién
requerida, por lo que la decision adoptada debe encontrarse dentro de los
parametros establecidos en la Ley de Transparencia; por ello, en el caso
analizado no se puede validar la entrega de lo peticionado, lo cual al ser
proporcionado se estaria dando a conocer informacién protegida por el numeral
5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, condicion que ha sido
expresamente establecido como confidencial.

En consecuencia, corresponde desestimar el recurso de apelacion presentado
por el recurrente, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos
precedentes.

De conformidad con lo dispuesto’ por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses:

7 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N? 004-2019-JUS.




SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por VICTOR
MANUEL BOLANOS MILLA, contra la CARTA N° 0856- 2023-MDLM-SG-SGDAC, de
fecha 17 de julio de 2023, mediante la cual la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
MOLINA atendi6 su solicitud de acceso a la informacién presentada con fecha 7 de julio
de 2023.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucién a la VICTOR
MANUEL BOLANOS MILLA y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 4.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente
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LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal
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