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RESOLUCION N° 002471-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA
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Sumilla - Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 31 de agosto de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02634-2023-JUS/TTAIP de fecha 10 de agosto
de 2023, interpuesto por WALDO CHEYENE ALVAREZ PELAEZ'. contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la
informacién publica presentada a la POLICIA NACIONAL DEL PERU? con fecha 20 de
julio de 2023.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de julio de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente presentd ante la entidad su solicitud requiriendo se le
proporcione la siguiente informacion:

1)

1) Copia simple del Rol de servicios de los dias 13, 17 y 18 de julio de 2023 de
todos los departamentos existentes en la DEPINCRIATE VITARTE - SANTA
ANITA (de 07:00 a 7:00 del dia siguiente);

2) Copia simple del Cuaderno de Movimiento personal referido a los dias 13,
17 y 18 de julio de 2023 (de 07:00 a 7:00 del dia siguiente) de la DEPINCRI
ATE VITARTE-SANTA ANITA;

3) Copia simple de las papeletas de comision de los dias 13, 17 y 18 de julio
de 2023 (de 07.00 7.00 del dia siguiente) de la de la DEPINORI ATE
VITARTE -SANTA ANITA;

4) Copia simple del cuademo de movimiento vehicular referente a los dias 1 3,
17y 18 de julio de 2023 (de 07:00 a 7:00 del dia siguiente) de la DEPINCRI
ATE VITARTE-SANTA ANITA;

' Enadelante, el recurrente.
?  En adelante, la entidad.




5) Copia del parte diario de los dias 13, 17 y 18 de julio de 2023 de Ia
DEPINCRI ATE VITARTE-SANTA ANITA;

6) Copia simple de las papeletas de comision de los vehiculos policiales
(motos, patrulleros, camionetas, autos, etc) con respecto a los dias 13, 17y
18 de julio de 2023 (de 07:00 a 7:00 del dia siguiente) de la DEPINCRI ATE
VITARTE-SANTA ANITA” (sic).

El 8 de agosto de 2023, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacion
del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente presento a
esta instancia el recurso de apelacion materia de analisis

Mediante la Resolucién N° 02261-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA? se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con escrito presentado a esta instancia el 25 de agosto de 2023, la entidad remitié
el expediente administrativo que se generd para la atencién de la solicitud; asimismo,
se formuld sus descargos senalando lo que se detalla continuacion:

1)
1. Que, habiéndose tomado conocimiento via correo institucional PNP, a fecha
25AG0O2023, la resolucion N°00226 1-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de
fecha 16AGO23, mediante el cual el tribunal de transparencia y acceso a la
informacion publica, declara admisibilidad respecto al recurso de apelacion
interpuesto por WALDO CHEYENE ALVAREZ PELAEZ, contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de solicitud de acceso a la
informacion publica presentada a la POLICIA NACIONAL DEL PERU con
fecha 20 de julio de 2023, requiriendo a la POLICIA NACIONAL DEL PERU
se remita el expediente administrativo generado para la atencién del
solicitante antes mencionado y formule los descargos pertinentes de ser el
€aso.

2. Al respecto, segun se advierte del contenido del recurso de apelacion
interpuesto por WALDO CHEYENE ALVAREZ PELAEZ EN FECHA
08AGO2023, refiere que la POLICIA NACIONAL DEL PERU no cumplié con
brindar respuesta alguna a su pedido, asi como de no hacer una entrega
extempordnea de la informacion solicitada, aplicando el silencio
administrativo negativo; hecho que no se ajusta a la verdad, toda vez que se
le envic CARTA INFORMATIVA con fecha 07AGO2023 donde se le hace
conocer al solicitante sobre la DENEGACION respecto a su_solicitud de
acceso a la informacion, al correo que consigno y autorizo se remita la
informacion I oo cncontrarse en las_excepciones
establecidas del TUO de la Ley N° 27806 Ley de Transparencia y Acceso a
la_Informacion Publica, decisidn tomada en consideracién a la OPINION
JURIDICA __ devenida _del _ DICTAMEN __ N°1142-2023-REGPOL-
LIMA/UNIASJUR del 03AG02023.
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3. Asimismo, es de indicarse que habrian transcurrido DOCE (12) dias desde
el ingreso de la solicitud de WALDO CHEYENE ALVAREZ PELAEZ por
acceso ala informacion de fecha 20JUL2023, toda vez que esta fue derivada
por conducto regular al DEPINCRI PNP ATE SA el 05AG02023 sin haber
notificado al interesado sobre este acto para su conocimiento, pero que sin
embargo este ya contaba con pedido de opinién de asesoria juridica y el
DICTAMEN N°1142-2023-REGPOL-LIMA/UNIASJUR del 03AG02023
donde DESESTIMAN la solicitud en mencion, por acceso a la informacion.

4. Estdndose a lo expuesto, se logra evidenciar que la solicitud de WALDO
CHEYENE ALVAREZ PELAEZ no habria sido reencausada debidamente
para su tramite en la DEPINCRI ATE SA, asi como también se habria
dilatado los plazos establecidos para la respuesta a la solicitud de WALDO
CHEYENE ALVAREZ PELAEZ, teniéndose como fecha de recepcion de
dicha solicitud al suscrito el 05AG02023 y ddndosele respuesta a través de
su correo el 07AG02023 conforme documentos que se adjuntan’”.

Del mismo modo, se advierte de autos el correo electrénico de fecha 7 de agosto de
2023, dirigido a la direccién electrénica sefialada en la solicitud, mediante el cual se
notifico al recurrente la Carta Informativa de fecha 7 de agosto de 2023, de la cual se
desprende lo siguiente:

()

Por intermedio de la presente, le saludo y me dirijo a Usted, con la finalidad de
hacer de conocimiento, que habiéndose su persona acogido conforme al Art.7
de la Ley N° 27806-Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
solicitando se le otorgue copias digitales: sobre copia del rol de servicios dias 13,
17,y 18JUL23 del DEPINCRI ATE-S.A., cuademo de movimiento personal,
papeletas de comision, movimiento vehicular, parte diario, papeletas de comisién
vehicular de la fecha en referencia. Ante ello, es que habiendo sido dirigida lo
peticionado ante el funcionario responsable de acceso a la informacion publica
de la Policia Nacional del Peru, y este encausado mediante Oficio N° 1025-2023-
CG.PNP/SECEJE-UNITRDOC.AREACIP, y reencausado recientemente via
SIGE PNP a esta SUPNP, es que se informa lo siguiente en aplicacion del TUO
de la Ley No. 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en
las cuales se refiere textualmente de la siguiente manera:

~-Que, al Art. 1.-Alcance de la Ley. - La presente Ley tiene por finalidad de
promover la transparencia de los actos del Estado, y regular el derecho
fundamental del acceso la informacién {(...).

~-En su Ar. 13.-Denegatoria de Acceso. La denegatoria al acceso a la
informacion solicitada debe ser debidamente fundamentada por las excepciones
de los articulos 15 a 17 'de esta Ley:; y el plazo por el que se prolongar4 dicho
impedimento.

--En su Articulo 16.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion
reservada El derecho de acceso a la informacion publica no podré ser ejercido
respecto de la informacion clasificada como reservada. En consecuencia, la
excepcion comprende unicamente los siguientes supuestos:

1. Lainformacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del orden
interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema democrdtico. En consecuencia, se considera




reservada la informacion que tiene por finalidad prevenir y reprimir la
criminalidad en el pais y cuya revelacion puede entorpeceria y comprende

»

unicamente:

a) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como
aquellos destinados a combatir el terrorismo, tréfico ilicito de drogas y
organizaciones criminales, asi como los oficios, partes y
comunicaciones que se refieran expresamente a ellos.

b) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su
etapa policial dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas de
recompensa, colaboracion eficaz y proteccion de testigos, asi como la
interceptacion de comunicaciones amparadas por la ley.

¢) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales,
establecimientos penitenciarios, locales publicos y los de proteccion de
dignatarios, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se
refieran expresamente a ellos.

d) EI movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e
integridad de las personas involucradas o afectar la seguridad
ciudadana.

e) El armamento y material logistico comprometido en operaciones
especiales y planes de seguridad y defensa del orden interno.

En tal sentido, en salvaguarda de los alcances antes descritos y por las
motivaciones que la informacion solicitada deviene en reservada, y que la
revelacion de las identidades del personal policial, horarios, facciones y sus
movimientos en el dmbito funcional de la PNP, en la lucha contra la criminalidad,
pondria en riesgo su accionar estratégico y operacional, en su finalidad
constitucional de prevenir, y reprimir la criminalidad en el pais y/o distrito de
competencia; por lo que su peticion deviene en DENEGADA de conformidad y
en consideracion a las excepciones establecidas antes invocados del TUO de Ia
Ley No. 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aunada
a la OPINION juridica devenida en el Dictamen N° 1142-2023-REGPOL-
LIMA/UNIASJUR del 03AG023.”

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perti establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresioén de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad pblica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 021-2019-JUS*, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacién de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.
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Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

Ademas, el primer parrafo del articulo 18 de la citada ley sefnala que las excepciones
establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del referido texto son los tinicos supuestos
en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacién publica, por lo que
deben ser interpretados de manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un
derecho fundamental.

Asimismo, el numeral 1 del articulo 16 de la referida Ley de Transparencia, establece
que el derecho de acceso a la informacién no podra ser ejercido respecto de la
informacion clasificada como reservada, agregando que dicha excepcion comprende
entre otros el supuesto referido a la:

T...)

1. La informacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del orden
interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema democratico. En consecuencia se considera reservada
la informacicn que tiene por finalidad prevenir y reprimir la criminalidad en el pafs
y cuya revelacion puede entorpecerla y comprende unicamente:

a) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como aquellos
destinados a combatir el terrorismo, tréfico ilicito de drogas y organizaciones
criminales, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se refieran
expresamente a ellos.

b) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su etapa
policial dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas de recompensa,
colaboracion eficaz y proteccion de testigos, asi como la interceptacion de
comunicaciones amparadas por la ley.

¢) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales,
establecimientos penitenciarios, locales publicos y los de proteccion de
dignatarios, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se refieran
expresamente a ellos.

d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e integridad
de las personas involucradas o afectar la sequridad ciudadana.

e) Elarmamento y material logistico comprometido en operaciones especiales y
planes de seguridad y defensa del orden interno. {(...)"

Ademas, el peniltimo parrafo del citado articulo 16, sefala que en los casos
contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion son los titulares del
sector correspondiente o los funcionarios designados por éste.




En esa linea, el articulo 21 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado
por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?® senala que las entidades que produzcan o
posean informacion de acceso restringido llevaran un registro de la misma, el cual se
dividira en informaci6n secreta e informacion reservada. Asimismo, que en el registro
deberan consignar los siguientes datos: a. E/ nimero de resolucién del titular del
sector o del pliego, segun corresponda, y la fecha de la resolucion por la cual se le
otorgo dicho cardcter; b. El nimero de la resolucion la fecha de expedicién y la
vigencia del mandato cuando el titular del sector o pliego, segiin corresponda,
hubiese designado un funcionario de la entidad para realizar la labor de clasificacion
de la informacion restringida; c. El nombre o la denominacion asignada, asi como el
codigo que se le da a la informacion con el objeto de proteger su contenido, el mismo
que debera estar reproducido en el documento protegido, con el objeto del cotejo
respectivo para el momento que se produzca la correspondiente desclasificacién; d.
La fecha y la resolucion por la cual el titular del sector o pliego, segtin corresponda,
prorrogo el cardcter secreto de la informacion, por considerar que su divulgacion
podria poner en riesgo la seguridad de las personas, la integridad territorial y/o la
subsistencia del régimen democratico, cuando ello corresponda; e. El nimero, tipo
de documento y la fecha con que se fundamenté ante el Consejo de Ministros el
mantenimiento del cardcter restringido de la informacicn, cuando ello corresponday y,
f. La fecha y la resolucion de desclasificacién de la informacién de cardcter reservado
en el caso que hubiera desaparecido la causa que motivé su clasificacion, cuando
ello corresponda.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la informacién
solicitada por el recurrente se encuentra protegida por la excepcion prevista en
el literal “d” del numeral 1 del articulo 16 de la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de cardcter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

1)
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley". Es decir, establece como regla general la
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publicidad de la informacién en poder de las entidades ptiblicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

1)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacion producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacién
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefalado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

1..)

5. De acuerdo con el principio de méxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la_informacion publica deben ser
interpretadas _de manera__restrictiva__y _encontrarse debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ditimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

1.-)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus drganos la obligacién de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion
publica solicitada y, a su vez, que sdlo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que.,
s el Estado no justifica la_existencia del apremiante interés publico para
negar el acceso a la informacidn, la presuncion que recae sobre la norma o
acto debe efectivizarse y. en _esa _medida, confirmarse su
Inconstitucionalidad: pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de
estar, exclusivamente. en manos del Estado.” (subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.




Siendo ello asi, corresponde a este colegiado analizar si la entidad atendié la
solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el recurrente
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

» Con relacién a las excepciones contenidas en los articulos 15 al 17 de la
Ley de Transparencia:

Sobre el particular, es preciso mencionar que cuando la Ley de Transparencia
establece excepciones para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, éstas causales deben ser debidamente motivadas y
acreditadas, puesto que estamos frente a una limitacion de un derecho
fundamental.

En esa linea, cabe hacer mencién lo sefalado por el Tribunal Constitucional
en el Fundamento 4 de la sentencia recaida en el Expediente 0959-2004-HD,
respecto al derecho de acceso a la informacion publica y la naturaleza de sus
excepciones, lo siguiente:

‘..

4. La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 2°, inciso 5, reconoce el
derecho de toda persona de solicitar, sin expresion de causa, la
informacion que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en un
plazo razonable, y con el costo que suponga dicho pedido, con la unica
excepcion de aquella que afecte a la intimidad personal y la que
expresamente se excluya por ley o por razones de seguridad nacional.
Lo establecido en el referido articulo representa una realidad de doble
perspectiva, pues no solo constituye el reconocimiento de un derecho
fundamental, sino el deber del Estado de dar a conocer a la ciudadania
sus decisiones y acciones de manera completa y transparente. En esa
medida. el secreto o lo oculto frente a la informacién de interés publico

resulta una medida de cardcter extraordinario y excepcional para casos

concretos derivados del mandato constitucional”. (subrayado agregado)

En ese sentido, es importante indicar que con relacién a la aplicacién de las
excepciones al derecho de acceso a la informacién publica, el segundo
parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, establece que la
denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser debidamente
fundamentada por las excepciones de los articulos 15 a 17 de la mencionada
ley, concordante con el primer parrafo del articulo 18 de la misma norma, el
cual sefiala que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del
referido texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho
al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretados de
manera restrictiva al tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion
que haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del dltimo
parrafo del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-
2003-HD/TC:

(.-)

13. Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus drganos la obligacion de probar
que existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que




Justifique que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la
informacion publica solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal
reserva se puede servir efectivamente al interés constitucional que la

justifica. De_manera que. si el Estado no justifica la_existencia _del

apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion, la
presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en
esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad: pero también significa
gue la carga de la prueba acerca de la necesidad de mantener en
reserva el acceso a la informacion ha de estar. exclusivamente, en
manos del Estado.” (Subrayado agregado)

Al respecto, corresponde que las entidades de la Administracién Publica
motiven en los hechos y en el derecho las razones por las que dicha
informacién debe ser considerada secreta, reservada o confidencial,
conforme lo exige la jurisprudencia antes citada, no bastando Ginicamente con
la mera invocacién del articulado correspondiente a las excepciones al
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Con relacion a la excepcién contenida en el articulo 16 de la Ley de
Transparencia:

Ahora bien, en cuanto a la excepcién alegada por la entidad, es importante
tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de
Transparencia, cuyo texto se reproduce a continuacién:

()

Articulo 16.- Excepciones al ejercicio del derecho: Informacion reservada

El derecho de acceso a la informacicon publica no podra ser ejercido respecto
de la informacion clasificada como reservada. En consecuencia la excepcion
comprende unicamente los siguientes supuestos:

1. La informacion que por razones de seguridad nacional en el ambito del
orden interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial
y/o la subsistencia del sistema democrdtico. En consecuencia se
considera reservada la informacion que tiene por finalidad prevenir y
reprimir la criminalidad en el pais y cuya revelacién puede entorpecerla y
comprende unicamente:

a) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como
aquellos destinados a combatir el terrorismo, tréfico ilicito de drogas
y organizaciones criminales, asi como los oficios, partes y
comunicaciones que se refieran expresamente a ellos.

b) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su
etapa policial dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas
de recompensa, colaboracion eficaz y proteccién de testigos, asf
como la interceptacion de comunicaciones amparadas por la ley.

¢) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales,
establecimientos penitenciarios, locales publicos y los de proteccion
de dignatarios, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se
refieran expresamente a ellos.

d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e
integridad de las personas involucradas o afectar la seguridad
ciudadana.




e) El armamento y material logistico comprometido en operaciones
especiales y planes de seguridad y defensa del orden intemo. (...)"
(--)

En los casos contenidos en este articulo los responsables de la clasificacion

son los titulares del sector correspondiente o los funcionarios designados por
éste. Una vez que desaparezca la causa que motivé la clasificacion, la
informacion reservada es de acceso publico.” (subrayado agregado).

En esa linea, encontramos la excepcién contenida en el numeral 1 del articulo
16 de la Ley de Transparencia, que establece como informacién reservada
“La informacidn que por razones de sequridad nacional en el &mbito del orden
interno cuya revelacion originaria un riesgo a la integridad territorial y/o la
subsistencia del sistema _democratico” (subrayado agregado), dentro de las
cuales podemos mencionar los literales “a”, “b”, “c”, “d" y “e"

e", en el cual senala
que el derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido
respecto de:

()

a) Los planes de operaciones policiales y de inteligencia, asi como aquellos
destinados a combatir el terrorismo, trédfico ilicito de drogas y
organizaciones criminales, asi como los oficios, partes y comunicaciones
que se refieran expresamente a ellos.

b) Las informaciones que impidan el curso de las investigaciones en su
etapa policial dentro de los limites de la ley, incluyendo los sistemas de
recompensa, colaboracion eficaz y proteccion de testigos, asi como la
interceptacion de comunicaciones amparadas por la ley.

c) Los planes de seguridad y defensa de instalaciones policiales,
establecimientos penitenciarios, locales publicos y los de proteccidn de
dignatarios, asi como los oficios, partes y comunicaciones que se refieran
expresamente a ellos.

d) El movimiento del personal que pudiera poner en riesgo la vida e
integridad de las personas involucradas o afectar la seguridad ciudadana.

e) El armamento y material logistico comprometido en operaciones
especiales y planes de seguridad y defensa del orden interno. (...)"

Sin embargo, cabe resaltar que en el mismo articulo 16 invocado por la
entidad se menciona expresamente: “En los casos contenidos en este articulo
los responsables de la_clasificacion son los _titulares _del _sector
correspondiente o los funcionarios designados por éste". (subrayado
agregado)

De esta manera, la aplicacion de la excepcion invocada por la entidad requiere
en principio de dos (2) condiciones, siendo la primera, la que se encuentra en
el enunciado que recoge las excepciones: “El derecho de acceso a la
informacion publica no podrd ser ejercido respecto de la informacion
clasificada como reservada”; esto es, que no se puede acceder a
documentacion gue haya sido clasificada como reservada, mientras que la
segunda, senala a quien corresponde efectuar dicha clasificacién, conforme
el siguiente texto: “En los casos contenidos en este articulo los responsables
de la_clasificacion son los titulares del sector comespondiente o los
funcionarios designados por éste”. (subrayado agregado)

De lo expuesto, vale precisar que no ha sido acreditado que la informacién
solicitada se encuentre incursa en las causales contenidas en los literales i - e
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“b”, “c”, “d" y “e” del numeral 1 del articulo 16 de la Ley de Transparencia,
siendo evidente que la carga de acreditar el supuesto de excepcion al derecho
de acceso a la informacion publica corresponde a la entidad.

Asimismo, y como elemento adicional de andlisis, es pertinente traer a
colacion lo dispuesto por el articulo 21 del Reglamento de la Ley de
Transparencia:

“Articulo 21.- Registro

Aquellas entidades que produzcan o posean informacién de acceso
restringido llevardn un Registro de la misma, el cual se dividird en informacion
secreta e informacion reservada.

En el Registro deberdn consignarse los siguientes datos, de acuerdo a su
clasificacion:

a. El nimero de la Resolucién del titular del sector o del pliego, segun
corresponda, y la fecha de la Resolucion por la cual se le otorgd dicho
caracter;

b. El nimero de la Resolucion, la fecha de expedicion y la vigencia del
mandato cuando el titular del sector o pliego, segun corresponda, hubiese
designado un funcionario de la Entidad para realizar la labor de
clasificacion de la informacion restringida;

c. Elnombre o la denominacion asignada, asi como el cddigo que se da a
la informacion con el objeto de proteger su contenido, el mismo que
debera estar reproducido en el documento protegido, con el objeto del
cotejo respectivo para el momento en que se produzca la correspondiente
desclasificacion; (...)” (subrayado agregado).

Siendo esto asi, se desprende de las normas citadas que en los casos que
una entidad alegue que determinada informacion no puede entregarse por
encontrarse clasificada como secreta o reservada, esta se encuentra en la
obligacion de sustentar debidamente las razones y motivos por los cuales la
informacién solicitada se encuadra en alguno de los supuestos de excepcion
previstos en los articulos 15 0 16 de la Ley de Transparencia, no bastando
para ello la alusién genérica a dichos preceptos normativos, sino que es

preciso que se especifique el sustento por el cual la documentacidn solicitada
cumple con los distintos elementos que componen la excepcién invocada.

Adicionalmente a ello, la clasificacién de la informacién como secreta o
reservada también debe cumplir con determinados requisitos formales, como
su aprobacion por el titular del sector o pliego o por un funcionario designado
por este para dicho fin, la cual debe registrarse con un numero, fecha de
emision, y sefalando la denominacién del documento clasificado y su cédigo.
Siendo esto asi, para efectos de fundamentar la causal invocada
correspondia minimamente que la entidad acredite el caracter reservado de
la informacién mediante el documento a través del cual se procedic a clasificar
la_informacién requerida bajo dicho caracter, conforme lo dispone el articulo
16 de la Ley de Transparencia, asi como evidenciar el registro de dicha
informacidn conforme lo establece el articulo 21 del reglamento de la citada
ley.

Lo antes sefalado encuentra a su vez respaldo en lo expresado por el
Tribunal Constitucional en los Fundamentos 29 y 33 de la sentencia del Pleno
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Jurisdiccional recaida en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC, ha precisado
expresamente lo siguiente:

1)
29.

33.

De lo antes expuesto, entre otras disposiciones constitucionales, se
desprende que las excepciones que puedan ser reguladas por el
legislador, para ser vélidas, deben cumplir las siguientes condiciones: i)
deben estar previstas en la ley de forma expresa y estricta, no pudiendo
quedar al libre arbitrio de cada entidad de la Administracién Pblica; ii)
deben persequir objetivos legitimos que estén indesligablemente unidos
a la proteccion de un fin_constitucional; iii) deben ser estrictamente
necesarias lo que implica ademds elegir la_medida menos restrictiva
posible; y iv) deben ser proporcionales con el grado de restriccion del
derecho de acceso a la informacion publica, de modo que el grado de
ventajas o satisfaccion del fin constitucional que se quiere proteger con
la excepcion sea, por lo menos, mayor que el grado de desventajas o
restriccion del derecho de acceso a la informacion publica.

(--)

De lo expuesto se desprende como el derecho fundamental de acceso
a la informacion publica reconocido en el articulo 2, inciso 5, de la
Constitucion, junto a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, conforman el pardmetro de constitucionalidad que debe servir
para identificar las exigencias constitucionales que se derivan de este
derecho, asi_como las estrictas y unicas_excepciones que pueden
justificar la limitacion del acceso a la informacién publica. Es conforme
a dicho parametro que la Administracion Publica no sélo tiene la
obligacion constitucional de entregar la informacion que le soliciten los
ciudadanos, salvo las aludidas excepciones, sino ademds aquella otra
de efectivizar, incluso oficiosamente, de publicidad y transparencia
respecto de tal informacion.

Y es que la Administracion Publica no sélo debe entregar informacién
recién cuando un juez le ordene hacerlo. Como ya se ha explicado antes
y asi desprende del respectivo mandato constitucional y legal, la regla
general en nuestro ordenamiento juridico es la_publicidad de la
informacién_financiada por el presupuesto publico, de modo que la
Administracion tiene la obligacion de hacer publica tal informacién. Las
excepciones son aquellas expresa y unicamente contenidas en los
articulos 15, 16 y 17 del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, e incluso dichas excepciones se aplican de modo
restrictivo y solo cuando la Administracion ha justificado o motivado su
clasificacion como secreta, reservada o confidencial. Si no se ha
justificado debidamente la respectiva clasificacion carece de efectos la
sola_nominacion formal (colocacién de sellos con las expresiones
“secreto” o ‘reservado”), debiendo en todo caso ser la ultima instancia
administrativa en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica la encargada de examinar si la informacién calificada de secreta
0 reservada reviste realmente o no tal cardcter”. (subrayado agregado)

Conforme se aprecia de los actuados, la entidad no ha sustentado las razones
por las cuales la informacion requerida debe considerarse como reservada
conforme al marco legal aplicable, es decir no ha sefialado en qué medida
revelar o entregar lo requerido en los items del 1 al 6 de la solicitud, originaria
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un riesgo para la integridad territorial y/o subsistencia del sistema
democratico.

En tal sentido, siendo que la entidad no acredité el cumplimiento de las
formalidades previstas por la Ley de Transparencia y su Reglamento para
clasificar la documentacién requerida como reservada, esto es, con el debido
sustento del numero y fecha de resolucion que la clasifica como tal, su cédigo
de identificacién y el plazo de dicha reserva, entre otros datos sefialados
anteriormente, no obstante que le corresponde la carga de la prueba,
comesponde desestimar los argumentos de la entidad para sustentar la
denegatoria de la solicitud del recurrente; por tanto, debe ampararse el
recurso de apelacién materia de andlisis.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que eventualmente
dicha documentacién pueda contar con informacién protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de
manera ilustrativa, con relacion a la proteccion de informacién de naturaleza
intima, como lo son los datos personales que identifican a una persona (de
manera ilustrativa su firma, o la imagen captada por tomas fotograficas) el
Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analizé la entrega de la ficha
personal de una servidora publica, documento que contiene informacién de
caracter publico como son los estudios, especializaciones y capacitaciones
realizadas, asi como datos de caracter privado, entre otros, los datos de
individualizacion y contacto, siendo posible tachar éstos (ltimos y de esa
forma garantizar el acceso de la informacién a los ciudadanos, conforme el
siguiente texto:

.-)

6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacion de cardcter privado como informacidn de cardcter publico. En
efecto, mientras gue la informacidn de cardcter privado se refiere a datos
de_individualizacidn y contacto del sujeto a quien pertenece la_ficha
personal: la_informacion de cardcter publico contenida en el referido
documento abarca datos gque fueron relevantes para contratarla, tales
como el drea o seccidn en la que la persona ha desempenado funciones
en la Administracion Publica; la modalidad contractual a través de la cual
se le ha contratado: asi _como los estudios, especializaciones y
capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Publica, sino que,
hacerlo, desincentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacién de la
idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en
contar con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que
impedirle el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales
que justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar
en dicha Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola

existencia de_informacidon de cardcter privado dentro de un documento

donde también_existe_informacion de cardcter publico no justifica de
ninguna manera negar. a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacion
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de_cardcter publico de quienes laboran dentro de la_Administracion
Publica y. al mismo tiempo, proteger la informacién de cardcter privado
de dichas personas, tachando lo concerniente, por ejemplo. a los datos
de contacto, pues con ello se impide su divulgacion. Por consiguiente,
corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago del costo de
reproduccion”. (subrayado agregado)

En atencién a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un
documento informacién publica y privada, esta lltima debe separarse o
tacharse a fin de facilitar la entrega de la informacién ptiblica que forma parte
del documento, ello acorde con el articulo 198 de la Ley de Transparencia,
conforme a lo sefalado en parrafos precedentes al estar vinculado a
informacion de naturaleza intima.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado
por el recurrente y ordenar a la entidad que proceda con la entrega de la
informacion publica requerida’ en los items del 1 al 6 de la solicitud, de
acuerdo a los argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de Intereses:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por WALDO
CHEYENE ALVAREZ PELAEZ; y, en consecuencia, ORDENAR a la POLICIA
NACIONAL DEL PERU que entregue al recurrente la informacién publica requerida en
los items del 1 al 6 de la solicitud, salvaguardando aquella protegida, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR ala POLICIA NACIONAL DEL PERU que, en un plazo maximo
de siete (7) dias hébiles, acredite a esta instancia el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 1 de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

§  “Articulo 19.- Informacién parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme a los artlculos 15, 16y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracién Publica deberd permitir el acceso a la
informacicn disponible del documento”.
Salvaguardando, de ser el caso, la informacién protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.

®  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N? 004-2018-JUS.
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Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacién de la presente resolucion a WALDO
CHEYENE ALVAREZ PELAEZ y a la POLICIA NACIONAL DEL PERU, de conformidad
con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

o SR, _- %’I' Wéﬁ)

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb
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