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Tribunal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Piiblica

RESOLUCION N° 002474-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente
Recurrente
Entidad

Sumilla

02658-2023-JUS/TTAIP

JIMMY FRANZ TRAUCO CAMPOS

UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE
QUILLABAMBA

Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 31 de agosto de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 02658-2023-JUS/TTAIP de fecha 10 de agosto
de 2023, interpuesto por JIMMY FRANZ TRAUCO CAMPOS', contra la respuesta
contenida en correo electrénico de fecha 20 de julio de 2023, mediante el cual la
UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE QUILLABAMBA 2 atendié su
solicitud de acceso a la informacion presentada el 19 de julio de 2023, con la Carta N°
010-2023- JFTC.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Con fecha 19 de julio de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién
publica, con Carta N° 010-2023- JFTC, el recurrente presenté ante la entidad su
solicitud requiriendo se le proporcione la siguiente informacién:

1)

1. Los expedientes de contratacién completos de los siguientes procesos de
seleccion:
a. Licitacion Publica n.° 001-2017-UNIQ-CS, “Adquisicion de vehiculos

(buses) del Proyecto “Mejoramiento del servicio de transporte
universitario para la actividad académica y administrativa de la
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba”.

Adjudicacion  Simplificada n.° 001-2017-UNIQ-CS (PRIMERA
CONVOCATORIA) derivada de la Licitacion Publica n.° 001-2017-
UNIQ-CS, “Aquisicion de vehiculo (microbls) del proyecto
“Mejoramiento del servicio de transporte universitario para la actividad
academica y administrativa de la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba”.
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En adelante, el recurrente.
En adelante, la entidad.



10.

Los comprobantes de pago (expedientes completos), que contenga los
contratos, oOrdenes de compra, informes de conformidad, hasta las
constancias de transferencia de los siguientes contratos derivadas de los
procesos sefialados en el numeral anterior:

a. Contrato n.° 001-2017-P-CO DE BIENES DE ADQUISICION DE
VEHICULOS de 8 de junio de 2017, suscrito entre su representada y la
empresa MOTORES DIESEL ANDINOS S.A.

b. Contrato n.° 02-2017-P-CO DE BIENES DE ADQUISICION DE
VEHICULOS de 8 de junio de 2017, suscrito entre su representada y la
empresa Apple Glass Peruana S.A.C.

c. Contrato n.® 003-2017-P-CO ADQUISICION DE VEHICULO de 3 de
Julio de 2017, suscrito entre su representada y la empresa DIVEIMPORT
S.A.

Las evaluaciones que el Organo de Control Institucional - OCI de su
representada efectué a los procesos de seleccién sefialados en el numeral
1 del presente, debiendo incluir el informe resultante y los papeles de trabajo
desarrollados (incluir toda la documentacion contenida en ella).

Remitir el oficio n.° 035-2018-P-CO-UNIQ de 14 de febrero de 2018, con el
que su representada requirié a la empresa DIVEIMPORT SA informacién y
aclaracion sobre el precio de venta de Microbus.

Remitir la carta n.° DIVE/LIC/072/2018 MARZO de 12 de marzo de 2018,
recibida en mesa de partes de la UNIQ el 15 de marzo de 2018 con registro
de expediente n.° 772, con la que la empresa DIVEIMPORT SA atiende lo
solicitado con el documento del numeral anterior.

Remitir el memoréndum n.° 014-2018-P-CO-UNIQ de 31 de enero de 2018,
de su representada al ingeniero mecénico Bramer Guardapuclla Masias
(residente de proyecto).

Remitir la carta n.° 004-2018/BGM-RO-UEI/DIGA-UNIQ de 7 de febrero de
2018, con el que el ingeniero Bramer Guardapuclla Masias presenta el
descargo de lo solicitado con el memoréndum n.° 014-2018-P-COUNIQ de
31 de enero de 2018.

Remitir el oficio n.® 000522-2023-CG/GRCU de 10 de abril de 2023, con la
que la Gerencia Regional de Control de Cusco, acredita la Comisién de
Control del Servicio de Control Especifico “Adquisicion de microbts de 19
pasajeros para el Proyecto Mejoramiento del servicio de transporte
universitario para la actividad académica y administrativa de la Universidad
Nacional Intercultural de Quillabamba”.

Remitir las modificaciones de la conformacién de la Comisién de Control que
le hubiere notificado la Gerencia Regional de Control de Cusco respecto de
la acreditacion solicitada en el numeral 6 del presente, en caso de no
habérsela presentado, favor de indicar tal hecho en su respuesta.

Remitir la “Comunicacion de impedimento para iniciar procedimientos de
deslinde de responsabilidades”, que hubiera cursado la Comision de Control
del asunto a su representada, en caso de no habérsela presentado, favor de
indicar tal hecho en su respuesta.



11. El documento de “Devolucién de documentacion a la entidad o
dependencia”, que hubiese notificado la Comision de Control del asunto a
Su representada, en caso de no habérsela presentado, favor de indicar tal
hecho en su documento de respuesta.

12. El “Documento de inicio de la notificacién del Pliego de Hechos”, que
hubiese notificado la Comisién de Control del asunto a su representada, en
caso de no habérsela presentado, favor de indicar tal hecho en su
documento de respuesta.

13. Remitir las “Actas de verificacion e inspeccion”de 17 y 18 de mayo de 2022,
y, de 4, 5, 10, 11 de agosto de 2022 que, en apoyo del OCI, elaboré y
suscribi6 el ingeniero mecéanico César Eljah Camero Estrada y/o la
Comisiéon de Control, con el fin de verificar e inspeccionar los cuatro
vehiculos adquiridos por su representada, con los procesos sefialados en el
numeral 1 del presente.

14. Precisar los periodos en los que la Comisién de Control del asunto estuvo
instalada en su representada, al respecto remitir también, en caso de existir,
en su defecto, precisar su inexistencia:

El documento de solicitud de instalacion.

El documento de respuesta y autorizacién emitido por su representada.
Precisar el ambiente en el que estuvo instalado la Comisién de Control.
El registro de asistencia de la Comisién de Control a su representada.”
(sic).

Qo oo

Con correo electrénico de fecha 20 de julio de 2023, el Organo de Control Institucional
de la entidad, comunicé al recurrente lo que se detalla a continuacién:

1)

Buenas tardes Sr. Trauco

Saludario cordialmente en nombre del Organo de Control Institucional, y de
acuerdo a lo solicitado en el Anexo a la carta n.° 010-2023-JFTC, recibido por
este medio, en la cual se menciona:

Las evaluaciones que el Organo de Control Institucional de su representada
efectué a los procesos de seleccién sefialados en el numeral 1 del presente,
debiendo incluir el informe resultante y los papeles de trabajo desarrollados
(incluir toda la documentacion contenida en ella).

Habiéndose realizado la busqueda exhaustiva en el acervo documentario
de esta oficina, solo se ha encontrado la Visita de Control 02-27017-OIC-
UNIQ, asi como la documentacién que se encontraba anexa a este informe

en 8 (ocho) folios”. (subrayado y énfasis afadido)

Luego de ello, el 10 de agosto de 2023, el recurrente presenté ante esta instancia el
recurso de apelacion materia de analisis alegando los argumentos que se detalla a
continuacién:




1)

Me dirijo a ustedes, con relacién al documento de la referencia a), con nimero
de registro de tramite: 0674-2023-UTD-SG-CO-UNIQ de 19 de Julio de 2023, en
la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba (UNIQ) (...)

Para la remision de esta informacion se cumpli6 con las formalidades
establecidas por la UNIQ, solicitando que la misma sea remitida al suscrito

mediante correo electronico [ NG

No obstante, pese al haberse cumplido el plazo legalmente establecido para la
atencion de lo requerido, inicamente se obtuvo comunicacién electronica del jefe
del Organo de Control Institucional (OCI) de la UNIQ (con la referencia b)),
mediante el cual se remitié un documento en ocho (folios), y que, segtin refiere,
esta referido al numeral tres (3) de lo requerido.

Cabe precisar, que la informacion requerida debe obrar en los archivos de la
Entidad, asi mismo, en el supuesto que no tenga la misma, deberia brindar las
razones de tal condicion.

Asi entonces, se aprecia que la UNIQ no ha remitido toda la informacion
requerida, ni ha comunicado tratamiento al respecto, condicién que viene
afectando mi derecho constitucional de acceso a la informacion publica”.

Mediante la Resolucion N° 02264-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remisién del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

Con Oficio N* 011-2023-SG-CO-UNIQ, presentado en esta instancia el 28 de agosto
de 2023, mediante el cual la entidad remitié6 el expediente administrativo que se
generd para |a atencién de la solicitud; asimismo, formulé sus descargos sefialando
lo siguiente:

1)

Previo cordial saludo me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia
a), mediante el cual se no notifica con la Resolucion N° 002264-2023-
JUS/TTAIP- PRIMERA SALA, que en el articulo 2 de la parte resolutiva, se
requiere a la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba UNIQ, remitir el
expediente administrativo generado para la atencion de la solicitud de acceso a
la informacion publica presentada por Jimmy Franz Trauco Campos. Para tal
efecto en el marco de la Ley N° 27806, “Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” y en aras de fortalecer el derecho a la informacién pablica
consagrada en nuestra carta magna, cumplimos en remitirle la informacién
proporcionada por las dependencias correspondientes, la que obedece a la
basqueda de la informacién en nuestros archivos, aclarando lo siguiente:

Primero.- Hacemos de su conocimiento que, de la busqueda de la informacion
solicitada en nuestros archivos y acervos documentarios, no se encontrd
informacién alguna mas que el acta fiscal por el cual la Fiscalia Provincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de la
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Resolucién que fue debidamente notificada a la Mesa de partes Virtual de la entidad: hitps://tramite.unig.edu.pe/,
generandose el Registro de Tramite N° 0788-2023-UTD-SG-CO-UNIQ, conforme la informacion proporcionada por
la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento
contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS.




Convencion, solicito los expedientes de todo lo actuado respecto de la
contratacion de la Licitacién Publica N° 001-2017-UNIQ- CS, “Adquisicién de
vehiculos (buses) del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transporte
universitario para la_actividad académica y administrativa de la Universidad

Nacional Intercultural de Quillabamba” y Adjudicacién Simplificada N° 001-2017-
UNIQ-P-CO, “Adquisicion de vehiculo_(microbus) del proyecto: “Mejoramiento
del servicio de transporte universitario para la _actividad _académica_y
administrativa de la Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba’, estando
a _la fecha en custodia del Ministerio Publico, para las investigaciones
correspondiente I enciona contratacién. Sin embargo, se hizo el
requerimiento al Organo de Control Institucional de la UNIQ, a fin de que pueda
darnos algun informe al respecto.

Segundo.- Que mediante documento de la referencia b) de fecha 28 de agosito,
la Jefa encargado del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional
Intercultural de Quillabamba, CPC. Urpi Gabriela Calcina Morales, responde a la
Carta N° 259-2023-SG-CO-UNIQ, cursada por esta dependencia, en el cual
sefiala que, el Organo de Control Institucional de la_UNIQ, atendio
oportunamente las reiteradas solicitudes de informacién requeridas por el sr.
Jimmy Franz Trauco Campos, tal como se detalla en el Oficio N° 106-2023-
OCI/UNIQ. en cinco (05) folios adjuntos al presente.”

En ese sentido, se advierte de autos el Oficio N° 106-2023-OCI/UNIQ del cual se
desprende lo que se detalla a continuacion:

)
Al respecto, se procede a informar y comentar algunos aspectos en respuesta a
lo solicitado de acuerdo al siguiente detalle:

v' Existen dos (2) expedientes, con los cuales se atendié la solicitud del Sefior
Jimmy Franz Trauco Campos, los que se detallan a continuacion:

Expediente n.° 1: correo electrénico de 20 de julio de 2023 y
documentacion adjunta y Expediente n.° 2: correo electrénico de 7 de
agosto de 2023 y documentacion adjunta.

Informacién que se remite en el siguiente link:
https://drive.google.com/drive/ffolders/1JHOQtigdiYm-DGM2e-
BwiumWHRKO1L-1

v A través [de la Carta N° 010-2023- JFTC], remitido al Presidente de la
Comision Organizadora, Dr. Cerapio Quintanilla Condor y con atencién al
Organo de Control Institucional, el Sefior Jimmy Franz Trauco Campos
requirio entre otros documentos lo siguiente:

7 (9

.- Las evaluaciones que el Organo de Control Institucional de su
representada efectué a los procesos de selecciéon sefialados en el
numeral 1 del presente, debiendo incluir el informe resultante y los
papeles de trabajo desarrollados (incluir toda le documentacion
contenida en ella) (...)"

Al respecto, mediante documento de la referencia d), el jefe encargado del
Organo de Control Institucional, Ingeniero Aldo Sarmiento Navarro, remitié



en archivo adjunto el informe de Visita de Control n.° 02-2017-OCIUNIQ, asi
como la documentacion anexa en ocho (8) folios.”

Asimismo, de los actuados remitidos en este colegiado se observé el correo
electronico de fecha 28 de agosto de 2023, dirigido a la direccién electrénica
sefialada en la solicitud del recurrente mediante el cual se
itIo -5G-CO-UNIQ, Acta Fiscal y Oficio N° 106-2023-OCI-UNIQ,

tal como se muestra en la imagen que a continuacién mostramos:
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Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peri establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibifa de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N°021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacién de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

* En adelante, Ley de Transparencia.



Cabe anotar finalmente que, el segundo péarrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.
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2.2

Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
requerida por el recurrente constituye informacién publica; y, en consecuencia,
corresponde su entrega.

Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

1)

5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademés como manifestacién del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacién licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley". Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es |la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

1)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefialado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:



1)

5. De acuerdo con el principio de méaxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcién, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la_informacién publica deben ser
interpretadas _de manera restrictiva _y _encontrarse _debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ultimo péarrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

1--)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la_informacion
publica solicitada y, a su vez, que sélo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si_el Estado no justifica la_existencia_del apremiante interés publico para
negar el acceso a la informacién, la presuncioén que recae sobre la norma o
acto debe efectivizarse y. en esa _medida, _confirmarse su
inconstitucionalidad. pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de
estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (subrayado agregado)

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracién Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

Siendo ello asl, corresponde a este colegiado analizar si la entidad atendié la
solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el recurrente
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

Sobre el particular, se advierte de autos que el 19 de julio de 2023, con Carta N°
010-2023-JFTC, el recurrente requiri6 a la entidad diversa informacién
contenidas enlos items 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 y 14 de la solicitud,
a lo que el Organo de Control Institucional de la entidad con correo electrénico
de fecha 20 de julio de 2023 emiti6 pronunciamiento respecto al item 3 de la
solicitud.

Pese a ello, el recurrente interpuso el recurso de apelacién materia de analisis
sefialando que la entidad no atendié los items 1, 2,4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13
y 14 de la solicitud, incluido el item 3.

En esa linea, la entidad con Oficio N° 011-2023-SG-CO-UNIQ, presenté ante
este colegiado sus descargos, donde su Secretaria General refirio luego de la
bisqueda realizada no se encontrd informacién alguna mas que el acta fiscal por



el cual la Fiscalfa Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién
de Funcionarios de la Convencion, solicité los expedientes de todo lo actuado
respecto de la contratacién de la Licitacién Publica N° 001-2017-UNIQ- CS,
“Adquisicién de vehiculos (buses) del proyecto: “Mejoramiento del servicio de
transporte universitario para la actividad académica y administrativa de la
Universidad Nacional Intercultural de Quillabamba” y Adjudicacion Simplificada
N® 001-2017-UNIQ-P-CO, ‘Adquisicion de vehiculo (microbus) del proyecto:
‘Mejoramiento del servicio de transporte universitario para la actividad
académica y administrativa de la Universidad Nacional Intercultural de
Quillabamba”, estando a la fecha en custodia del Ministerio Publico, para las
investigaciones correspondientes a la menciona contratacién.

No obstante, la entidad afirma que se hizo el requerimiento al Organo de Control
Institucional de la entidad, a fin de que pueda otorgar algtin informe al respecto,
indicandose haber atendido oportunamente las reiteradas solicitudes de
informacién requeridas por el recurrente tal como se detalla en el Oficio N° 106-
2023-OCI/UNIQ, el mismo que fue notificado con el correo electrénico de fecha
28 de agosto de 2023.

» Con relacién a los argumentos expuesto por la Secretaria General:

En dicho contexto, es importante mencionar que al haber sefalado la
Secretaria general de la entidad que la documentacién solicitada por el
recurrente se encuentra en custodia del Ministerio Publico - Fiscalia
Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupciéon de
Funcionarios de la Convencién; es decir, no se encuentra en su posesion,
esta con el objeto de garantizar el derecho de acceso a la informacién
publica del recurrente, debié encausar dichas peticiones a la entidad
poseedora de la informaciéon conforme al procedimiento contenido en el
segundo parrafo del literal “b” del articulo 11 de la Ley de Transparencia,
donde se establece:

)

b) La entidad de la Administracion Publica a la cual se haya presentado la
solicitud de informacién debe otorgarla en un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles, sin perjuicio de lo establecido en el literal g).

En el supuesto que la entidad de la Administracién Publica no esté

obligada a poseer la informacién solicitada y de conocer su ubicacién o
destino, debe reencausar la solicitud hacia la entidad obligada o hacia la
que la posea, y poner en conocimiento de dicha circunstancia al
solicitante”. (subrayado agregado).

En concordancia con lo antes descrito, respecto al encausamiento de las
solicitudes de informacién, es de mencionar lo previsto en el numeral 15-A.2
del articulo 15 del Reglamento de la Ley de Transparencia, el cual prevé:

()

15-A.2 De conformidad con el segundo pérrafo del inciso b) del articulo 11
de la Ley, la entidad que no sea competente encausa la solicitud
hacia la entidad obligada o hacia la que posea la informacién en un
plazo _méximo de dos (2) dias habiles, mas el término de la

distancia. En el mismo plazo se pone en conocimiento el
encausamiento al solicitante, lo cual puede ser por escrito o por




cualquier otro medio _electrénico o telefénico, siempre que se deje

constancia de dicho acto. En este caso, el plazo para atender la
solicitud se computa a partir de la recepciéon por la entidad
competente”. (subrayado agregado)

En atencion a la normativa expuesta, la entidad luego de haber buscado y
confirmado no estar en posesién de lo solicitado, se encuentra en la
obligacién de reencausar la solicitud hacia la institucién poseedora de la
informacién, esto es lel Ministerio Publico - Fiscalia Provincial Corporativa
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de la Convencién
conforme a lo manifestado por esta en parrafos precedentes: ademaés,
debera poner en conocimiento del interesado sobre el nimero de registro y
fecha de ingreso de la solicitud a la referida institucién a la cual efecttio el
reencause®.

En consecuencia, comresponde estimar este extremo del recurso de
apelacion presentado y ordenar a la entidad acreditar ante esta instancia la
puesta en conocimiento del recurrente de las acciones realizadas para el
reencause de la solicitud especificando el documento, nimero de registro y
fecha de ingreso de la solicitud a la institucién pablica a la que se le efectiio
el reencause, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos
precedentes.

* Con relaciéon a los argumentos expuesto por el Organo de Control
Institucional de la entidad:

Ahora bien, respecto a la notificacién del Oficio N° 106-2023-OCI/UNIQ
remitido mediante el correo electrénico de fecha 28 de agosto de 2023, se
debe tener presente el numeral 20.4 del articulo 20 de Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUSE, enlo referido
a las comunicaciones cursadas via correo electrénico, se establece que:

1,

20.4. El administrado interesado o afectado por el acto que hubiera
consignado en su escrito alguna direccion electronica que conste en
el expediente puede ser notificado a través de ese medio siempre
que haya dado su autorizacion expresa para ello. Para este caso no
es de aplicacion el orden de prelacion dispuesto en el numeral 20.1.

La notificacién dirigida a la direccién de correo electrénico sefialada por

el administrado se entiende validamente efectuada cuando la entidad

reciba la respuesta de recepcion de la direccion electrénica sefialada por
el_administrado o esta sea generada en forma automética por una

plataforma tecnolégica o_sistema _informético _que garantice que la
notificacion ha sido efectuada (...)” (subrayado agregado).

Conforme a lo establecido por este Tribunal en el literal d) del numeral 9) de los Lineamientos Resolutivos aprobados
por Resolucion de Sala Plena N° 00001-2021-SP de fecha 1 de marzo de 2021, publicados en el siguiente enlace
web:  hilps//www.gob.pe/institucion/minjus/n ormas-legales/3979561-000001-2022-sp. El citado lineamiento
establece: “Sila entidad no posee la informacién, pero conoce la entidad que sila posee, debera proceder a encauzar
dicha solicitud a ésta dltima en un plazo maximo de dos (2) dias hébiles, poniendo en conocimiento dicha
circunstancia al solicitante. En ese contexto, se considerara acreditado dicho reencause con el cargo de recepcion
por parte de la entidad poseedora de la informacion, asi como su registro de ingreso, lo cual contribuye para facilitar
al solicitante el sequimiento correspondiente”.

En adelante, Ley N° 27444,
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En dicha linea, es preciso recordar que en los Fundamentos 9y 11 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 1637-2017-PHD/TC, el Tribunal
Constitucional establecié como linea jurisprudencial el criterio seguin el cual
constituye parte del contenido constitucionalmente protegido del derecho de
acceso a la informacién publica, el adecuado diligenciamiento de la
notificacién de la respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion
publica, conforme al siguiente texto:

Ao
El Tribunal Constitucional, ha resaltado, en reiteradas oportunidades, que la
obligacién de responder al peticionante por escrito y en un plazo razonable

forma parte de un aspecto fundamental del derecho de acceso a la
informacion publica, pues se trata de una modalidad de concrecién del

derecho de peticion (Cfr. sentencia recaida en el Expediente 04912-2008-
PHD/TC, fundamento 8).

(.-.) Por lo tanto, debe quedar claro que el debido diligenciamiento de una
notificacion de respuesta al administrado, incide _directamente en la
satisfaccion del derecho de acceso a la informacién publica, pues a través
de la notificacion se facilita al administrado el control ciudadano que busca
a través del mencionado derecho en el marco de un Estado Constitucional.”
(subrayado agregado)

Siendo ello asi, se advierte de autos el Oficio N° 106-2023-OCI/UNIQ y el
correo electrénico de fecha 28 de agosto de 2023, mediante los cuales la
entidad afirma haber proporcionado al recurrente la informacion solicitada
con la Carta N° 010-2023- JFTC, poniendo a disposicién de este un link de
descarga donde hace entrega de diversa informacién; pese a ello, no se
observa de autos la confirmacién de recepcién de dicho mensaje electrénico
por parte del interesado. o una respuesta automatica emitida por un sistema
informatizado, conforme lo exige el numeral 20.4 del articulo 20 de la Ley N°
27444, por lo que este colegiado no puede tener por bien notificado a la
solicitante al no existir evidencia indubitable de su entrega, por tanto, no se
ha acreditado el cumplimiento de la normatividad antes expuesta.

En tal sentido, si bien esta instancia valora la disposicién de la entidad para
proceder a la entrega de la informacién publica requerida, no puede
considerar que dicha respuesta electrénica cumplié con las condiciones
establecidas en la normativa antes expuesta, ya que no se ha acreditado
una comunicacion efectiva hacia la recurrente, lo cual debera acreditarse
ante esta entidad en su oportunidad.

Asimismo, cabe precisar que de los documentos remitidos a este colegiado
por parte de la entidad no se advierte la Carta N° 264-2023-SG-CO-UNIQ:
razén por la cual, este colegiado no emitird pronunciamiento respecto a
dicho documento.

De otro lado, es importante tener en consideracién que el derecho de acceso
a la informacién pablica no sélo implica el deber del Estado de publicitar sus
actos promoviendo una cultura de transparencia conforme lo dispone el
articulo 10 de la Ley de Transparencia, sino que también genera la
obligacién de otorgar al solicitante informacién completa, clara, precisa y
oportuna, conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el
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Fundamento 16 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01797-2002-
HD/TC, en el cual dicho Colegiado sefialé lo siguiente:

1.)

16. (...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de
acceso a la informacién publica no sélo comprende la mera posibilidad
de acceder a la informacion solicitada y, comelativamente, la
obligacion de dispensarla de parte de los organismos publicos. Si tal
fuese sdlo su contenido protegido constitucionalmente, se correria el
riesgo de que este derecho y los fines que con su reconocimiento se
persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los organismos publicos
entregasen cualquier tipo de informacién, independientemente de su
veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se afecta el derecho
de acceso a la informacién cuando se niega su suministro, sin existir
razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también

uan la_informacién e_proporcion fragmentari
desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada.
De ahi que, si en su faz positiva el derecho de acceso a la informacién
impone a los érganos de la Administracién publica el deber de

informar, en su faz negativa, exige que la_informacién que se

proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o
confusa”. (subrayado y énfasis agregado)

En el mismo sentido, el referido colegiado sefialé en el Fundamento 4 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 01410-2011-PHD/TC que:

1)

4. (...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de
acceso a la informacién publica no sélo comprende la obligacion de
parte de los organismos publicos de entregar la_ informacién
solicitada, sino que gsta sea completa, actualizada, precisa y
verdadera. De ahi que si en su faz positiva el derecho de acceso a la
informacién impone a los 6rganos de la Administracién publica el
deber de informar, por el contrario, en su faz negativa, exige que la
informacién que se proporcione no sea falsa, incompleta,
fragmentaria, indiciaria o confusa” (subrayado y énfasis agregado).

De este modo, se concluye que, las entidades de la Administracién Publica
tienen la obligacion de brindar una respuesta clara y precisa a las solicitudes
de acceso a la informacién publica, situacién que debe relacionarse con la
congruencia entre lo solicitado frente a la claridad y precisién de la
respuesta, de manera tal que permita entender la adecuada provisién de la
informacién requerida.

En ese sentido, es preciso indicar que este colegiado valora que a través del
Organo de Control Institucional de la entidad, esta haya dispuesto la entrega
de informacién adicional en favor del recurrente relacionado a su solicitud:
sin embargo, se ha omitido pronunciarse claramente a que items de la
referida solicitud corresponde la informacién remitida al recurrente con el
objeto de proporcionar una respuesta clara, precisa y completa y asi
garantizar el derecho de acceso a la informacion pubica del administrado.

En consecuencia, corresponde estimar este extremo del recurso de
apelacion presentado por el recurrente y ordenar a la entidad acredite ante
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esta instancia la notificacion del Oficio N° 106-2023-OCI/UNIQ, mediante el
correo electrénico de fecha 28 de agosto de 2023, asi como la entrega’ de
lo requerido, determinando a que items de la solicitud corresponde |a
informacién contenida en el link de descarga, al no haberse descartado su
posesion ni formulada excepcién alguna, conforme a los argumentos
expuestos en |os parrafos precedentes.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios ylo
servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Protecciéon
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de Intereses:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por JIMMY
FRANZ TRAUCO CAMPOS; y, en consecuencia, ORDENAR a la UNIVERSIDAD
NACIONAL INTERCULTURAL DE QUILLABAMBA que:

e Acredite ante esta instancia la puesta en conocimiento del recurrente de las
acciones realizadas para el reencause de la solicitud especificando el documento,
nimero de registro y fecha de ingreso de la solicitud a la institucién pablica a la que
se le efectlo el reencause; y,

* Acredite ante esta instancia la notificacion del Oficio N° 106-2023-OCI/UNIQ,
mediante el correo electrénico de fecha 28 de agosto de 2023, asf como la entrega
de lo requerido, determinando a que ftems de la solicitud corresponde la informacion
contenida en el link de descarga.

Ello, conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo _2.- SOLICITAR a la UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE
QUILLABAMBA que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta
instancia el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de la presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucién a JIMMY
FRANZ TRAUCO CAMPOS y a la UNIVERSIDAD NACIONAL INTERCULTURAL DE

’ Salvaguardando, de ser el caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.

®  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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QUILLABAMBA, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes
citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de |a presente resolucién en el Portal Institucional
(www. minjus.qob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

c@_ C oTioma. VD .

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb
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