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DESARROLLO DE LA FASE DE ANALISIS PROSPECTIVO

I. SINTESIS DEL ANALISIS PROSPECTIVO

iL 1. DISENO DEL MODELO CONCEPTUAL

Lot €ingo cormponentes que L@ prefentan @ continuacidn, estructuran las dimensiones termiticas v de
trabaje de la Seguridad Vial, en concordarcia con los cinoo pilares (dmbitos) de actuacidn que el Flan
Mundial para e Decenlo de Accidn para la Seguridad Yisd de Neciones Unidas recomienda inclulr en las
Estratepias de Seguridsd Vial' gue se coordinan a través def Consejo Nacional de Seguridad Vial,

La geEmitacidn tedrica del tema de ba gestidn de i seguridad vial a través de los companentes dal madealo
concepteal gque presentamos, deben ser entendidos desde [a perspectiva sistémica, conciblendo al sistema
de transite come un sistema altamente complejo ¥ ablerto donde sus elementos (wehfculo, ser humana,
vigs-entameo) estén relationadas dindmicamente y a la vez Interactlian con otros sisternas. La adopeibn de
este enfoque perrite identificar problemas, tendenclas, construir estrategias, objetlwes v supervisar su

cumplimianto.

Tabla 1. Modelo Conoeptual

MIVEL 2

MVEL1
A m AL Merco Institistional v Hormetiva
A2 Articulacian Interinstitucional

. B.1 Especio PEbico de Infraestroctura il
B. INFRAESTRUCTU 3
gty T A B.2 Seguridad Vial Preventiva

VIAL ¥ ENTORNO
C.3 Ares de Concentracidn de Siniestros
: e €.1 Pargue Vehicular
€, VEHICULOS .
C€.2 Sepuridad Activa

' CINLL, Pien ffundial poro Cecemio Oe Accro oovia M Segecidod Wal 2011-2020. Mew York, 2041
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EAL Atencidn o emergencias de victimas de sccidentes,
de transito

Mustracion 1 Grifico del Modelo Conceptual

A GESTION
1 Parges Vakru msmmnuu, &1 Mareo skkcion s

C
7 Sequiisg Artva WEHRCLLOS

AZ drizuiazion

C:3 Segurdad Fasva e anal

01 Cosclenizazitn -\\

SISTEMA OF SEGLRTAL VAL
B.1 Espacio Fiitrcn

BaEamachny o DO USUARIOS
Edug it Vil i
OE LASWAS a3 sl
Prasaitig
Et Amncitis oa BLY Area di Coreemracisn de
BTG T vot el S— Sinmkos
e m;m'::ﬂﬁm E. SiISTEWA CE
L A4
TNE
ACCIDENTES DE
TRAMEITD

!l. 2. ANALISIS DE TENDENCIAS Y EVENTOS DE FUTURD

Tl T';‘(r\ Una wer delimitade y descrita el modelo conceptual, se identficaran siete tendencias que fueron evaluades

.:-

o los eriterics de Pertinencia y Evidencia. A continuacidn, se muestra €l impacta de las tendencias

4 seleccionadas en los Componentes del Modelo Conceptual en & contesto de |a interaccion entre =l Sisterna
de Seguridad Vial y $u entarng,
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INCREMIENTO DEL PROCESO DE URBANIZACION

AUMENTO DE LOS ACCIDENTES POR CAUSA DE
USUARIOS DE LAS VIAS

ALUMENTO DE LOS ACCIDEMNTES FOR CONDICIOMNES
DE LAVIAY ENTORNO

AUMENTO DE LOS ACCIDENTESPOR CONDICIONES
DEL VEHICULLOD

AUMENTO DE LA ( DUCTA INFRACTORA

AUMENTD DE LOS ACCIDENTESPOR ESTADO ¥
COMNDICION DE LA VICTIMA

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - PENsv 2017- 2021 8
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COMPONENTES

L ncrememto del
process de
B.  Bumento de
atcidant as par
et acdn y corcldedn
de fa wictima
Burmentn de bn
wepsthucta fractora

i
8

dugminta del
Pargue Versoular
3. Aumento de
Bfidervlel por Gk
del s e la vta
. Bumento de
aucdentes por
oniid ot da la
wid ¥ Enborng

HIVEL & NIVEL 2
&1 Mlarcs

A GESTRON
3
g
i

Interinstitudonal

DEL WEHICLILOD ENTORMNO WAL
3
;

L. CARACTERISTICAS| B WFRAISTRUCTUHA Y

o
£ WSTERS DE | COMPONENTE

Continuando con |a dimensidn exploratoria” ded Analisis Prospective, & diferencia de las tendenciss gue son
factores de inercia, hos eventos de futuro son factores do cambio que surgen inesperadamenie en las
ecferas multidirmensionales del entornp. Para |z tematica de Seguridad vial, s2 identificaron cinco evantos

de fultura,

Tabla 3. identificacidn de Eventos de Futuro y su impacto sobre los componentes de
Modelo Concephual

Mapdina, |, y Driagin £ Monwal o praipective p deciiidn éstvabégica: bases fedrices @ dlremenios pore Aménng
Latima p af fevihe, CEPAL, Santiago de chike, 2006,
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Impacte sobre el | Periodo de tlempo en
& 2 Frobabilidad de
Modelo que podria oourrir el e

Conceptual evento de futuro i b

2 w | @
Fvento de Futuro = g 2LEl Bl |2 5‘ E £

& m =} o
'E ~ "~ (]

Eventa 1: Dudades Inteli pentes

Evento 2: &tague clhernético
Eventio 3: Radares de prevencion de accidentes)
Evento 4 : Infraestructura vial automatizada

Evenio 5: Vehiculos autenomos y Seguras

I 3. IDENTIFICACION DE VARIABLES ESTRATEGICAS ¥
Pt DIAGNASTICO

Del andlisis de kx compongntes del modelo conceptual v del impacto de las tendencias, s& procedso a
identificar wvariables estratégicas, La clasificacidn v saleccidn de warlables estratégicas se efectud en base a
la Cadena de VWalor Pdbllco como elemento artculedor de |a fase estrabdpics con le fase institucional,

valuanda ef meyor nivel de dependencia de cada una de |as variables respecto & 129 oiras,

variables estratégicas en funcidn al Modelo Conceptual;

Tabla 4, Lista de Variables Estratéglcas ldentificadas y su Glosario

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - PENsv 2017- 2021 10
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1.4,  CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

D andlisis de la evolucion de las variables estratégicas vy tendencizs a largo plezo, as como de la
exploracion e los germenss o cambio (eventos futurcs), se construyeron cuatro escenarios Qoo
proponen representaciones de las posibles evoluciones del entorna de b3 seguridad wal: uno dptima,
formulado 3 partir de la mejor siveacion posibbe de las variables estretégicas seleccionadas, uno tendencia,

comitruida sobre el patrdn histdrioo de las variables estralepicas v dos escenarod Ecploratorios Qe

representan futures posibles alternativos of tendencial,

lfustracion 2 Construccion de Escanarios

Agencia Lider en Seguridad Colapso: la via como campo
Vial en Latinoamérica. de batalla-la ciudad en
desplome.

El futuro es la continuidad
del patrén historico de las
variables.

El Futuro es el mejor valor
de cada variable

Transformacion: Sepuridad sepuridad Vial
Wial -Wision Cero Automatizada-Ciudad
Imteligents

El futuro es construido por 13
L El futuro es la ruptura de las

\

tandencias,

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - PENsy 20717- 2021
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1. 5.

IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES Y RIESGOS

Para conclulr la Fase Prospectiva del process de planssmisnto sstrabépicn, y considerando las eeoluciones

del entorno -factores & inercha [tendencias) y fackores de ruptura [eventos de futuro)- se identificaron las

aportunidades y los riasgos de cada uno de s escenarios constrsidos

ESCENARIOS

-l:nlln_u:

Wia como Campo
2 fstalla- Ly
Ciudad en

Tabla 6. Matriz de Riesgos y Oportunidades

humenta descontralada de |3 tass de

martalidad y morbiidad por accidentes

| de Lranaii.

OPORTUMNIDADES

Surgimiente de  necesidad  colectva de
resakarizacion de normas bdscas de cormivendia.

Cﬂ il e fa Enlraesiraiiurs criica,

Qrgpnamas intereationalés  movilizgan  recursas

Perd se convierte sn wn estado faliida de
loy accidentes de frinsito, afectanda 3 la
aconnimeds naclongl,

etondmices y nescaty Instibucanal

fumanto da nivel g vuinerabliidad ante
dpisstras

--_@pmm

u:_ﬂhﬁk,m de ki peérsonas-par
-apodtar  gspanfincamente  al” cambéo

npﬂuhﬂﬁﬂhuﬂ#mum
gumﬁmhn que genersn los accidentes de

| cumural
Reshtencla el sector

Camdbi n la matriz enerpética o arergia Bmpia,

‘Encarecimients de tecnologia v de iy
fabricacion de vehicules seguros,

Cansotacion de! transporte piblice segurs, olgno.
| sosterdale,

Organismos multilsterales dispuestos 3 prestar
asistencia técniea v de financiamiento.

Awcomatireda-

inteliganie

Ao nivel de vunerabikdad ante atagoe
clbenidtico.

Avga du |3 irversion gn mmavacidn ¥ desarmalbo.

ALEENCIA o8 acresibBdad ursversal a los
beneficios tecnoldgicas

Dsminucikin continilka da B axpasicion al riesgo oa
accidentes de transito.

Movimeentos regonales pue expresan
descontento por las profundas brechas
de dasipualdad en &l a<ceso & transporte
y sepuridad vial automatizads,

Detarfolle di cadenad productivas y caderas de
valor compartide. an la fabricackin de tecnologia
de& seguridai wal

Llel-:lg-tl fnstitecional muoy limitada,

Desarrollo nackngl de la TIC v o jos ST,

PLAN ESTRATEGICD NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - PERsv 2047- 2021
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DESARROLLO DE LA FASE ESTRATEGICA

Il. ESCENARIO APUESTA

En la Fase Prospectiva se construyeron osstres escenarios: uno optimo, formulade a partir de la mejor
situacidn posible de les variables estrategicas seleccionmadas (Agencia Lider en Seguridsd Vial en
Latincarndrical! wno tendancial, construldo sobre of patrdn historioe de las variables estratégicas (Colapso
ot "'q, La Vis camo campn de batalls = |a ciudad en desplome) v dos escenarios exploralorios gue represantan

\ futuros posibles altermativas al tendencial [Escenario Exploratosio I 1: Transformacién; Seguridad Vial

A Vision Caro y Escenario Exploratanio 8 2: Seguridad Vial Automatzade-Ciudad Inteligente].

hediante una Encuesta Delphi practicada a 71 Actores, se valoraron a5 siete variables estratégicas de los
sigulentes escenarios: Escenarios Tendencial: Colapso: Le Vie como campo de batalle = I8 ciudad en

=i t“.selnn'rr, Escenario Exploratorio ¥ 1 Transformacidn: Seguridad Wial-Wisida Cero y Escenaria Explacatonia
3

'|I|".'-EH %'ﬁl}gul‘idqd Vind Automatizada-Ciudad Intefigente. Los actores calificaraon las variabbes estratégicas en
b _gﬁ@.ﬁ'unu da los componantes de Mivel 1 y de Mive! 2 en una escala del 1 al 5 {donda 1 a5 muy bajo v 5 muy
"alltu] Luegn, se promedizron los valores asignados por los encuestados, donde el Escenario Visidn Cero
| obtuvo &l valor mas alto, Seguldamente, bos actores plantearon valores para las variables estratéghcas del

a5CEnard elegido como es0ENAriD ARLUesTE.

PLAN ESTRATEGICO MACIKONAL DE SEGURIDAD VIAL - PENsv 3017- 2021 18
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Hustracidn 3 Construccion del Escenario Apuesta

E | WFARESTALICTLRA T =——1. Fuenaxip eenckdl
EraTin: il
], Ediiilr & i iie] ial - wiates e
— ¥k B sagurid viad anenatined - Chedad

. buwnanndpbne

CARACTTRHEICS Bl
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1. VISION

FLAN ESTRATEGICO MACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - PENey 2017. 2021 12
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@ CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ViAL

IV. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

& partic de las siete variables estratégicas identificadas en la Fase de Andfisis Prospectivo, se procedsd a
wrdenarlas conforme al enfoque de Ta Cadens de Valor Pdblico, Asl, se distinguleron fos impactos
{Objetivos Estratéglcos) v los Resultados Acclones Estrabégicas), andlicis gue nos germitié identifices oun
solo Impacto guee expresa el camblo gque se espera lograr en les condickones de wida -desplazamients,
miovilidad - del cudadano y su entorno en materis de seguridad vial'. En este evento s& sintetiza el impacte
producido cuyas comsecuencias mikiples se derivan en dafios materiales, lesiones o fallecides en los
agentes interanientes

Es objethvo astratégico dal presante plan:

' sOTELD RACIEL, . ) "Canens g waior puliica i momegroendo esfreidqiog, Mmitmeiomes § vinudes ol modela”™. i
Congreso internacional ded CLAD sobre b Heforma dil Estado y de la Adminstradan Piblca. Cartagena, 2012
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La descripcidn de la justificacion dal objative estrabégico que se efectls a continuacida, recoge los eriteros

del Enfoque de Catena de Valor Plblice.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Reducir las consecuencias gque generan los siniestros de transito
sobre las vidas humanas.

Setrata de redutir |8 taza de mortalidad v &l ndmero de lesionadas por accidentes de trdnaio en un 50% al
fimal de la vigencia del PENsv, 2025 y del 348% af 2021, en base al periodo analzado que va ded 2010 al
(2015, LA aspirackin de la comunidad mandial es cumplic con |35 metas de los Dbjetives de 3 Agenda 2030
jpara &l Desarrollo Sostenible. Los enfoques de Desarrolic Sostenible y Desarrello Humano se centran en
gafantirar expectativa de vida {sumento de la esperanza de vida), vide saludable y calidad de vida, ko que
ha permitido entendér |a problematica de la seguridad wal como parte integral del Desarradlo Sostenible a
partir de su inclusién an el O0% ™ 3- Meta & (Salud y Bienastar): " Garantizar una vida sana y promiover al
bienestar para todos en todas las edades”, incluyendo en este objetivo la meta del Decanlo de Acclon
para la Seguridad Vial: “Para 2020, reduchkr a la mitad el ndmero de muertes y leskenes causadas por
accidentes de trafico en el munds®. Asi misrmo incorpora e de movilidad sepurs, OD5 NELL-Meta 2
|Ciudades y Comunidades Sostenilbes): “Lograr gue las cludades y los asentamientos humanos sean

inclushvos, soguros, resilientes y sostenibles”.

Los siniestros de Erdnsite han cobrado relevancia &n fumcidn a su consideracion como un problema de

{5 4 s4lud pdblica v de epidemia conforme 2 ka Organizacion de la Salud, al constituivse coma |a octava causa
3 l' E

ndigl de muerte v |a primera entre los fdvenes de 15 a 29 afos’. En Pery, log sccidentes de transito
constituyen 1a tercera ceusa de AVISA (AfDs de Vida Saludabdes Perdidos), despuds de las enfermedades
| metransmisibles y las transmisibles rmaternas, pesinatales y nutricionales’

De no implermentarse las estrategias e intervenciones preventivas ¥ correctivas para reducir las tendencias
da crecimiento de la tasa do moralidad asd como heridos y lesipnados por accidentes de trénsito, se
astima que an el 2030 &stos serdn |3 guinta causa de maserte a nived mundial

S busca mejorar [as condiciones de sepuridad de los componentes de |8 segurkdad vial, principalmente &

travey de medidas preventivas y & medides correctivas neceariag para reducir los nivelas de riesgo v
expasicion de los usuarios de las viss, especialmente de los usuarios vulnerables (pestones: personas de la
tercera edad, nifios menores oo & afos v cdolistas) ¥ de asta forma contribuir 3 garantizar a los ciudadanos
iguales oporunidades para desarrollar su maxime potencial v el ejercicio efective de sus derechos

humanos.,

" oaus, injfovm e 5o0ne i Situedon mundial oe @ segunidad wial 2003, Feswmen, Francla, 20013

" DIRECCION GEMNERAL DF EFIDEMICLOGIA, MINISTERID DE SALUD. Extudio de Cargo de Enfermedodes n i Pand -
2004, Liprs, 2004, Citada anc Plan Nadionsl de la Extrptags Tanitaria Meckorg e g Ardigented da Transity 20052012,
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V. ACCIONES ESTRATEGICAS

Una ver identificads el objpetivo estratdpico @n le cadene de valor publico [impactel, se idontificaron cincio

Acciones Eitratégicas [resudtadas) que apuntan al logro del objetivo estratégicn

Tabla 10. identificacidn de tas Acciones Estratdgicas

Objetivo Estratégico Acciones Estratégicas

LET Meforar |z Gobernanza del Slstema de Seguridad vial

. S L AE2 Mejorar les Condiciones de Sepuridad de |a Infraestructura
Reducir las vial

LUNIECLENLIas que |
AE3 Mejorar las Condiciones de |3 Saguridsd vial de los |
Vehiculos

geneardn los siniestros

de transito sobre las

! AE4 Fortalecer la Cludadanda en Segumdad Vial |
vidas huma =8

AES Mejasar |2 Redpuedta de Atenclan de Emergencia de
Wictimas de Accidentes de Transito. |

Segubdamente, 5e presenta la articulacidn de las acciones estratdgicas con las varisbles estrabépicss y sus

regpartvos indicadared ¢ matas,

FLAN ESTRATEGICO NACIOMAL DE SEGURIDAD V1AL - PEMsy 2047- 2021



e eiiiosec v

Browneal e, o les

T rticulac . Indicadores y Metas

i T g L ot b O =

-l-lﬂ- : it iierm Fusnbs ~ Eecponcabie :

[T Tt A T o L I A i 3
- o e

pobernarea del Puhili da £1dn da o da CRISWY LT PRR. Rl Y L

Sls dis By ind |dapuridad vial LI THAM, 5 L H™ de Prawmeioa dé& Rarmes
whal Gobidends Beglanales,

Prowincsiales, Locs las

&E & Majorar fas Tasa du Secidamiad de Trinmgim Fusnbe: BIRTCTIC- P:':f:;::llimcil W dw ':'"'I'""'"' Bl
Londic o de o e o las r PN/ REST-D I ¥ REPED- i E“!'" . u"""'l """:df'""u"
isgurided de ley condizoney de ba Infrassinuctura EESIONES FRP R ;nnl:'l:‘ T:rl:::. :"::ﬂ q.::"‘.l‘ e
infrsmtruciura visl [ Vial por cada 100000 haniisntes | Blaboracidan: CHEY " ! Al

auda 1] Rabitanies

AL B Majdar la

Sagoridad de o

Tasa do Accidentes de Tebas b
penoracos porfallas masdnicas
pov Cada 100 {0 ha bita noes

Fusnbe: [MRECTIC-
EMPYTI| REST-DIVAERRD-
EEGIOMES FHE
Hakorcian: CHEY

CMAY, DETT-MTE;
Pl AS Kb O,
ELTRAMN, PrP_ kil

Gasigrmss Ragianaloi,
Prownabies, Lacalag

M de acoldesiss &
TIn4lbe SAE CAAULaS
fupFas panemoas per

fallas ssramicas
wa hiculapes por cada
L1001 b bita nbes

AE & Fortalioer: I
Clugadanta sn
Soguridad Vial

Tasa de Acciclentes de Triss oo
genemiay por impnadencas do
ins usuarkos de las vas par
cada 100000 ha bitas e

Fumne: THRECTIC.
FHP/DIREST-NWREPRD:
EEGIDNES PP
Elabavacidn: CEW

CHEV, [MaTT-RETE;
PRIV AN KACTCMAL,
SLITSAM, PHP, BN

Goeiemor Eegionales,

Provinciales, Locales

W de secide ntas de
PR DD CUVGE CIUGAR
fueran geenradas sor
imprudoncias da Lag
wsuarics de fag was par

Taza de infractioncs al R
por cada 10 00D ha bita noes

Fumnta: DIRECTIC-
PP D REST- D0 R ERED.
MEGHOMES BRiE
El s gicn: W

EHSV, DHETT-MTE:
PRIVIAS RACIONAL
SUTRAN, PP MM

Eobigrmnos Rpgionalos,
Frovnoales Localis

cada 1oNmil hahitanigs

M™ de Infacciomes al
trAnsiie generadas por
cada 10mil habitanizs

AE 5 Macjorar la
PiERpneila de atiranin
i #imErE s die
siteag di
AhE e di Trireto

Tasa de MeEaclanes de
emergendar gn Arcidentes de
rinyito porcada 100 00
mpbdka nees

Fuernte: GIRECTIC
FHP/DIBEST- i VREMRD-
REGIONES PRP
Ela b ci e Dhus

CHEV, RETT-MTC
PR S MUGCTO &L,
SUMRAGN, PRP, MTAL

Gobigrng: Regionnles,
Frovinosles. Locsles

K" di awnciomes o
EMErRENCia CUVEE CIUS 31
o0 penemadas por los
accideney @& transioo por
cada 100mil habitaniees

PLAN ESTRATEGICO NACIOMAL DE SEGURIDAD VIAL - PENsy 2017- 2021




@ CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD WVIAL

A contlnuacidn, se describe |z justificacidn de la relacidn entre el Objetive Estratégico [impacte) v las

acciones estratégicas |resultados),

OBIETIVO ESTRATEGICO: Reducir las consecuencias gue generan los
siniestros de transito sobre las vidas humanas

O\ AST Meitar b aebeinaze del Siter

#Se apunta a reestructurar y fortalecer e marco de gobernanza regulatoria® def sistemna de seguridad i,

de rmaners tal que la calidad de las instituciones, repulacidn, perticipacidn e interaccidn con los ectonss
Esfratégions 2e traduzcan en implementacitn de politicas piblicas e intervenciones eficientes v efectivas

para @l logro del abjetivo estratégics,

Las recomendaciones de la ONU’ en el marco del Decenio de Accidn para ls Seguridad Vial 2011-2020, asl
coma estudios respaldados en esperiencies de &sxito en materia de segurided vial en Armérica Latina

|Amgentina, Chike y Cn!-nr.nhia], evidencian gque organismad de ambito nacional, con personalidad juridica

julandmia adrministrativa, presupuaital ¥ financiers, son factores relevantos para el logre del objetivg de

reducritn de |2 sinisstralidad en el trinsito vehicular™.

a,.::;-;".i = Este sentldo, la consalldacidn de wna gobernanza regulatoria que se tradurca en intervenclones efickernteas y

T

Vik® £

.\ . Amstitucionalizacidn de un sEtema inkbegral ¢ unifarme de recoleceidn datos de siniestralidad vial, integrada
£ eted
el

:
R
I3

fectivas pasa por un procesc de fartelecimients instituciona! del Conseje Macianal de Saguridad Vial yla

a un Obsarvatario de seguricad Vial encangada del control procesamianto, analisis de informacidn asi como

e recomendaciones para ka toma de deciskones ¥ capacitacion a actores estratégicos,

F CCDE, Recowtenndacidn ded Copsefa sabve poltivg p goberaavne reguloforie. Pars, 7017
" OMW. Plan Mundial para Decendo de Accitn parg io Segurided Wial, 2011-2020, Maw York, 2011

"8 AtacIACON ESPARGOLA DE CARRETERAS, DE L& PEFIA, Elena; MILLARES, Enriqua; DIAT, Lawrdes; TADDW, Alajandra
& BUSTAMANTE Claudia Expéridgrcies de éxilo én segoridmd wel @n Ardricr Litma v [T Coribe. Reswmen Eiecutiva, B0,
Mew York, JO18,
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Reducir las consecuencias que generan los

siniestros de transito sobre [as vidas humanas

e trata de implermentar medidas de prevencitn y medidas correctivas a fin da |, no salo eiminar aguellos
lugeres de mayor concentracion de sinlestros, sing el de evitar gue allos ocurran, incorporando. elementos
de sepuridad gue cumplan con estinderes de calbdad desde el diseflo de Infraestruciura wial, asi como ep

<+ aU construccion y mantenimignto.

E process ge urbanlzacdn acelerada con concentracion demografica en cidades, ha ido de la mano con

austencia o incipiente planificecidn urbena donde las cludades  son disefladas para los vehiculos an

dasmedro de fa movilidad segura del usuario peatdn v ciclista y de los espacios poblicos, todo o cual 58 han
constituido en tendencias crecientes y sostenidas  {a nivel mundial, regional y local) que de forma
concurrente han convertido fa infraestructura «ial ¢ su entormao en factores de resge para los usuarios de
lagwias, ezpecialmente bos wusrios vuinerables [ sobre todo da fos nifios, poblacidn de edad avaniada y 3
pnmmﬂn con alguna discapacidad], contrbuyendo a ahondar las brechas de desigualdad, La tendencla
f‘ \’mul‘ldlal y regional para revertic esta problemétice son las cudades sostenibles, enfogue recogsdo en el

\:-:._.-/ Plan Estraségico de Desarrolo Nacional en ko propueesta de Plansamiento Territorial o 2021,

Las victimas (Fallecidos y lesionades por accidentes dea transito), asi como o dafie & |la propledad gererada

por causas imputables al mal Diefo pgeométrico de las vias urbanas, al estado de ba Infraestriectura vial §

S "'}.{lalu:.:mn defectuosa ssciende al 2.5 % del total de accidentes, mantenigndose en este range a lo largo
fm ﬂdg‘:s uktimos sevs aftos (H010 8 2015, Existe una gran responaabilidad | sobre todo en los planificadores
"y .-.drgf'ila-s cludades y en funclonarios piblices locafes, en desviar su atencidn preferencial hacia 2l disefio de
| ciudades para la circulacidn de vehiculos y no preperer la cudad para la movilided de [as personas; mds

sun, de dessrrollar infrasstructura vial sin criterios de seguridad vial, por lo gue hay gue tender a hacer de
las riudagies mas humanas en wrtud de nueestro dérecho & la vida y movidad mas segura , por los

territorios en el gue nos desplazemos,
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Reducir las consecuencias gue generan los

siniestros de transito sobre las vidas humanas

o T e

5 busca implementar un process de armonizacion - homologacion con la rormatividad internaclonal con

la finalidad de contar con vahiculos y transporte publico segure v sostenible,

£l Plan Estratégioo de Desarrolle Waclonal contempla como Objetive Estratégico Macional del Eje 2

[hnnl'[unid&dﬁ y BocEss A los servicios], garantizeér el acceso p oservicios de calidad gue permitan el

" desgrrollo pleno de las capacidades v derechos de ba poblacidn, en condiciones equitativas v sostenibles,
gue subsume como objativo especificn Disponer da servichos de transporte wrbane seguros, Integrados, de

calidad v an armonia con el medic amblente

El crecimiento scelerado v sodtenido del parque vehiculas, s tribatanio del process de concentracion

poblacionad en ciudades, La tasa de motorzacion y ko antigiedad del pargue vehicular son factores
J".ﬁ presminentes en la ocurrencla de sinlestros de transio, al aumentar considerablemente los niveles de
;' axposicion de s usuarios de las was La antiguedsd del pargue wahicular se dedva de la irmportscion
Iindiscriminada de vehiculos wados gue se dio & partic de 1992, Actualmente la edad promedio deal parque
wehicular de sercio piblicn 225 afios v en el privado e de 1.55 afios”.

“ﬁ“s intervenciones tendientes a hacer vizble el objetivo @& wehlculos v transporte pdblico seguro ¥
-3 :
H eﬂs}stemb’ie comprenden reglamentacidn técnice vy de evaluacidn de un pargue vehicular mas seguro asd

4 /(‘Iumn la reestructuracion del sistema de Inspeccidn técnica vehfculer.

? Ihidam,
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Reducir las consecuencias que generan los

Se apunta & lograr un carmbio de actitud ¥ conducta en oa wiuarios de las wes, de manera gue e refleje en
una disminucidn progresiva y sostenida de las tasas de mortalidad y morbilided por accidentes de trinsito
que Bengan como causa la conducta imprudents, infractora v reincidente.

\

iél causa mas relevante de accldentes de transito la constituye la conducta del usuario. Entre & afo 2000 al

2015 representan e I8 respecto al batal de sinkestios visbes. El usuare conductor de vehicula es el mayor

confribuyente @ iy siniestralidad, con un alto grado de conducta infractora y reincidente.

Lzt Intervanclonas tendlentas 3 hacer wiahle el objetive de reduclr la siniestrafidad por conducta del
usuario de la via, comprenden el fortalecimiento y reestructuracion ded sisteme de control v fscalizacion de

la mano de una lucha frantal contra la coreupoian,

n el marco de una solida ciudadania de prevencidn integral, {formacion, concientizagion, sensibilizacion,
capatitacion, v educacion vial), lo: programas y campafizs & estructuran & partls de la construcchdn de
Cludadania en Seguridad vial, entendida como el conjunto de mentfestaclones v valores que ademds de las
consideraciones legislativas gue regulen condwcta del usuerio de la vie, 58 asientan en la internalizacidn de
‘1#'*5“ di feciprockiad que existe ol crtulss en un espacio pablico, relscidn en la gue el sjercicio de

@
ﬂq ? ¥ de libertad |I'|"|F||Ftd L [ E T para b b dammds usuasioe
[
[=]

- WEALER, Idel. RAilitovino Foweotho. Comblo p coatnwidad. Fondo Editorial Ureversidad Ceésar wallejo. Lima, 2015%
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OBIETIVO ESTRATEGICO: Reducir las consecuencias que generan los

siniestros de transito sobre las vidas humanas

Sa trata de implementar un sistama integrado de atencidn a kas victimas involucradas en bos siniestros
wialas, en su movilidad cotidiana, con especisl relevancia en la respuesta @ emergencias ¢ atencidn pre
hospitalaria, enwvinud & lalmportancia de |z lamads “Hora Ceno®, lod grimerod sesenta minulod &n lod que

se produce el mayor porcentaje de martalidad y &n qué se incrementa la morbilided v severidad de kas
_lesiones. Sin embargo, sabvar la vida de una persona s y@ wna bendicion, tenamos gue tomar en
:-Ifl.'iII'IEI-dE'rﬂdﬂﬂ el persodo de recuperacian v todos los factores asoclados a ella.

Bl sisterna. de Btencidn prehospitalaria por traurmeliemo genefado por el rendito &4 una red compleja
fundamental para evitar se pierdan vidas por |2 inoperancia del sistema. Un plan de respuesta requiere de
comunazaciones antes durante ¥ despues del evento; personal administrative, para atenciones de llemadas
¥ monitoreo da la emargencia; personal asistente y profesional calficedo para la atencion de los paclentes;
pos y logistica de transporte en ambulancias, equipos de monitores e (ntervencidn con centrales de

rhinistracion del Wansine o centros hospitalarios, atencidn ¥ rémididn de pacientes ale. B4 dedr tada tipo
e intervencidn que 52 requisre para |8 atencidn de victiras, desde © sitio de ocurrencia hasta que esta

victima mgresa a una institucean hospetalaria, La existencia v cumplimiento de protocolos es esencial, para

ewitar se pierda una wida entre &l sucesg, el recomdse y 1a atencién profesiomal v aproplada de un centro

m:. ':'_Iu =k
“— T~ |Oportunidades v accese a los servicios), gorantizar el accese a servicios de calidad gque permitan el

desarrolie pleno de las Gpacidatdes v derachos de la poblacion, an condicones equitativas v sostenibles,
gue subsume como objetivo especifico, mejorar |z provision v calidad de las prastaciones de cardcter
preventvo, promocsonal, recuperativa y de rehabiiltacitn de fa salud.

En funcidn al enfoque de Desarrollo Homano ¢ de Derechos Humanos, se busca establecer un sstema

integral da wvigilancia, atencidn v rehabilitacidn fisica, emacional, psicosocial asi coma soporte legad a las
wictimas de accidentes de transito y sus familiares parmitiando B3 recuparacion de sp Dignigad. La atenclon
a |z poblacidn con discapacidad, producto de un hecho de sinlestralidad en ef transito, ec tema de
atencidn urgente, na oo en su recuperacidn fsice o apoyo begal, sino tambign en su movilidad segura por

ol espacio phblico urbane de competencia de las administraciones municipales en nuestras ciudades.
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CUADRO DE METAS DEL PLAN

A continuacign descritimas el cuadro de metas esperadas al bicentananio de la republica. En €l 38 exprasan,
segin linea de base, en o numero de personas involucradas v ba tasa correspondiente para cada indicador

Propuesto.

. PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
1\ AL BICENTENARIO DE LA REPUBLICA

'L\ META AL

META &
LINEADE  BICENTENARIO FINALES
INDHCADORES DEL PEMSY BASE
2015 DEL PLAN
Al 2021 Al 2025
‘Fallecidos en Accidente de Trintito por csds 100 L o L1075 1483
b etsbin Tasa 952 6.26 431
Lestonados o Heridos en Accidentes de Transito N 6,439 35,549 28,250
| por cada 100wl habitantey Tata 1K1 37 11931 87.00
' B [
% -
B l'éﬁ.l-lﬂ-Eﬂ'.ES de Trdnsito Generados por las Malas M 2297 1607 9 1148.5
Condicionss de |a Infrasstruct ura Vial par cida
a2 Imil habitantes Tada 37 4.85 334
Accigentes de Transito Generados por Fallas N | 1508 13335 52,5
mil h y
Mecénlcas por cads 100 mil habitantes e 613 a0z 277
ciderited de Tranditg Geaarsdod N IE189 253323 150%4.5
Spor Imprudencias de los Usuanios de las Vias
por cads 100mil habitantes Tasa 11617 7E.42 5158

Arenciones de Emergencias en Accldentes de i e it kAR
Trénsite por cada 100 habiantes Tasa 8,30 36,84 52,06
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PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - PENsv 2017- 2021

Metas Globales de Sinlestros de Trdnsito:

Dieminuir, al 2021 ap un 0% v ol 2025 en un 50%, o nimaero de fallecidos en
sccidentes de trdnsito par cada 100 mil habitantes
Disminwir, al 2021 en un 30K v al 2025 en un 50%, e nlmero de lesionedos en
accidentes de transito por cada 100 md habizantes.

Metas al Blcentenario de la Repdblica: 2021

Désrninuir en un 30% el ndmers de siniestras de transito ¥ al nimers de fallecidos
Cuyh causa sea sriburida a las malas condicionas de |3 infragstructura, al final def aflo
2021,

Disminufér en up 30% el ndmerns de sinlestros de trdnsito ¥ &l ndmero de lallecidos
Cuya cause sed atribuide & las Fallas mecdnicas de los vehiculos, @ final de! afio
2021

Disminuir en un 3k el nimers de siniestres de traneito ¥ el ndmero de fallecidas
cuya cousa sea atrioutda al exceso de welocidad en |e conduccidn al fEnal del afa 2021
Disrminuir en un 30% el ndmers de siniestrod de aALSILe y el Adrmens de fallecidos cuya
Calsa sed atribuida al eonsumo de aleahol en la conduccian, al final del afio 2021,
Digrminuir en wun 30% o nemero de siniestros en el trdnsito ¥ e ndmeroe de fallecldas cuya
causa sea atribvida a la imprudencia de los usuarias de las vias, al final del afio 2021,
Reducir en un 30% el ndmero de infrecchones al transito, al final de| afie 2021,
Miejorar n un 30% el ndrmero de atenciones de emergencias generadas por siniestros en

el trénsito, al fnal del sfic 2021.

Mouotas Institucionales.
Azociados 8 las metas de los sinlestros  wales v las causas gue la generan, el plan precisa da
metas insthucienales para emprender ks procesos de cambio:

Aprobar el Plan Estretégico Nacionel 2017 — 7021 con cardcter winculante pars ef
gooierno nacional, regional ¥ municipalidades: provinciales, el presente Plan, con cada
una de los objetives vy acciones astrategfas, programas ¥ proyectos que en &l se
contienen,

Fortalecer |g institucionalidad de |a Seguridad Vial del Perd, mediante la creacion por
ley de una entidad ¢on cepacided organizativa, financiers y normathve que sea
respansable de la ejecucidn v seguimiento de las medidas y actividades establecidas en
#l presenta Plan,

implemantar en plaze inmediato, e Observatorio de Sepuridsd Vial en &l Perd, en la
Secrerafia Técnica del Consejo Macional de Seguridad vial.

Mecfernizar en un periodo maima da 2 afios un sistema estadistico de recoleccldn y
procesamiento de datos de la Poficls Nacienal dal Perd,
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VI. IDENTIFICACION DE LA RUTA ESTRATEGICA

Para el objetiva estratégico “Heducir s consecuencias que generan los siniestros de ransito sohee las
vidas humanas” se ha determinado |a secuancia de accionas estratégicas que permiten su logro. Asimismo,
se establecleron 3 niveles de prioridad (donde 1 es el maxima nivel de prlordad, y asi, sucesiamene)
opara la gjecucion de las scciones, identificanda a bod actores que intervienen en sy implementacida.

Tabla 12. Ruta Estratéglca de los Objetives y Acclones Estratégicas

ACCIOMNES ESTRATEGICAS | PRIGRIDAD

NSY es5 la entidad en |3 gue descansa la articulacion interinstitucionad v coordinackn parz la
Wmplementacion de |as acciones estratégicas gueapuntan al lngro del objetiva estratégicn.

Ademds de haberse identificado les Lnpectes [Objetlens Estratégics) ¢ kot Aesidladed [Accigres
Estratégicas] an la Cadena de Valor Publics, también se han identificade Productas (Proyectos/Programas)
que conducen al logro de las Acciones Estratégicas, como se muestra en ol siguiente cuadro,
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Tabla 13. Programas y Proyectos de las Acciones Estratégicas

PROGRAMA/PROYECTO

[PRODLCTO)

AlLl Frogmmede Fortalecimento irstituconal del Chgy

J"E” :‘f".“l'!’“.! du Fortaleciminto dif Sisteed Atual de Recoieccitn do dates de Accdantis de Trinsta, IE
AELA Froyecio de Impismeriacdn de Dleeridon di Sepeicid visl |
#1a  Progamede Fortalecimmnta de by HNF =0 Matens de Comdrol e Trinsan,

PE S peapracn du i ierion ol og aiced Vit

AE2I  Pmgrmado bmpismantacen de Criteros de Segurdad Wial en Panicacidn Urbana
pE 23 EEI#:-_qn:Hn @ Implamantacdn dal Frograma de Ascalgacion da Infreestnsciura y Sanaliackin Wal

_:!.E 32 Pm;mml da incorparacian de Ebemersis y Cribesios de Segundad Wal an ol Transporte Piiblico
AE 1.2 Propectsche Resbrckursedn dis ks Canteny de Il‘d_E-lu:::H‘:-n Téerice '-l'-:l'llrI.IIH BT}

flptcencidn e implerraraciin dal Brograma de Elscalzackin del Sistema de Retencian infartl] 2n
AE33 [eetiodos

S BEAL ‘\mﬂﬂa % EWboracien o mpldinantacen 0ol Frograma de Flscaizacidn do Excaso oa Valorides
royecho de thhl:lqmd-r' g rmpharnan bpcon I|l| Pragrame |:|Ir ﬂmillll:ldr' e hn!umn dt ﬂ.lmhd =
#E 4,3~ In Conduccidn =
Proyecto e Babomoon o implamentecion del Pragrama de fecstructuradan del Sstema de
aE -l._g_ o ﬂhlg_amﬂm: dn lll:n-nrJH dnl::lndul:u'
AF 44 Prograia e i:ununﬂ.muq Hn 5|?I'|5Hh|li-hd-|'. ﬂ-ln ‘Iwu‘lhl e
ME &5 Progrorma de Fortabecmento y Sontinuided ded I-'rn’nm de Educacian Vil ] -.I--n-l-ﬂn-'i-h
Prograrma d ¢ Forakomients de b Flscaltzacitdn de Conduccids de Trarsports Poblico y Tramspome da Flﬂl:_ ; ':-E'
BE4E  Mercanclas 1 Lo e
AE47 Pr-m‘:ll'nl e Breemneifin e [ Coraseiin Desstents a en ':ﬂﬂﬂl:ltlﬁ Fiaieas Dreficientey

HESH  Progrevaode Capscitaciin de Conductored de Traneparte Publico

AE4S  Proyeio deimplementscon de Medidos Especiales Contra Conductores infaccores Reincidemiey
Aefarmular y Form@lecer 3 Normatha de Saguricad Vislque Regula i Condures da los Usuarning de 1
AEA 0 VTR

- - KES Mejcear la -
| Progecto ce Cregoian e Imglementaciin del Slsterma infepeal de Atencadn de trgencia olag Victimas de '“l!'!l"'ﬂ'
FER1  Accideried e Trareio, Aberciin de
_:'E i Prnucts ﬂ(fﬂﬂﬁhrlhrpllrmtﬂlb{ll:lﬂﬂ-ﬂ illbrl‘rw Imagi de ltwhllmdm-.--*mtnm T m:ﬁ
ME E3  Prapecto de Creacion & Seterma de Srentacitin de Wiclimas de Accldenies de Trdnaitoy lamFI:-nH “Sdctimen de

Accdentes de
-
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ANEXO 1.PLANTILLA DE ARTICULACION

Ohhjetirva Mackonal

Ejercicio  efectiva  de  los
derachas humanos ¢ dignsdad de
L pesrscmnd, con inclesian soclal
dp I3 poblaciim mas pobre y
wulneratle

ACHEIAAL PSPECIFROO

Coniar can und culliea nadional de
fedpeta de lod Derechos Humanos
(AE 7 dentificar los peincipaies
ambstas en donde & rapisvan
deficiencias on matorks  de
Aplcacin de derachos hiamanas, ¥
selepcionar  inferventones  gue
fomenten resuttados posithas).

Ohjetivn Natiadal
Garantizar el BoceEso 4 servicog
do calidad gue permitam al
dacarral ki plene  de lay
capacidades v (o5 gerechos oe la
pobilacitn 2 cordicioras
exquitativas y sosteniles

Diaponer de weracics de transporte
whano seguros, Imtegrados, de
calklad y B darmonia can & medid
ambaente

ANEXOS

Reducir las
comsecuEncias
gue gemaran lag
siniestros de
trinsito sochre G
wides kumanag
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ANEXO 2.FICHA DE PROTOCOLO DE LOS INDICADORES DE LOS OBJETIVOS ¥

ACCIONES ESTRATEGICAS

Ohjetiva

Accidn [H

: \fariable Estratégica:

FICHA DE PROTOCOLO DEL INDICADOR

AEL Mejorar la gobernanza del sistema de seguridad vial

VEL Mivel de implametacién de medidas de politica

Mombre del indicador

Publicacidn de normas de seguridad vial

Definicion

Numero de Proyectos de normas en materia de seguridad
vial remitidos al Congreso de la Republica, aprobadaos v
publicados

Mivel de desagregacian
S A nivel necional
Uinea de base o valor Valar Ao
< |pase 7 2016
.-' _ }}'m valar Ao
o WeE" &l 3 2021
il {Sentide del indicador |Descendente

Limitaciones

El tiempo gue transcurre desde gue se remite el proyecto de
ley hasta gque se aprueba, promulgay publica puede excader
de un afic

Férmula o método de  |Numero de proyectos de ley remitidos, aprobados v
cileula publicados

Periodicidad de las

Anual

mediciones
1Fule-ntl de datos CHEY

Organo y entidad

responsable de |a FCNEV-MTC

medicidn |
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FICHA DE PROTOCOLO DEL INDICADOR

Objetivo Estratégica:  Reducir las consecuencias que generan los accidentes de
trdnsito sobre las vidas humanas

Accion Estratégica:

Variable Estratégica:  VEZ Cumplimiento de la Meta de Seguridad Vial del Decenio

Tasade Fallecidos en accidente de transito por cada 100 mil
habitantes

IMambre del Indicadar

Tasa de mortalidad generada por accidentes de transito

Definicidn
ocurfidos por cada 100 mil habitantes

Mivel de desagregacian

& nivel nacional

grografica
LUnea de base o valor Valor Afa
base 10 216
Valor Afia
Walor actual (201
i & 2121

Sentido el indicador Descendente

La dmica fuente de recoleccian de datos de accidentes de

Limitaciones transito 2s la PNP, el tratamiento de los dates difiere
_— confarmea 2 |2 entidad
Aale
Ffid f-.:'y M* de Fallecidos en Accidentes de Transito
Ty & |Férmula o método de
s VOER 8 7 (Pablacidn de habitantes por afio / 100,000
/) chleulo
“Eush |
\Periodicidad de las
fi%s Anual
miediciones
Fuente de datos IRECTIC-PHP
Organo y entidad
responsable de la CHEY-MTC
medicldn
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FICHA DE PROTOCOLO DEL INDICADOR
Dbjetivo Estratégico:

Reducir las consecuenclas que generan las accidentes de
transito sobre las vidas humanas

VEZ Cumplimiento de la Meta de Seguridad Vial del Decenio
Mombre del indicadar

\Definicidn

Tasa de Lesionados o heridos en accidente de trénsito por
cada 100 mil habitantes

Numero de lesionados o heridos generados por accidentes
de transito por cada 100 mil habitantes
Mivel de desagregacidn

& nivel nacional
ca
]u'nu de base avalor Valor Afio
base 1E1 2016
Valar Ao
Meta
115 2021
Sentido el indicador Cescendente
Launica fuente de recoleccidn de datos de accldentes de
- |Limitacionas trénsito es a PNP, el tratamiento de los datos difiene
-.‘] conforme a la entidad.
L!H'ﬁrrrmll o método de M* de Heridos en Accidentes de Trdnsito
*Aehlculn (Poblacidn de habitantes por afio / 100,000)
Periodicidad de lax
Anual
mediciones
.t.v"“'*-z‘_ Fuente de datos lDIRECTIE-FNF
2 \dp @
% & no y entidad
2r . lresponsable de la CHEV-MTC
medieidn
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FICHA DE PROTOCOLO DEL INDICADOR

Objetivo Estratépico:
Accidn Estratégica:

.|Variable Estratégica:

AE 2 Majorar las condiciones de seguridad de las
infraestructura vial
VE 2 Condiclones de seguridad de la Infraestructura

| st et tsdteades

Tasa de Accidentes de Translto generados por las malas
condiciones de la Infraestructura Vial porcada 100000
hahbicantes

l M® de accidentes de trinsito ocurridos en la red vial nacional
Definidén generados por mala condiciones de la infraestructura vial v
0 N sefializacio defectuosa por cada 100 000 habitantes

L’

le de desagregacidn

& nivel nacional

Linea de base ovalor Valor Afia
hase ) 2016
Meta Valor Afo

B 20z1
Sentide del indicadar |Descendente

Limitaciones

La dnica fuente de recoleccidn de datos de accldentes de
transito es la PMP, el tratamiento de los datos difiere
conforme a la entidad

Farmula o métode de
calculo

g & ARTT el I T T

[Foblacidn fe habltantes par afio / 100,000)

Periodicidad de las
mediciones

A al

Fuente de datos

PIRECTIC-PMNP

Organo y entidad
responsable de la

medicidn

CNSV-MTC
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FICHA DE PROTOCOLO DEL INDICADOR
Objetivo Estratégico:
Arden Estratezer: AE 3 Mejarar las condiclones de seguridad de los wehiculos

Variahle Estrabégica: WE 4 Nivel de Seguridad del wehiculo

I|
AR R R S Tasa de Accidentes de Transito generados por fallas

mecanicas por cada 100 000 habitantes

Miamera de accidentes de transito generados por fallas

i
Definicién mecanicas por cada 100000 habitantes

Nivel de desagregacion |, . . - o¢al

pgeogrifica
; || Linea de base a valar Valer Afio
base f 2016
e Valar Al
| 2021

Sentido del indicador  |Descendents

La dnica fuente de recolecclian de datos de accldentes de
Uimitaciones transita es la PMP, el tratamiento de los datos difiere
conforme a la entidad

| 3 1 YA CRTRMR TP TEL T N* de causas de AATT (fallas mecanicas]
" "r{.ilu.llu {Poblacide de kabitantes por afio / 100,000)

Periodicddad de las

anual
mediciones
Fuente de datos DIRECTIC-FNP
Organao y entidad
responsable de la CHNEV-MTC
medicidn
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1'll-i||

FICHA DE PROTOCOLO DEL INDICADOR
Objetivo Estratégico:
Actidn Bica. AE 4 Fortalecer la Cludadania en Seguridad Vial
|varlable Estratégica:  VE 5 Acddentes de Trénslte generados por Factor Humana
1 VE & Fortaledmlento de la Educacidn Vial en Usuarias
AT /] Tasa de Accidentes de Trénsito generados por imprudencias de los
Rasmies: ek wlasor lwsuarios de las vias por cada 100 000 habitantes
{Mamero de accidentes de transito ocurr dos en la red vial nacional
Definicidn gengrados por la conducta imprudente de los usuarios de las vias
lconductor, peatdn, pasajera) por cada 100 000 habitantes
Mivel de desagregacidon vk et
geografica
Linea de base o valor Valor Ao
base 116 2016
Valor Afo
Fi=] 20321
Sentido del indicador  |Descendente

Limitaciones

i
] -

La dnica fuente de recoleccién de datos de accidentes de trinsito
es la PNP, el tratamiento de los datoes difiere conforme a la entidad

.t Firmula o método de

U

calculo

fhi"de causas de AATT {Imaoad Cenductor = Imaomd Peaton + impnd Pasaiero)
[Poblacdn de habitnmes pasafa [ 100,000

Periodicidad de las

Anal
mediciones
Fuente de datos IDIRECTIC-PMNP
Grgano y entidad
responsable de la CHNSW-RITC
miedicitn

L1
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Accian Estratégica:

Variable Estratégica:

FICHA DE PROTOCOLO DEL INDICADOR

AE 4 Fortalecerla Ciudadania en Seguridad Vial

WE 5 Accidentes de Trdnsito generados por Factor Humano
VE 6 Fortalecimiento de la Educacidn Vial en Usuarios

|Hombre del indicador

Tasade Infracciones al trénsito por cada 10000 habitantes

| Definicidn

N* de infracciones al transito: generadas por cada 10 mil
habitantes

Mivel de desagregacidn
g=ografica

& nivel nacional

Uinea de base owvalor Valor fufio
base 438 2018
Il'u'lah valor Afo
187 s

Sentido del indicador  |Descendoente

La unica fuents de recoleccion de datos de accidentes de

| _ f'::? 1|_1|-|-|ita.-.h:u-uy.- trinsito es la PMP, al tratamiento de los datos difiere
conforme a la entidad
A
W* de Infracciones al transito a nivel nacdonal

| TSN il Ol I Poblacion de habitantes por afio / 10,000)

calculo

Parodicidad de las Al

mediciones

Fuente de datos DIRECTIC-FNP

Organo y entidad

responsable de la CMSW-MTC

medicidn
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Objetivo Estratégico:
Accidén Estratégica:

Wariable Estratégica;

FICHA DE PROTOCOLO DEL INDICADOR

AE 5 Mejorar la respuesta de atencidn de emergencias de
victimas de Accidentes de Transito
VE 7 Respuesta de las emergencias por Accidentes de Transito

x|
 INombre del indicador

Tasa de Atenciones de emergencias en Accidentes de trinsito
por cada 100030 habltantes

Definicidn

MN* de atenciones de emergencias cuyas causas son generadas
por accidentes de transito por cada 100 000 habitanies

Mivel de desagregacidn
geogrdfica

A nivel naclonal

Linea de base o valor Valor AR
base 38 16
Mets Valar AR

47 2021
Sentido del indicador  |Ascendenta

Limitaciones

La tnica fuente de recoleccidn de datos de accidentes de
transito os la PNP, ol tratamiento de los datos difiers
eonforme a la entidad

Formula o método de
calculo

B de Atencionss de emergeaclas CUyas Causas son generadas én AATT

iPoblacian de habdtantes porafio / 100008}

Periodicidad de |as

Anual
mediciones
Fuente de datos IDIRECTIC-PME
Organo y entidad
responsable de la CHEY-MTC
mediddan
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AMEXO 4. GLOSARIO DE TERMINOS

Accidente de trinsito: Evento gua cause dafio 3 DErSONAs O OOSES, QUE 98 producs GO Condecl B
directa de la cirodacidn de wehiculos, Ex tamblén entendide como Evento subite, involuntario &
imprevisible que causa dafio 3 personas; a la propiedad vio al ambiente.

Resultado de diverses acclones coms la g8 un vehiculo gue embiste violentamente & una o mis
personas, (atropelio), e enceentro violento entre wehicwlos {codisiones] o la de un wehiculo en
movimenoo que embiste a otro detenido (chague), Las consecuencias de estas acciones dan
como resultado las lesiones, gue pueden ser graves o leves, u ocasionar la muerte,

ademas de producir dafios materiales.

Acera: Farte de |a via, destinada al uso de peatones (Vereda),

Adelantar; Maniobra medianie |a cual un vehlcubo se sitda delente de ofre gue lo antecede, utiicando
el carril de |a izguigrda & su posicion, sahen excepeiones,

Alcohelemia: Exarmen ¢ pruebs para detecter presencia de alcabal en la sangre de una persona.
{Dosaje evlico).

Area de estacionamients; Lugsr destinado para el estacionarmienta de vahiculos,

Auditorias de Seguridad VRl wilizacidn de métodos sistemdtloos con fines eminentemente
preventivos, que permiten verficar el cumplmiento de todos los aspectos inmvalucrados con la
seguridad de las vias: su entoeno v el compartamiento’.

Autamovil Colectivo: Vehicula autamotor de 2 categoria M2 de la clasificacion vehicular estahlecida
en of ANY gue se encuentra habilitado para reafizar &f servicio de transparte de personas de ambito

ragional.

Autobids™; Vehiculo con mds de nueve plazas o eslentos, incluida la del conductar, destinado al
transporte de personas.

Autopista™: Carreteras gue estdn especialmente proyectades y construidas para la circulacién de
autarmoviles y reunen las siguimtes cacactaristicas:
- N tener sooeso a las mismad las prapiedades colindantes.

- Canstar de distintas calzadags para cada sentido de circulacion, separadas entre si, salvo en puntos
singulares o ¢on cardcter temporal, par una franja de terreno no destinada a |z circulacisn 0, an
casss excepcionales, por otros medios,

- Mo cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linga de fermocarril o tranvia ni ser cruzada & nivel por
senda, via de comunicacion o servidembre de pasa ﬂlsunﬂ.

" ALCALDIS MAYOR DE BOGOTA, D.C, SECRETARIA DE TRANSITO ¥ TRAMSPORTE, Manual de Auditarias de Seguridad

Yial.

Editorial Escuela Colomblana de Ingenierfa. Bogold, 2005, Aecuporade &1 03 de junio e 2005,

hitp: ¥ fwaw. nisesior g3/ index. phpy sobre-oiseul-=concepto

2 MEEVI, Glasario. Disponible desde: http:fwaww oiseviergfafindex.php/estadisticas/glosario

* Inid,, httpy/Mwww.olseviorg'afindex phpfestadisticas glosario
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= Estar especialmente sefializada como autopista, y reservada para determinadas categorias de
vehiculos autarmduiies.

a2 Inchuyen las entradas y salidas oo las autopistas, independlentemente de la lecalizacidn de las
snflales,

5 Inchayen tambien las autoplstas wbanas.

Autorizaclon: Acto administrative mediante & cual |a autoridad competente autorize & prestar servicio
de transpome terresire de personas, mercancias ¢ misto a8 una persona natural o [urldica, segun
camrespanda,

Berma'': Parte de una carretera o caming contigua a la calzada, no habilitada para la circulacidn de
vehiculgs y destinads evenbualrmente a la detencion de vehipulos =0 emergencia y circulacidn de
peatones (Banguinal.

Bicicleta™: Vehitulo de dos ruedas por lo menos, gue generalmente es accionado exclusivaments por
el esfuerzo muscular de las personas que lo ocupan, en particular mediante pedales 0 manivelas.

Calzada: Parte de la via destinada a la circulacion de vehiculos y eventud mente al cruce de peatones
animales,

Camino: Wia rurad destingda & la circulacidn de vehlcelos, peatones, y animales,

Camidn: Yehlculo automotor de la categora M, destinado exclusivamente para el transpofte de
marcancias oon un pess bruto vehicular mayor o igual & 4,000 kg, Puede inchuir una carmcera o
esbructura portante.

Coravana: Conjunte de vehiculod gue cireulsn en fila por |8 calesda [Comety).

Carrebera; VWia fuera del ambito urbano, destinada a la circulacidn de wehiculos v eventuaimente de
peatones v animales.

Carril: Parte de la calzade destinads el trénsitoe de una fila de vehiculos.

Centra de Inspeccién Téondca Vehlcular: Entidad gue cuenta con autorizaclon wigente para reallzar
inspeccinmes técnicas wehiculares (ITV) de acuerdo a lo previsto en la norma de fa materia

Certificado de Inspeotion Técmica Vehicular: Documento gue emite un CITY, gue &= emite conforme a
la normatividad de la materia y & presente Reglamento y gue acredits sepdn cormedponda que:

-El wshiculn ha sida ariginalmente diseftado y'o fabricado para el transporte de perconas o mercancias,

-Las reedificeciones autarizadas, en el caso de transpoete de mercancias y el transporte mixto, han sido
gtectuadas técnicamente y par tanto es admisible su circulacidn en la red nacional.

Cicltsta: Conductor de una bicicleta.

" DISEVI, Glosario. Disponible desde: hitp:/fwww.oisevi.ong/afindex php/estadisticas/glosario

¥ Ibidl., Wty feww. oiseni.orglafindex. phpyestadisticas/glosario
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Cichomotor: Vehiculo de dos ruedas que thene mator v traccidn propia.

Cinturdn de Sepuridad: Armés Disefiado para sujelar al seupante @&l asianto de un vehicwls, al misms,
con @l propasitn de impedir que come conseoeenda de un accidente de transito, pueda resultar
gotpeado o despedids fuers del misrmo.

Conductor: Persona natural, titukar de una ligencia de conducir vigente, gue de acuerdo a las normas
establecidas en e presente reglamento v a las relaclonadas of transito, se encuenire habilitado para
conducir un vehicula destinado 8l servicio de transparte teérrestre de personas, mercancias o ambos,

Conductor’®: Cualguier persona implicada en un siniestro vial con victimas, que esteviers conduciendo
un vehiculs en el mormento del hecho,

Derecho de paso: Prerrogativa de un peaton o conductor de wnovehiculo pars proseguic su marcha en
precedencka & otro peatdn ¢ vehioula,

Educacion Vial: Toda accion educativa permanente que faworece ef desarrello de conocimientos,
habilidades, hibitos de comportamientos, valores v actibudes gue rejoran e comportamiento del
peaton, viajero o conductor con el objetive Glimo de redecir ta siniestralided a core, medio ¥ large
plazo.

Ermergencia; Situacidn gernersda por wn evento regenting @ imprevisio gue haoe tormar medidas de
prevencion, proteccidn y contral inmediatas para minimizar sus consecuencias.

Empresa prestadors de servicke de transporte: Persona uridica reglstrada v autorizada pera realizas
senicio de transporte terrestre de materiales y/'o residuos.

Herido®; Cualquier persona que, como consecuencia de un siniestro visl con victimas, no resulte
frlerta en el a0l o dentra de los 30 disc sigulentes, para sufra lesiones. Normalmente, ec1as ledionas
requigren tratamiente médicn, Se excheven los intentos de suicidio. Las personas con lesiones may
laves, como peguelios cortes o megulladuras, no suelen ser registradas como herdes. Se excluyen los
casos en los que la autoridad competente declara gue la causa de la herida ha side v intente de
suicidio,

Herido grave: Cualquier persona herida gue ba sido hospitafizada durante mas de 24 horas.
Herido beve: Cealquier persona herida, excluidos los muertos v heridos graves.

inspecciones de Segurkdad Vial: Consisten en un proceso sistemidlico de revislén in shu de ung
carretera o tramo de carretera, can ¢ fin de identificar aspectos peligrosos, deficiencias o carencias de
la cafretera gque potencialmente pueden producir accldentes™. A diferenda de las Auditorias de
Saguridad Vial que se aplican tante a proyectos dé construcsifin de carreteras como carretas
construsdas, las Inspecclones de seguridad Vial se aplican a carreteras ya axistentes,

Imprudencia: Obrar con indebida sudacia o ligereza. Realicar actos gue lai regla de la prudencia
indican no hacer.

*“ DISEV, Glosario. Dispenible desde: http:/fwww.noisevi.org/a/index php/estadisticas/glosario

s Ibid., httpc/feww. olovl.orgfafindex phpfestadisticas/glosario

i FIARC (ASDCIACION MUNDIAL DF L8 CARRETERA|, Manuod de inspecoiones de Segonidod Wel. Francia, 2007,

PLAN ESTRATEGICO MACIONAL DE SEGURIDAD VIAL - PENsv 2017- 2021



I &
| %

|
II'l|
I"'q.l
]
L

@ CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

Interseccldn: Area comiin de calzadas que se cruzan o convergen,

Ista: firea de seguridad situnda entre carriles destinada a encawrar ef movimiento de vehicules o come
refugio de peatonas.

ITV: inspecchin Técnica Vehicular,

Licencia de conducir; Documanto otorgado por fa Autoridad competenie 3 una persona autorzandola
para condwdr un tpe de vehledle.

Linez de parada: Linea transversal marceda ¢n la calrada antes de la Interseccidn gue Indica al
conductor e limite para detener el wehicubo acatando la sefial correspondiente (Linea de detengitn)

Musrte™ - Cuslguier persona fallecida &n =l acto o durante los 30 dias sipwentes a un hecho de
transito con vickemas, excluidos los suicidios, Se excluyen los casos en los que |la sutordad competente
declars que [y cawis de o muerte ba side un sulsdio.

Omnibus: Vehioulo motarizado de la categoria M3, con un peso neto no meror a 4000 kg v un peso
ruto vehleular superior a los 12000 g

Pargue Automotor Mayor: Todos ks vehiculos automobores de cuates ruedas o mds, diseRados v
comstruldos para al transporte de carga o pasajeros, es decir, todos los vehiculos enmarcados dentro
de a8 categorias M, N, O v 5 seglin la Casificacion Vehicular del Anexo | del Reglamenta Nacional de
ehfoslos DSOSE-2003-MTC,

Pargue Automotor Menor: 5e lame parque sulomoror menor & Dedes [os vehiculos de la caregosia L
de la Clagificacion Vehicular del &rexo | del Reglamento Macignal do Vehicuos DEGES-2003-MTEC, es
decir, & los vehiculos automotores con menas de cuatro rusdas.

Pﬂliun“': Tada persans que, Eln sier conductors, s& encuentra dentro o sobre un vehicula en ol
momenta ded sinfestro vial, o es arrollada milentras estd sublendo o bafando del wehiculo:

-_".
'1_-':,':' - o F!Etﬁl'-lﬂl Cualguier persans implicads en un hecho de randito con victimas, distinta de un conductor

.¢|“'-C|

o un pasajer. Seincluyan los ocupantas o pEFsSONEs QUe ampujan @ arrastran un coche de nifie o da
impedédo o cualguier otro wehiculo S0 mobor de pegueflas dimershones. Seincluyen también las
personas gue conchacen @ pig wn ciclo o ciclomotor, o se desgplazan sobre patines u otros artefactos
parecidos,

Pazo peatonal: Parte de |a calzada destinada para el cruce de peatones. (Crucers peatonal)

Peatén: Persona qua circula caminands por una wa publica

Peligro: Fuente con potencial pare producie dafios 818 salud de kas personas, al amiblente o proplhadad

Preferencia de pado: Prerrogative de un pestdn o conductar de vahiculs pars prodeguir su marcha,

** DISEW, Ghasaria. Dipanible desds: Fitg: v aisevi ar s findex. php/ estadisticns, gosarsa

' QISEVI, Glosario, Disponibée desde; hitp: www, pisest orgf 3/Index. phpfestadisticas/glosario

T i, bt fwwene nlsavi eeglfa/indes phpfastadisticas \glozaris
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= Procedimiento Sanclonader: Procedimiento adminsirative que tiene como ohistive determinar |z
existencia de incurmplimientos de las condiciones de acceso y permanencid o Infracclones & |as
disposiciones de transporte.

= Red Vial: Conjunio de careterad que pertenecen & & misma clasificacdn funcional (Naclonal,
Departamental o Regional y Yecinal o Rural), compuesto pos

Ejos longrtudinaes: Son las carreteras que recorren longitudinalmante al pais, unienda e tesritoris
nacions! desde |a lrontera norte hasta la franters sur.

-Ejes transversales: Som las carraterns transvercalss o de penetracidn, gue basicamente unen la costa
con el intesior del pajs.

Retencion de la Licencla de Conducir: Incautacidn temporal del documento, dispuests por la
Autoridad competents,

Retencidn: Inmovilizacion de un vehiculo, dispuesto por la Autoridad competente.

Réesgo: Probabllidad de gue ocusra un hecho capaz de producie algun dafio 8 |a salud de las personas,
al ambierte yfo progedad.

Rdtulo; Sefial de sdvertencia awe Identifica el riesgo de un meterled o residuo pefigredo, por medio de
coloras y simbaolos que se ubican sobre ef vehiculo, unided de carga o wagin.

Semiforo: Dispositive operada eléctricamante madiante al cual se raguda la circulacion de vahiculos y
peatones por medeo de luces de color raje, dmbar o amarilia y verde,

Seml-remblgque: Vehicudo sin motor ¢ sin eje delantero, que se apoya en el remolcador
transemitiéndale parte de su peso.

*  Sefial de Trénsito: Dispositive, tigne o demarcacitn colocads por la Autoridad competents con el
objeto de regular, advertic o ercaugar el transito,

. =« \Sinlestro de circulacion con victimas™: Cualguier hecho de trénsito con implicacion de al menes un
[ 9 £ yehiculo en movimiento, gue tenga hagar en una via pdblica o en una via privada 2 1a que la pobdacidn
s /I;ga derecho de accesa, ¥ Gue tenga corma consecuencia al menos uns persona herids o muerta
“Cwsthe Un suicidio o Intento de suicidio no se considera un accidents, sino un incidente causadeo par un acto
| deliberado de infligirse lesiones mertales. Sin embarge, & wun sulcdio o un intanto de sulckdio causan
herkdas @ offo usuario, entonces &l incidente debe ser considersde un sccidente con wictimas,
Se incluyen: l&s colisiones entre wvehiculos; entre vehiculas v peatones; entre vehiculos ¥ animales u
abatéculos fijos; hos sinkestros viales con la intervencadn de sdla un vebiculs; v las codisiones con
wehicubos ferroviarios
Las cofisiones miltiples se contabidizan come un solo hecho de transita sl las cofisiones s& suceden en
un periodo de tiempo muy cormd, Se excluyen ks hechos de trdnsito con solo dafios matenalas,

S encluyen los achos terroristas.

*  Siniestro moral”

UN& pErsong.

Cuslguier hecha e Iransite con victimas a congecuencia del cual fallece al menos

*  Sinlestre no mortal®™; Cualquier hecho de trénsito con victimas distinto de un accidente mortal.

' MHSEVI, Glosario, Disponitle desde: http://www.olsevl.org/a/Indesx php/festadisticas/glosario

¥ i, hitpefferss. pisavl.crglafindea. phpestadisticasglosario
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=  Sistema Nacional de Carreteras: Es el conjunto de carreteras confortantes de la Red Vial Macional, Red
Vial Departamental o Regional y Red vial Yecinal o Rural.

Sigterma de Retencidn (nfantil: Asiento exclusivo pars el transporte de nifios menores de edad,
decarrallade eon un Listema de proteccidn y seguridad de scuerds a la anatomin del menor, su
crecimiento y lBs ceracteristicas peopias de Su comportamiento, que ulilizadss, corfedtarmente,
proporclonan gran inmovilizacidn v sujeckdn, sendo un méteds conflable en téeminoes de seguiridad
pasiva contra accidentes de trdnsito,

= S0AT: Segurc Obligatorio de Accidentes de Trimsito que oubre a Bos ocupantes y terceros no
ocupantes de un wahictuls automobor, que sufran lesines 6 muarte como consecusntia de un
: sofidente de transito en el que haya participado el vehiculo sutomotor segurads, S& rige por la
"o norma de la materia.

' Sobrepasar: Maniobra mediante la cual un vehicubo adelanta & otro que transita por distinto carril,

Transito: Conjunto oe desplazamientos de personas, vehiculos y animales por las vias tarrestres da uso
publico [Circulacion],

Transporte terrestre intermodal: Fl que se realica por carretera y fermocarcrl o viceveria poar & msmo
[ransportsta,

Transporte Terrestre: desplazamiento en was Terrestres O personas y mercanclas.

Usuarie: Persona nafwral o juridica que utiliza o serdicio de transporte terrestoe de personas o
mercancias, segun corresponda, o carmbio del pogo de una retribucidn por dicho servicio.

Vehicula: Aquel dotado de propulsidn propla gue se desplaza por wia terrestre vehécular, Arefacto de
libre cperacldn gue shrve para transportar personas o bleres por Una via,

Wehiculo sutomobor menor: Vehiculo &2 dos o tres ruedas, provisto de montera o asiento para el uso
de su conductor y pasajercs, segln sed el caso (bicl moto, motoneta, motedcleta, moto taxi, triclclo

molofizado ¥ sirmilares).

= Wehiculo autemoter: Vehiculo de mas de dos ruedas gue tiens motor y traccian propla,

Vahiculo combinado: Combinacién de dos o mas vehiculos, siendo gl primene un wehicula automator y
las demads remolcados.

Vehicula de Bamberos: Vehiculs de ermergencia perieneciente al Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios oel Per

®*  Vehitulo de emergencia: Vehiculo utilizado para prestar servicio de audlio en forma inmediata
conforme a ley,

" \ia Privada: Via destinsda al uko particular.

»  Via Pdbllea: Vis de uso plblics, sabee Lo cusd |a Autordad comgetents impane resteleclones y otorga
CONCEs|Ones, penmisas y autorizaciones,

o Ikid., http:/ e oleevlorgdadindes. phpfestadisticas glosario
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*  Wis urbana: Viz dentro del dmbito wrbano, destinada a la circulacidn de wehiculos y peatones v
eventualmente de animales (Calle].

*  Wia: Carveters, Wiz urbana o camino rufal abismo a |8 circulacidn publica die vehiowlos y/o pestones,
tarnbién de animales.

* \ia wehicular: Via sobre la gue transitan wehicubos automotores v unldatdes de carga definidos
canforma al presente reglamanto.

= Via terrestre: Carreters, vis urbans o caming rurdl abierto & la circulacion pdblica de wehiculos,
farrocarriles, peatones y tamblén animales. Para efectos de este reglamento, se divide en via vehicutar
i wia férrea,

Wictima™; Cualguier persona muerta o herida como consecsencia da un sinfastro vial,

Zona pscolar; foma situada frente a vna instifuciSn educativa gue e extiende a 50 metros a ks lados
de los hugares de acceso al local

* oisevi, Glosario. Disporible desde: Retp:ffwwew sisevi org/a/index. php/estadistic as/ glasario
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1. DISENO DEL MODELO CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE

SEGURIDAD VIAL

Los cineo componentes gue se presentan & continuacian, estructuran las dimensiones tematicas
v de trabajo de la Seguridad Vial, &n concordancia con bos cinco pilares (ambitos) de actuacidn
gue el Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial de MNaciones Unidas
recomienda incluir en las Estrateglas de Seguridad Vial' que se eoordinan a través del Consejo
Nacional de Sepuridad Vial.

Debido a la complejidad v alto grado de incertidumbre que generan las interacciones entre los
usuanos de las vias v el sisterna de trinsito, el enfoque sistémice propuesto por la Organizacian
Mundial de |3 Salud exige respuestas con perspectiva multidiseiplinaria y multisectosial, por lo
cual &l principlo de responsabilidad compartida para minimizar el riesgo de siniestros en el que
5e basa el Enfoque de Sistema Seguro se aplica de forma transversal a los componentes del
Modelo Conceptual,

El enfoque sistémico en seguridad vial adoptado por la OMS estd basado en los aportes del
doctor e investigador de la seguridad en la industria autometriz, William Haddan, quien hace

T,
-"-pt.l;qlf!i- de 30 aflos conclbld un abordaje integral de la seguridad wial que identifica tres factores:
B

2 s'lj humano, vehiculo y entormo gue interactdan en una serie temporal de tres fases, antes,
‘_{ﬁ!mnte y despues del accidente. A partir de la metodologia de Haddon, se puede hablar de

: tng;hridad vial primaria, secundaria y terciaria;

- Seguridad vial primaria o previa al accdente gue comprende estrategias y mecanismaos
aplicables los tres factores para prevenir los accidentes,

- seguridad vial secundaria o en &l momento del accidente, se dirfige a estrategias y mecanismos

de prevencian de lesiones y dafios durante el accidente’.

- Seguridad wial terciarta o posterior al accidente, abarca los mecanismaos vy estrategias para

mirirmizar las consecuencias del accidente una ver ha acurrido’,

! pNw. Plan Wundie poro Secemia de Accicn pora (o Segundad Vimd, 30117020 New Yark, 2011

T EBAPRESA PUBLICA SAETROPOUITAMA DE SACAVILIGDA ¥ OBRAS PUBLICAS Giosaris de Términos de fdowlidod.
Exuvador. Retuperado ol 03 de mayn del 2006, waw apEmmapgob.oc
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La delimitacién tedrica del tema de |a gestidn de la seguridad vial a través de los componentes
del modelo conceptual que presentamos, deben ser entendidos desde la perspectiva sistémica,
toncibiendo al sistema de trénsito como un sistema altamente complejo v ablerio donde sus
elementos (vehicule, ser humanao, vias-entorno) estidn relacionados dindmicamente v a [a ve
interactdan con otros sistemas. La adopcidn de este enfogue permite identificar problemas,

terderncias, construir estrategias, objetivos y supervisar su cumplimiento,

! ibddrm,
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Grafico N* 1

g
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o Fl Comseje Nacional de Seguridad Vial, como entidad eminentemente coordinadera de las

) 'Imrabagias, medidas, objetives y acciones de seguridad Vial, concibe la gestion interinstitucional

COMo un proceso ¥ mecanismo de articulackdn de propuestas y acciones afirmativas entre las

i entidades del estado v Jos cludadanos. La gestion Interinsttucional es concebida como

participativa, multlactoral, eficiente, eficar y destinada a expresar los derechos de los
e cludadanios.

Se define la seguridad Vial como un process integral donde se articulan v eiecutan, politicas,

estrategias, normas, procedimientos y actividades, con b finalidad de proteger a los usuarios
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del sistema de trinsito y su medio ambiente, én un marcoe de respeto a sus derechos

fundamentales®.

La gestidn interinstitucional del zistema de seguridad vial comprende las coordinaciones
intergubernamentales & intersectoriales en el marco de una gestion pabdica efectiva orientada a
redudr significativamente los accidentes y ef nemero las victimas que genera el transito en
nuestro territorio nacional gue impactan negativamente en la capacidad esencial humana de
tener una vida larga y saludable ¥ otras esferas del Desarrollo Humano como la seguridad v

garantias de los derechos humanos™.

Componentes de Nivel 2 del Componente Gestian Interinstitucional.-

1.1.1.  :Marco Institucional y Normativo.-

La compleja problematica de la seguridad Vial exige Institudones y normas que respondan al

enfogque de gobernabilidad como capacidad de las instituciones para formular e implementar de

forma efidente politicas y normas en pos del bien comin® en el marco del desarrollo sostenible.

| Marco Institucional

Ie] "?I;ml‘nme a lo establecido en la Ley General de Transporte ¥ Trénsito Terrestre, Ley N® 27181
, ‘&5 autoridades competentes en transporte y transito terrestre y sus respectivas competencias

normativa, de gestien y de fiscalizacidn son: el Ministerio de Transpartes y Comunicaciones; los
. Gobiernos Regionales; las Municipalidades Provinciales; las Municipalidades Distritales; la
Policia Macional del Peni; y el Institute Macional de Defensa de la Competenca y de la
Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECOPI,

Em este componente describiremos los alcances vy limites de !a forma como se organiza el Estado

para cumphir con el objetive de reducir fas tasas de mortalidad;, morbilidad y siniestralidad, Los

! Red de Municipics y Comunidades Saludables - Perd, Ministerio de Saiud, Organizacién Fanamericana de la Sakud ¢
Organizacidn Murdial de ta Salud. Poétcos municioedes pord o pramockdn de b segurigied wiol. Lima, 2005,

" PRIUD. nfarme sobre Gesarrpiio Mumons 2000 Dereches Humonos p Desarrodo Mumono, Madrid, 2000 Pag. 17

: EALEMANS, . KRAAY, A, ¥ MASTRUZZE, M. Governonce Motiers WY, Aggrégate ond (indivdeal Govaraoece
Indicatars ISF-2008. Poficy Fedeorch Wharking Poper #4878, Washington D.C: Development Hesearch Group, The
Waorkd Bani. Washingtan, 2005,
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principales actores winculados en |3 instrumentalizacidn de paliticas, normas, en materia de
Seguridad Vial son; el Ministerio de Transportes v Comunicaciones, e Consejo Nacional de
SEguridad Yial, el Ministerio de 5alud, la Policla Naclonal def Perd, el Ministerio de Educacidn,
Gobierno Regional, la Superintendencia Macional de Registros Publicos — SUNARP, |3
Superintendencia de Transporte Terrastre de Personas, Carga v Mercancias — SUTRAN, |3

Direccidn General de Transporte Terrestre = DGTT.

L int i omunicaciones.

Es ¢l drgano rector a nivel nacional en materia de transito terrestre, cuenta con las siguientes

competencias’:
«  Competencias normativas:

- Dictar los Reglamentos Macionales establecidos en la presente Ley, asl como
aguellos que sean necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento
del transita.

= Imterpretar los principios de transporte y trénsito terrestre definidos en la presente
Ley v sus reglamentos nacionales, asi como velar porgue se dicten las medidas
nEcesarias para su cumplimiento en todos los niveles funcionales y terrivorlales del

pals.

¥ Competencias de gestion:
-Drisefiar sistemas de prevencldn de sccidenties de transito;

- Mantener los registros administrativos que se establece en la presente Ley y en la
normatividad vigente en materia de transporte v transito terrestre.

-Promaver el fortalecimiento de las capacidades técnicas e institucionales en todos
los niveles de la organizacién nacional para una mejor aplicacién de lo dispussto
en ia Ley NY 27181,

v Competencia de fiscalizacidn

¥ Artitule 16F de la Ley W 27181, Ley General de Tranaporte y Trdnsita Torrastra,
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-Detectar infracciones e Fmponer las sanciones gue correspondan por el
incumplimiento de las disposiciones legales vinculadas al transito terrestre en el
ambito de la red vial naclonal y departamental o régional a 1as que se refiers al
Clasificador de Rutas del Sisterma Nacional de Carreteras (SINAC.

* Consejo Mecional de Seguridad Vial

Es &l ente rector encargado de promover y coordinar las acciones vinculadas 3 la seguridad vial
en el Perd. Se crea mediante Decrete Supremo N D10-96-MTC y estd integrado por un
representante de las sigwientes entldades: Ministerio de Transpories y Comunicaciones;
Ministerso de Educacidm;: Ministerio de Salud; Ministerio Interlar [Polkela Nacianal del Peri);
Ministerio de Trabaje v Promocion del Emplea; Asamblea Macional de Gobiernos Regionales;
Municipalidad de Lima;, Municipalidad Prowvinmcizl del Callao; Superintendencla Maclonal de
Administracion Tributaria = SUNAT y el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de |a

Proteccion de la Propiedad intelectual = INDECCOPL

s Ministerio de Salud,

Desde la perspectiva de la seguridad wial es el ocrganismo responsable de desarroltar la

i I :'?;Ellstmt:g[a Sanitaria de Accidentes de Transito, la que al afio 2013 estd implementada en las 24

TR | LAY . . . : d .. !
Ly _;,Egluntﬂ del pais, Este sisterma de vigilancia de lesiones por accidentes de trinsito, combina

‘datos de tres fuentes de inform acidn, a) Historia dinica, b) denundia polidal y ¢} la paliza de
seguro del vehiculo, Ademas un representante de este ministerio integra el Consejo Naconal de

seguridad Wial.

# Policia Nacional de Perd.

En materta de transite terrestre la Policia Naclonal del Perd - PNP, & través diel persanal efective

asignado al controd del trénsito v al control de carreteras, segln el Reglamento  Nacional de

anslto es competente para;

Garantizar y controlar a libre circulacidn en las vias publicas del territorio nadonal,
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- Fiscafizar el cumplimiento de las normas de trénsito y seguridad vial por los usuarkos de la
infraestructura wvial; asi como apficar las medidas preventivas dispuestas en el Keglamento

Macional de Transito.
- Ejercer funciones de control, dirigiendo y vigilando el normal desarrollo del trénsitn,

Prevenir, investigar v denunciar ante las autoridades que corresponda, 1as infraceiones

previstas en el citado Reglaments,

- Imscribir en el Registro Macional de Sanciones, las papeletas de infraccion y medidas

preventivas que imponga en la red vial.
- Las demas funcones gue se bes asigne mediante el Reglamento Naclonal de Transito,

En cuante a fiscalizacidn, en su estructura se distingue una PMNP de transite gue fiscaliza v
contrala &n ponas urbanas v otra, la PNP de carretera, que fiscaliza en caminos y autopistas no

urbenas de la red wia nacianal,

] 'T}N‘.:egu'ﬂ sy pormativa interna, el Minigterio de Educacién es &l drgano rector de las politicas
o

30 "f:educ-atl'vas naclonales y elerce su rectorfa @ través de una coordinacidn v articulacidn
. intergubernamental con los Goblernos Reglonales vy Locales, propiciando mecanlsmos de
; didlogo v participacion, Desde |a perspectiva de seguridad wia!, el Ministeno de Educacidn
integra con un representante el Consejo Macional de Seguridad Vial, En cuanto a su gestion en
materia de seguridad wial, este Ministerio en wn trabajo conjunto con el CNSY incorpora
 tematicas de seguridad vial en el disefio curricular de los centros de educacion bésica de los
distintos gobiernos regionales. Segin Cuwrriculo Nadional de ks Eduecacidn Basica recientemente
aprobada (R.M N"28-2016-MINEDU), el Ministerio de Educacion, a través de la Direccion
Gereral de Educacian Basica Regular implamanta la educacicn en seguridad vial a traves del

desarrollo de competencas v capacidades previstas en el curriculo,
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- " nal,

En cumplimiento de lo sefialado en el Decreto Supremo N2 023-2008-MTC que madifico. el
Decreto Supremo N2 010-96-MTC, s constituyeron los Consejos Regionales de Seguridad Vial «
CASV, los que a iz fecha se encuentran debidamente constituidos, Estos Consejos #stan
encargades de desarroliar v promover acciones de seguridad vial, tales como campafias de
sensibilizacidn y capacitacion en educacidn vial a diferentes usuarios de las vias. Los Goblernos
Reglonales ademids ejercen funciones de fiscalizacion al transporte por carretera delimitando
sus funciones de control con la SLUTRAN.

# Superintendencia Nacional de Registros Piblicos = SLUNARP.

La SUNARP, es un organismo descentralizade autdnomo del Sector Justiela v ente rector del

Sistema Macional de los Registros Pdblicos, tiene entre sus principales funciones las de dictar fas

paoliticas v mormas téonico - registrales de los registros pdblicos gue Integran dicho Sistema

{r fm i

H‘" Macional. Debe inscribir en el Registro Nacional de Vehiculos Motorizados, integrante del
"?bh ,“"I Sisterma Macional de Registros Poblicos a todos los vehitubos que & encuentren debidaments

autorizados para circular por [as calles, caminos v carreteras del pais, en sectores urbanos e

_ La Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias {SUTRAN) es una
Eﬂ_t'idill:l creada medianie Ley N 29380, adscrita al Ministerio de Transpartes y Comunicaciones.
Es la encargada de normar, supervisar, fiscalizar y sancionar las actividades del transporte de
personas, carga y mercancias en los ambitos naclonal e Internacional, y e actividades
vinculadas con el transporte de mercanclas en el dmblte nacional Ejerciends labores de

fiscalizacidn en carretera. De Igual forma, ejerce labores de flscallzaclén sobre las Escuelas de

onductores, los Centros de Saled, encargadaos de la certificacidn médica para la obtenclan de la

dlcencia de conduciry los Centros de Inspeccidn Teonica Vehioular.
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s Di ion General de Transporie Terrestre = DGETT.

En general esta direccidn, adscrita al Mimdsterio de Transportes ¥ Comunicaciones, encargado
de normar e transparte y trénsito terrestre; regular ¥ autorizar, la prestacion de servicios de

transporte terrestre por carretera y sendcios complementarios, asi como del trinsito terrestre”

Marco Normativa

La normativa en segurldad wial gue se describe a continuacidn, es de onden legal v
reglamentario, es decr, en el caso de los preceptos legales analizados se conslderan aspectos
rélacionados con 3 organizacion de la estructura administretiva del Poder Ejecutivo, la
prganizecion v competencias de las municipalidades, el establecimiento del sistema de licencias

de conducir por puntajes v la regulacién de las escuelas de conductores.

En el ambito reglamentario, considera las disposiciones normativas dictadas por ¢l Ministerio
de Transporte ¥ Comunicaciones (MTC) que contienen las direcirlces de aspectos relacionados

con la institucionalidad de la seguridad wal: las licencias de conducls: la regulacidn del

comporfamiento de los usuwarics de las vias, sean peatones, conductores o pasajeros, asi coma

iy el sistema de sanciones y los elementos de seguridad v comdiciones de operacidn de bos
-y

- 1 wehiculos motarizados y no motorizados, entre otros,

3

s Ley N* 20158 Orginica del Peder Ejecutivo

) Esta Ley establece los principios vy las normas bdsicas de organizacldn, competenclas y
funciones del Poder Ejecutiva, coma parte del Gobierno Nacional; las funciones, atribuciones y
facultades legales del Presidente de la Republica v del Consejo de Ministras; las relaciones entre
el Poder Ejecutivo v los Goblernos Regionales y Locales; |a naturaleza y requisitos de creacion de
Entidades Plblicas y los Sisternas Administrabivos gue orientan la funcidn pablica, en el marce

de la Constitucian Palitica del Perd v la Ley de Bases de la Descentralizacion.

" Artfeule 66 de! replamenta de Organizacian ¥ Funciones del Mnisterio de Traniportes y Comauncaciones, aprobada
Ceoreto Supremo NS 021-2007-MTL,
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El Titulo IV relativo a las Entidades Pdblicas del Poder Efecutive, distingue o que denoming |as
“Organismos Plblicos”, que son entidades desconcentradas del Poder Ejecutivo, con persaneria
juridica de Derecha Piblico y que tienen competencias de alcance nacional. Sin embargo, no
existe mingun articulo en esta ey que se refiera a los Consejos, que son, precisaments el tipo de

entidad al que pertenece el Consejo Madonal de Seguridad Vial,
= Ley N* 27972 Orgdnica de Municipalidades

Esta ley regula la conformacion y funciones de los Gobiernos Locales, distinguiendo entre las
Municipalidades Provinciales y las Municipalidades Distritales, las gue gozan de autonomia v
plena capacidad para cumplir fos fines que le son propios, Clasifica a las municipalidades en

relacion a su jurisdiccion y a su régimen espedal.

¥ Segln su jurisdiccon éstas pueden ser:

F Munidpaiidad provinclal, sobre &l terrtorio de la respectiva provinda v el

distrito del cercada.

W

Municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito.

kv

Municpalidad de centro poblado, cuys jurisdiccién |la determina el respectivo

conceje provingcial, a propuesta def concejo distrival,

¥ Segln sl estdn sujetas a régimen especial 8stas pusden s

F  Metropoditana de Uma, sujeta al régimen especial gue se establece en |3

presente ley,

#  Fronterizas, las que funcionan en las capitales de provincia v distritos ubicados

en zond de frontera.

En cuanto a las funciones que las municipalidades tienen en materia de transito, viafidad y
transporte publico, el articuls B, distingue entre funciones especificas excusivas y funciones
especificas compartidas de las municipalidades provinciales y funciones especificas compartidas

de las municipalidades distritales,
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¥  Fundones especificas exdusivas de las municipalidades provinciales:

"

R

w

‘.’

W

Normar, regular ¥ planificar el transporte terrestre, fluvial v lacustre a nivel

provincial.

Normar ¥ regular el servicio pdblico de fransporte terrestre urbano €
interurbano de su jurisdiccidn, de conformidad con Ias leyves y reglamentos

racionales sabre [a materi,

Mormar, regular, arganizar y mantener los sistemas de sefalizacidn y semaforos

y regular el transito urbano de peatones y vehiculos,

Mormar y regular el transporte pdblico ¥ otorgar las correspondientes leencas
o concesiones de rutas para el transporte de pasajeros, asl como regular el

transporte de carga e identificar las wlas y rutas establecidas para tal ohjeto,
Promovers I3 construccion de terminales terrestres y regular su funcionamianto,

Mormar, regular v controlar |a circulacidn de vehiculos menores motorizados o
o motorizadas, tales como taxis, moto taxis, triciclos, v otros de similar

naturaleza,

Otorgar autorizaciones y concesiones para la prestacion del servicio pdblico de

fransporte provindial do porsonas en su jurisdiccion

Otorgar certificado de compatibilidad de wso, licencla de construccidn,
certificado de conformidad de obra, licencia de funcionamiento y certificado de
habilitacién téonica a los terminales terrestres y estaciones de ruta del servicio

de transpaorte provincial de personzs de su competencia, segdn corresponda,

Supervisar el serviclo publico de transporte urbano de su jurisdicclon, mediante
la superyvision, deteccion de infracciones, imposicdn de sancionss y ejecuchn
de ellas por Incumplimiento de las normas o disposicdones gue regulan dicho

servicho, con el apoyo de la Policiz Macional asignada al control de transito.
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¥ Instalar, mantener y réncvar los sistemas de sefalizadidn de trdnsito en su

Jurisdiccidn, de conformidad con el reglamento nacional respective,

¥ Funciones especificas compartidas de las municipalidades provinclales:

= Controlar, con el apoyo de [a Palicia Nacional, &l cumplimients de las normas de
transito y las de transporte colectivo; sin perjulco de las funciones deckariales
de nivel nacional gue se deriven de esta competencla compartida, conforme a la

Ley de Bases de la Descantralizacion.

# Organizar la seflalizacién y nomenclatura de vias, en coordinacion con |as

municipalidades distritales.

# Ejercerla funcidn de supervision del servicio publico de transporte provincial de
su competencia, contando con el spovo de la Policia Macional asignada al

control del transizo.

®  Instalar, mantener ¥ renovar los sistemas de sefializacidn de transito en su
Jurisdiceidn v establecer I3 nomenclatura de wias, en ooordinacidn con las

misnicipalidades distritales,

¥ Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:

s Establecer la momenclatura v sefalizacion de calles ¥y wias de sceerdo con la

regulacidn provingial v en coordinacian con ks municipalidad provincial.

= Qtorgar licencias para la crodacidn de vehiculos menores y demids, de acuerde

con lo establecido en fa regulacion provincall

= Ley N® 29365 que crea el Sistema de Licencias de Conducir por Puntos.

ta ley aborda la creacion del Sistema de Control de Licenclas de Conducr por Puntos
estableciends un puntaje especfico para cada Infraccion de tramsito comtenida en el
Reglamento Macional de Transita, El misme que tiena un tope méximo de 100 puntos para cada

canductor con licencia habil. Este Sistema es implementado v fiscalizado por el MTC.
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De igual forma esta ley introduce modificaciones a la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre N2 27181, en relacidon con la calificacidn de infracciones de transito en leves, graves v
miuy graves, ademas de disponer de un sistema de acumulacidn de puntos por cada Infracelén
de transito que ha guedado firme la gue debe inscribirse debidamente en el Sistema de Control
de Licencias de Conducir por Puntos, La reglamentacion del sistema por puntos se encuentra

contenida en el Reglamenta Naconal de Licencias de Conducir,

®  Ley N° 29005 gue establece los lineamientos generales para el funcionamiento de las
Escuelas de Conductores.

Esta ley regular la autorizacion v el fundonamiento de las Escuelas de Conductores de vehicubos
matarizados para transporte terrestre v establece como condicion obligatoria para la obtencidgn
de licencias de conducir en las clases v categorias profesionales, la apraobacidn de los cursos

correspondlentes, impartidos por estas escuelas, conforme al curriculo establecido en las

normas regiamentarias respectivas. Esta ley regula 2 todas las escuelas de conductores de

3 hiculos motorizados terrestre.

.

Dispone gue es ¢ MTC ¢l ente encargado de autorizar v fiscalizar el funcionamiento de las
- Escuelas de Conductores en las diferentes regiones del pais, para lo wal, se estableceran
E%ﬂmnm de cooperacidn con el Ministerio de Educacidn, Ministerio del Interior, Gobiernas
3 H/.gﬁmnales y/o Municipales, relacionados con la tematica curricular para cada tipo de licenda de
. " conducir, planes y programas, cuerpo docente, procese de autorizacidn v fiscalizacion fQue

determine la reglamentacidn respectiva entre obras materias a regular.

=  [Decoreto Supremo N° 010-86-MTLE.

Crea el Consejo Machonal de Seguridad Wial, modificado posteriormente por los Decretos
Supremos 324-2001-MTC, 027-2002-MTC, 023-2008- MTC, D5, 011-2011-MTL.

Decreto Supremo N® 007-MTC-2016, Reglamento Macional del Sistema de Emisidn de
Licemcias de Conducir.

Regulz el sistemna de licemclias de conducir v los reguisitos ¥ condiciones para acceder a |a

misma {Regestro Macdonal de Licenclas de Conducir Vehiculos de Transporte Terrestre), asl coma
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la autorizacidn, reguisitos y fundonamiento de los Establecimientos de Salud encargados de
realizar los exdmenes de aptitud psicosomatica para Iz obtenclidn de Iz licencla de conducir,
Regula también la autorizacion, condiciones ¥ reguisitos de funcionamients de las Escuelas de
Conductores vy de los Centros de Evaluacion gue autorizan el otorgamiento de las licencias de

conduweir.

Establece &l Registro Macional de Sanciones, que lo define como el Registro Administrativo a
cargo de |a Direccidn General de Transporte Terrestre [DGTT) que contiene la informacion de losg
conductores gue han obtenido licencias para conducir wehiculos automotores de transporte
terrestre, las modificaciones, revalidaciones, re categorizaciones, restricciones ¥ conclusidn de
la licenda de condudr y las sanciones gue se impongan a los conductores por infracciones al
trdnsito ¥ transporte terrestre, También regula la existencia de 1as escuelas de conductores, que

00 supervisadas por la SUTRAN,

s Decreto Supremo N* D16-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito — Codigo de Transito

Este decreto establecid diversas definiciones de importancia para la circulacidn de wehiculos v

.« personas, de aplicacion nagional, determinado quienes son las autoridades competentes an
3 E::materia de trénsite (MTC, Municipalidades Provinciales v Distritales, PNP & INDECOPI v cudl es
____'l,;’r su a@mbite de atribuciones. Ademds de los requisitos de circulacién de los vehiculos
' motorizados, los procedimlentos sanclonatorios derlvados de las infracciones al trénsito entre

otras materias.

Dtehu:l forma este Reglamento aborda de conformidad a la Ley N® 29365 el sistema de
licencias de conducir por puntos, que & un sistema en gue las infraccones cometidas van
adicionando puntos hasta llegar a los 100, lo gue trae como consecuencla la suspension o

cancelacién de la lcencla de conducir.

« [Decreto Supremo N® 058-2003-MTC

Este decreto contiene el Reglamento Macional de Vehiculos, el cual elasifics en distintos tiposy

establece sus condiclones teécnicas de operacidn, determina las condiciones de emisidn

contaminante v los pesos ¢ medidas de los mismos. De igual forma establece ¢ régimen v
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procedimienta de infracciones al incumplimiento de las dispasiciones queé en ¢l s¢ contienen.

Finalmente contiene un titulo relative a las revisiones téonicas,

& [Decrata Suprema N® 0L7-2009-MTC,

Reglamento Macional de Administracion de Transporte cuya finalidad es regular el servicio de
transporte terrestre de personas v mercancias en los dmbitos nacional, regional y provincial, de
conformidad con los lneamientos previstos en |3 Ley General de Transporte y Transito

Terrestre, Ley N® 27181,

ECnntrul, Fiscalizacidn y Sancidn.

Las disposiciones legales vinculadas al trénsito son de cardcter obligatorio con respecto a los

usuarios, &l incumpilmientos de estas normas acarrea Ia aplicacidn de mecanismos de controd

fiscalizacion v sancign como manifestaclones de la potestad sanclonadora de |a Administracian
Piblica.

o of| enfoque de la Teoria Accidentoldgica, relaciona los factores contribuyentes de accidentes de

<} “trdnsito (Humano, Vehicular, Vias) con tres medidas mitigatories aplicables en corto, mediano y

largo Plaze. Una de estas medidas es [a Fiscalizacion de los distintos factores contribuyentes de

' accidentes, cuva aplicacidn es inmediata.

'El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es competente para detectar infracciones e
impaner las sancionés que correspondan por &l incumplimiento de las disposicones legales
vinculadas al trénsito terrestre en el dmbito de la red vial nacional y departamental o regional a

fas que se refiers el Clasificador de Rutas del Sisterna Nacional de Carreteras (SINAC).

3 Ley W2 259237 dispone que el Minlsterio de Transportes y Comunicaciones debe transferir de

manera progresia, la funcidn de gestidn, fiscalizacidn v sancidn en materia de inspecclén
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técnica wehicular a los gobiernos regionales, en el plazo de tres afios [Unica Disposicidn

Transitoria). Actualmente, la fiscalizacidn y sancidn corresponden a ka SUTRAN,

La Policla Macional del Perd distingue en su estructura una Policla de trinsito que fiscaliza v
controla en zomas urbanas y otra, la PNP de carretera, que fiscaliza en caminos v autopistas no
urbznas de la red vial nacional. €| Decreto Supremo N 003-2014-MTC que modificd el
Reglamento Maclonal de Transito establece en su artlculo 7° 3 propdsito de las competencias de
la Policta Macional de Perd, lo siguiente: “En materio de fransito terrestre, la Policlo Necional del
Peru, o trovds del gfective asignado of coatrol de frdnsita o of control de correteras, de
conformidad con el presente Reglomento, 5 competente para: @) inscrble en el Reglstro
Naclonal de Sanciones, las popelefas de Infraccidn y medidos preventivas gue imponga en lo red

vio! fwvecinal, rural y urbang, regional ¥ necionall.”

A suver, el articulo 5° del misma reglaments le asigna similar competencia de fiscalizacion a las
Muricipalidades Provinclales, concretamente en el lteral b} del numeral 3] del mencionado
articubo. Esto significa en la practica gue tanto las Municlpalidades Provinclales como la PHNP

deben msoribir en el Registro Nacional de Sanciones en las condiclones v bajo los

procedimientos establecidos las infracciones ¢ papeletas que en el ejercicio de sus funciones
- fiscalizaderas realicen.
o "I:l;l"'h

! :Llhs Goblernos Regionales, ejercen fundones de fiscalizacion al transporte por carretera

s
A sdelimitando sus funciones de contred con la Superintendencia de Transporte Terresire de

Personas, Carga y Mercandas (SUTRAN].

La SUTRAMN, entidad adscrita al Ministerio de Transportes, ejerce labores de Fscalizacion en
| carretera sabre el transporte de carga y menrcancias (el transporte interprovincial de pasajeros
corresponde a les Gobiernos Regionales). De igual forma, ejerce labores de fiscalizacién sobre
tas Ezcuelas de Conductores, los Centros de Salud, encargados de la certificachon médica para la

obtencldn de la licencla de conducdir ¢ los Centros de Inspeccidn Técnica Vehicular,

El LS N* 017-200%-MTC, gue apruebd el Reglamento Macional de Administracion de
Transporte dispone en U articulo 30 las jormadas mbximas de eonduceidn, La fiscalizacion del

cumplimiento de esta disposicidn la realizan las entidades regionales y provinciales

competentes, tamblén la deben ejercer las Municlpalidades Distritales,
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La no delimitacidn dara y precisa de las competencias de fiscallzacidn gue tienen las
autoridades nacionales como [a SUTRAN v los gobiernos reglonales, dependiends de 1 via en
las que se controla, (si es nacional es de competencla de la SUTRAN v si a3 interprovingial es de
resorte regional), puede trensformarse en un obstaculo para fa adecuada fiscalizacion v control

de los serviclos de transporte tanto para el traslado de personas como de mercancias,

1.1.2. Articulacién Interinstitucional.-

La Politica Macienal de Modernizacidn de la Gestidn Pablica”, establece tres ejes transversales
que atraviesan y apoyan el desarrollo de una gestidn pdblice orlentada a resultades, uno de los

st (Goblerne colaborativo multinivel], definlda como la forma

cuales es la Artlculacion
de desarrollar las relaciones intergubernamentales, en base zl establecimiento de canales o

sinergias interinstitucionales entre las diversas instamcas (en y de los diversos nilveles de

o -
At M P,
fa . a ; '-.;__‘rvmlcat: entre entidades de distinios niveles de gobderna, nadcnal, regional v logal;
¥ Y E
r |

gobierno) que gestionan las politicas publicas; buscando un fin comdn en el marco del papel dal

Estado®,

La Artlcufacidn Interinstitucional s& da en des ejes de relacion interinstifucional:

|
F
4! -Horizontal: entre entidades de un mismo nivel de gobierno, en el nivel nacional entre sectores,

y a nivel descentralizado, entre gobiernos regionales v locales™.

E[_I lo referente a la artlculacion vertical, entre los afios 2008 al 2012 se crearon, a partir de
distintas normas, los Consejos Regionales de Seguridad Vial, con el objeto de contribuir en el
mjoramients de las condiciones de segurndad wial a8 nivel macional, & traves de la

descentralizacion de acciones de a acverds a las diversas realidades regionales, considerando la

participacidn ¥ ¢l concurso de actores locales. Asi, em @l 2008 se crearon Callao, Lambayeque,
Lima, Turmbes, Huancavelica, Amaronas, Piura ¥ Ucayali, En ¢l 2009 Apurimac, Junin, Pasca,

. ? 0.5 NT 004-2013-FCM, Poltica Mational de Modernizacidn de la Gestidn Pibica,

s AINGTERKD DE AGRICULTURS ¥ FEGD, Glasario de Trmimas pard &= Pracesa de Maneamiento Estratégico en el
Lector Agricultura v Reego. Doecumento de Trabajoo Lima, 2014,

* |nidem.
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Tacna, 5an Martin, Loreto, Cusco, Madre de Dios, La Libertad v Funo. Enel 2010 Areguipa, en ef
2011 Avacucho, Hudnueo ¥ Cajamarca i en el afio 2012 los Oitimos tres, Moguegua, Ancash e
ICA. Asi mismo, producto-de la problematica de siniestralidad vial en nuestras cludades, se

vignen creando los Consejos Provinciales de Seguridad Vial.

Actualmente, durante la elaboracion del presente plan, wienen trabaando 25 Conse|os

Regionales y 75 Consejos Provinciales de Seguridad Vial a nivel nacionat.

En cuanto a la articidacidn Interinstitucional Horizontal, el Consejo Macignal de Seguridad Vial
coording v articula constantemente con multiples entidades sectoriales, tales comao, la policia
nacicnal, SUTRAN, DGTT, Bomberos, Ministerio de Salud {MINSA], etc. a fin de Implementar las

intervenclones necesarias en materta de seguridad vial.

Sistema de Recoleccidn de Datos.-

El desarrollo de una adecuada articulacion interinstitucional para el logro de las metas de

seguridad Vial dependerd en gran medida de una base de datos iddnea de siniestralidad vial, El

mgforamiento de la calidad de 3 recopilacidn de datos a nivel nacional, regional y mundial es
¥ wna de las recomendaciones de las Naciones Unidas para lograr la Meta del Decenio de la

AT 'Segurlﬂad Vial de estabilizar vy, posteriormente, reducir las cifras previstas de victimas maortales

en accidentes de trinsito en todo el mundo antes de 2020,

B Pert no existe una unica fuente de informacion de accidentes de trénsite. Las datos que
enum la Policta Nacional del Perd, difieren de los gue presenta @l INEL, v & MINSA, Tambidn se
puede encontrar citada la misma fuente, con informacién distinta. Por [0 tanto es de suma
relevancia integrar |a recoleccion de datos proveniente de la Policla Nacional del Perd [en
particular de la DIVPIAT], el Instituto de Medicing Legal v |a Direccidn General de Epidemiologla
del Ministerio de Salud, de forma de generar una toma de datos Integrada y automatizada, gue

permitz disponer de una estadistica unificada, dnica de consulta nacional.

= OINU, Plsn Mundial pera Decenio de Accion para |s Seguridad Vial, 2011-2020 Mayo de 2011 Aecuperado of 03 de
mayo del 2006, fttp: s whooinkraadaafety/decade _of_actionplanfspanish. pdf
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Er atencion a la importancia de los datos e indicadores de la evolucidn de la siniestralidad para
cada pais se reconoce como und buena practica la creacion de Observatorios Mackonales de
Seguridad vial'" Los Observatorios son centros de estudio de alta eficiencia y nivel técnico, cuye
objetivo &3 la produccion de informacion para la comprension de la situacidn actual en materia
de seguridad vial v, por consiguiente, establecen las pricridades correspondientes a fin de guiar
los esfuerzos de la gestion. La informacian producida por los Observatorios de Seguridad Vial
debe facilitar el disefio, implementacién vy evaluacidn de politicas @ intervenciones viales gue
favarezcan la reduccion de la siniestratidad vial'*,

5e considera & la Infraestructura vial como el elemento central de todo sistema de transporte
por carretera. Comprende las instalaciones, servicios vy medios basicos necesarios para el
funcionamiento del transporte por autoplsta, carretera y calles. Bl nivel de seguridad vial abarca
el uso del suelo, planificacicn de |a red wal, construcckdn v reconstruccian v disefio de secoomnes
g interfecciones de carretera, mantenimiento, sefializacion wertical y  horizontal, los

procedimientos de contral de calidad como auditorias viales, evaluaciones de impacto &

SN
L'___‘..I

o 7| Inspecciones de seguridad ™.

i .|"

Segun la informacian del MTC, la red wial del Perd estd organizada en tres niveles: (i) Red
primaria o nacional; (i) Red secundaria o departamental {Reglonzl); v [ill} Red tercarka o
caminos vecinales. La lengitud de la red vial al afio 2012 era de 95,863 Km. de extensidn

;_.':reghtra:lﬁ, de los cuales 23,076 [24.07%] son carreteras naclonales y estdn bajo la
competencia del Ministerio de Transportes v Comunicaciones, 25,329 (26.42%) son carreteras
departamentales y estdn a cargo de los Gobiernos Regionales y 47,458 (49.51%) son caminos
vecinakes, que estan bajo responsabilidad de los Gobiernos Locales

.
ﬁﬂrﬂ
&

uﬂEE'l-"I Dhpervatonio Ihesoamericans de Segaridad Wiel, L infosmacitn para la gesticn die |as poiiticas de segunidad

vial: Inifar macsin peara salvar wickas, |%.E) Recuperado El [RE] do jeinic Bl 205,
dehttpyfwew olsenviong/afarchivos /documento_tonceptual_oieyl_070312.pd!

¥ DeSEV| Observatorio Thercamericang de Seguridad Wial,  {sFf] Recdperado ef D3 de juréo el 2085,
hitp:ffwwa olsenvi orgdafindex. phpysobre-alsevi-<concepto

* COMESION EURGPEA. ivgjores prociicays oe seguridod viel Monus! de medicas o esaln nacianal, Bruselas, 2007,
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minallen ol B i = B

Composicidn de la Red Vial del Perd

Aespecto @l tipo de superficie de rodadura 15496 Km de la Red Viel estin pavimentadas

116, 16%) v BOLAGT Km. s& encuentran sin pavimentar [83,84%].

Grafion N* 3
Tipo de Superficie de la Red Wial del Perd

Fuente: MTC

Sobre esta red vial se moviliza el 90% de |a carga v el BO% de s pasajeros, especialmente en

los princlpales ejes longiudinales y transversales, los que aftualmente presontan condiciones

de asfaltado por lo gereral en buen estads, no asi las carreteras departamentales v locales, gue

EMNSU I'I'I.i'.'EH"fE cuentan can caminas en mal estado.
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La Red Vial Nacional que estd conformada por tres grandes ejes longitudinales v diecinueve
corredores transvessales, da conecthidad a las capitales de |os distintos Departamentos. En el
momento del estudio, el 53,5% (12355 km.} de las wvias naconales se encontraban
pavimentadas y el 46.5% sin pavimentar, Cerca del 70% de la Red Vial Nadonal se encontraba

en regular v buen estado de conservacidn y transitabilidad,

La infraestructura vial comprende no sdlo la infraestructura vial nacional terrestre, sino también
la infraestructura ferroviaria, maritima, fuvial v aeroportuaria. El transporte multimodal ya sea
de pasajeros o mercancias comprende el use de por [0 menos dos modos diferentes de

Lranspo e,

El transporte e infraestructura multimodal desde 21 punto de wista econdmico, sen un factor

importante para la competitividad. A partir de enfogue econdmico v logistico de la

infraestructura vial, Perd forma parte de 4 ejes del IRSA:

Colombia, ¥ por el sur con Chile ¥ Bodivia; Eje del Amazonas, incluye transporte intermaodal

carretera-hidrowias (Eje \ial Morte), gque integra con Brasil e interconecta puertos del norte; Ele

Peri-Brasil-Bolivia, de integracidn con Brasil y puertos del Atlintico [(Interocednica y Eje

" Mnterocednico Central), que articula Boflvia, Paraguay y Brasii'®,
B

1 _',JI'.'m; Fios 5@ consideran |as vias mas impoartantes para la movilidad multimodal en el oriente del

palzs, guien conjuntamente con lags carreteras v puertos, integran los corredores que conectan a

Perd con los paises veanos permitiendo una salida ol oodang Atlantica.

El sisterna fluvial amazdnico comprende mds de 14.000 km de longitud de rios (vias fluviales o
Hidrowias), que se dividen en no navegables y navegables. En los 6,000 Kildmetros de wvias
_ navegables se realiza mds del 90 % del transporte de pasajeros v carga, constituyendo asi el
principal medio de transporte en esa regién'’, En este escenario de movilidad en hidrowias se

producen una serle de sinlestros con consecuencias fatales gue son necesarios registrarios e

% MTEC, PROVIAS MACIOMAL Infervernciones sn lo feg Wind Mackanol Lima, 2016

- ’
L Oirecciin Gereral de Transporte Aoudtico — WTC
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incorporarlos en Iz informacion total de accidentalidad vial que administra ka Policia Nagional

del Peri.

Componentes Nivel 2 del Componente Infraestructura Vial ¥y Entorno.-

La Infraestructura vial como espacio pablica, es el lugar natural de los desplazamientos de los

wEuarios ya sea utilizando un medio de transporte o no. Todo usuario tiene derecho de wsar,

acceder y desplazarse con seguridad por las vias publicas; sean avenidas, calles, calzadas, plazas,

pases, carreteras, parques, puentes y pasos a desnivel, que son de uso pdblico, por ello se

nirola, fiscalize cuidar o conducta de o5 usuarios. Las leves establecen obligaciones que

)/

w/ garanticen el uso cormecto y seguro de la infraestructura wial,

Ao define como Infraestructura Vial Pablica a todo caming, arteria, calle o via férrea, incluidas

_ sus obras complementarias, de cardcter rural o urbano de dominio y uso pablice™,

~El modelo epidemicldgico de William Haddon para prevenic lesiones causadas por los
Ijtﬁdtl'ltﬁ'-!- de trdnsito dio pie a la formulacidn de tres estrategias de seguridad vial: Seguridad
Vial Primaria o Activa lprevia al accidente - Prevencidn), Sepuridad Vial Secundaria o Pasiva

{durante el accidente - Proteccidn) y Seguridad Vial Tercaria (posterior al accidente -

Aslstencia),

Las imtervenciones de caracter preventivo en |3 wia thenen como finalidad evitar la produccon de

actidentes de transito y disminuir su frecuencia. Las Auditorias y las Inspecciones de Seguridad

T MINISTERED DE TRAMSPORTES ¥ COMUNICACIONES. Slosorio de términas de wso frecusnte en propectos de
infroestraciona wial. Aprobedo por 1a Resofucion sinistertal N* BS0-PO0S-AATCAL. Lima, 2008,
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Vial son medidas de cardcter preventivo que ponen en prictica medidas correctivas antes gue

sucedan fos accidentes™,

-Auditorias de Seguridad Vial.
Las Auditorias de Seguridad Vial se definen como ka utilizacion de métedos sistematicos con
fines eminentemente proventivos, gue permiten verificar el cumplimients de todos los aspectos

involucrados con la seguridad de las vias: su entorno y el comportamiento™,

Se empezaron a desarroliar en Reino Unido, como un procedimiento formal de evaluacidn
independiente de la posibilidad de-acddente y del rendimiento probable de seguridad de un
disefio especifico para un plan de carreteras o de trafico en hasta dnco fases, ya sea de nueva
construccion o de modificacion de una via ya existente. Las Auditorias de seguridad Vial
consisken en listas de comprobacion exhaustivas que determinan los elementos a examinar. Se
consideran como un primer paso haca la introduccidn de un sisterna de gestion de ls calidad
global de las carreteras™,

g

;IE'I Plan Nacional de Seguridad Vial 2007-2011 considerd como uno de sus objetivos especificos la
=

a ;]-hplemenmlﬁn de programas de auditarias viales a obras existentes y especialmente en las

17 areas calificadas como puntos criticos para la seguridad de fos usuarios de las was y de esta

forma proponer izs medidas 1éonlcas correctivas,

-Imspecciones de Sepuridad Vial.

Consisten en un proceso sistemation de revisidn In situ de una carretera o tramo de ella, con el

fin de |dentificar aspertos peligrosos, defiodenclas o carenclas de la carretera que

1 COMISION ELRDPES Mopares prachicas de sequnoiad wiol, Afoneg oe mediges 8 escone aocipnal, Bruselas, 2007,

* ALCALDIA MAYDR DE BOGOTA, D.C. SECRETARIA DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE. Marual de Auditarias e Seguridad
Vial. Editorial Estuela Colombdiara de Ingerderia. Bogotd, 2008, Recuperada el 03 de junio el 2016
httpsf M olsed . orgfadindes.phpfscbre-o lisd-concapto

I POMEON EUROFES, Flefores prociicos oe segunidod wiol Monue! de medidas @ escolr nacione!. Bruselas, 2007,
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potencialmente pueden producic accidentes™, A diferencia de las Auditorias de Seguridad Vial
que se aplican tanto a proyectos de construccidn de carreteras como carretas construidas, las

Inspectiones de seguridad Vial se aplican a carreteras ya existentes.

-Sefiali .gu

Conforme al Reglamento Madonal de Transito, los elementos gue intervienen en la regulacion,
adrministracidn y/o fiscalizacion del transito terrestre son los gue estén compuesios por las

sefiales de transito y bos sermnatoros.

La sefializacion esta comprendida por los dispesitivos gue se colocan en la wia, con la finatidagd
de prevenir e informar a los usuarics ¥ regular el transito, a efecto de contrlbulr con la seguridad
del uwsuario™, Se encuentran instalados al nivel de Ia via o sobre ella y estdn destinadas a normar
su ug0, Asimizmo, prevenir al wsuario de la via de cuslquier posible peligro gue podria

prasentarse o informarie sobre direcciones, rutas, destinos.

- Las sefiales de transito se clasifican en sefiales verticabes y Sefiales horipontales. De acuerdo a su

e
vy I:E'I!,un-l:h:'nn,, las sefales werticales de tramsito se clasifican em: sefales reguladoras, sefales
M

spreventivas, ¥ sefiales informativas. Las sefiales reguladoras notifican al usuario 13s limitaciones,
restricciones, prohibidones v/o autorizaciones gue gobiernan el use de la via; las preventivas o
de advertencia tienen por finalidad adwvertir a los usuarios de la existencia v naturaleza de un
peligro en la via™ y las informativas, informan sobre los principales puntos notables, lugares de

interés existentes en |a wia y drea de influencia. En lo referente a las competencias para |a

o FI.&HE‘EDELAEII'_‘M‘.I MUINDILAL DE LA CARRETE RA). Rfanwal Oe inspecoianes de Segoriaad Wal, Francia, 2007

" RINISTERIO DE TRANSPORTE ¥ COMUMICACIONES, MINETERSY DE EDUCACION, MINSTERK) DE SALUD,
MINISTERID DEL INTERIOR, MINISTERID DE TRABAKD, SUNAT, IDECOR], UN REPRESENTANTE GOBIERND REGIDMAL,
MUNBCIPALIDAD DE LA ¥ DIRECTCR GEMERAL OFE TRARGPORTE TERRESTRE. Gufo de Edvcocitv en Seguricod ¥ai
ra, 2008, Becuperada el 03 ge junio del 2018, httpsyfwsa mic gobopefenofeducacien)Gulas® 208 d ucathivas a0 -
Gula®HEd Visik 20Primara. paf

®RINISTERID DE TRASFORTES ¥ COMUMICACKINES. "Glosario de términos de usa frecuente En praveches de
infraestructura vial®. Aprobado por Resoluckin Minlsterial N™ B60-2008-MTCA0T. Lima, 2002

= DECRETO SUPREMD NE 015-2008-MTC. Texta Unico Ordanado dal Reglamenta Nacional de Trinsito - Cédige de
Tramsita
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instalacion, mantenimiento y renovacidn de los dispositivos de controd del transito, el Ministerio
de Transportes v Comunicacionés tiene competencia en la red vial nacional, los gobiernos
regicnales en las wias regionales, las vias urbanas son de administracidn y gestion munidpal; las
avenidas estructurantes son de competencia de las municipalidades provindales v las calles y

Jirones de menor jerarguia son competencias de las municipalidades distritales.

Tambigén llamados “tramos de concentracidn de accidentes” (TCA), "Puntos Negros®, tiene
varias acepciones, es un concepto difuso, y aurngue se ha  pretendido Formalizar
normativamente de manera bastante simple, sigue siendo materla de discusidn, en el gue se
tendria gue tomar en consideracion el tipo de vis, urbana o interurbana, el tamafio del
asentamignto, la cantidad de transito, la geomaorfologia del territorio, o las caracteristicas
propias del entorno, entre obras circunstancias. Para poder considerar rigurosamente &

concepto, habeia que tener en cuenta una serie de variables relacionadas tales comao la

tensidad de circulacidon, el fendmeno de regresion a la media, o el indice de peligrosidad. En

Adn punto negro de une via es aguella localizacién donde se registra un  mayor ndmera de

sinlestros de transito, o para este caso, donde se han producido cinco o més accidentes de
EFANEEto con por 16 menas un muerto o cuatro heridos graves por afo. Aqui no deben excluirse

los de dafios materialos,
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Segun el INFORME N® O08-2012-DP/AMASPPISP, sobre “SEGURIDAD VIAL ¥ PUNTOS NEGROS
EN LIM& METROPOLITANA", realizado por la Defensoria del Pushlo, se indica que: “a mediadas
del aro 2011, el Consejo de Transporte de Lima y Callao cudmind el Estudio de Andlisis de
Accidentes de Trdnsito en los Distritos del Cercado de Lima y Callao (11 comisarfas) energ =
junio del 2011, el cual recoge informacidn sobre la ocurrencia de accidentes de trénsito en las
jurisdicciones territoriales de 11 Comisarias del Cercado de Lima v Callao. Dicho estudic reporta
la ewistencia de B4 puntos negros (dreas de concentracidn de Siniestros] en 13 2ona de estudio,
Las inspecciones se realizaron durante bos meses de noviernbre v diciernbre del 2011 v enero
del 20E2, wisitando un total de 13 lugares donde se hon registrado accidentes y ciertos

problemas de sefializacién vial,

La relacidn hombre-vehicule da lugar a que s¢ consideren en la maguina su estado,
{; '-'-,___-._ caracteristicas v ergonomia asi como el uso de las mejores v mas avanzadas tecnologias de
3 :‘ | seguridad activa y pasiva en su fabricacidn para reducir en |o posible los riesges de lesiones por
Il\\_"_" m St / deficiencias en el disefio y &l mantenimiento de los vehiculos.

Conforme a los registros de la Palicia Nacional del Perd, los accidentes cuya causa se atribuye al
estado o condicidn de los vehiculos, han oscilado entre los 2,000 v 2,500 accidentes anuales los
- Uitimos 15 afios:
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ACCIDENTES DE TRANSITO CUYA CAUSA SE ATRIBUYE AL ESTADO

DEL VEHICULD
3000

1000 B e
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4= RELATIVAS AL VEHICULD

Fuente: Sccidentes declarados @n las Unidades de la PRP.

Componentes de Nivel 2 del Componente Caracteristicas del Vehiculo y
equi to.

esde 1990 No =olo se produjo un rapldo credmiente del pargue wehicular v el consigulente
aumento de los conductores, sing que se permitid que esto aconteclera sin controlar los riesgos.
Asl, el Incremento de vehiculos se hizo sin considerar los estandares de seguridad, permitiendo
2 Ingreso de wvehiculos usados y gue requerian transformacones para adaptar el volante:
1"__ £ .P_q:ﬁarnés,. e disminuyeron los requisitos para la cbhtendidn de licencias de conducir, permitiendo
que circularan muchos conductores nuevos, gue no tenian mMayor conocmiento ni practica en la
conduccion. Este contexto dio Jugar a una problemdtica que subsiste hasta hioy, caracterizada
principalmente por la scbre oferta de wehiculos, obsolescencia del parque wehicular,

transportistas informales.

Esta situacidn todawvia tiene sus repercusiones en ka segundad vial def Pary. Es por elio, gue es

tan importante gue |la autoridad mantenga las medidas que han provocado mayores

restricciones para la iImportacion de los vehiculos usados, pues se han hecho piblicas las
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intenciones de algunos sectores en volver a liberalizar la iImportacién de vehiculos usados al

Perd, lo gue podria ser muy perjudicial para el future de la seguridad vial del pads.

5i bien se han implementado medidas para revertir ésta problemética, como el Programa para
la Renovacion del Parque Automotor (Chatarreo) v una antigledad maxima de 15 afios para los
vehiculos de transporte- pablice (0.5 N* 0L7-2009-MTC), actualmente el parque vehicular s
antigua: I3 edad promedio el pargue vehicular del servicio piblico e5 de 22,5 anos v en ¢l
privado es de 15.5 afos™.

El Reglamento Macional de %ehiculos, define al wehiculo como el medioc capaz de
desplazamiento que pusde ser motorizada o no motorizado. Entre los vehiculos motorizados se
consideran vehiculos de cuatro reedas de uso privado, de transporte publico, de carga,
vehiculos motorizados menores como el moto taxi, vehiculos motorizades de dos ruedas como

las motos. La bicicketa es un vehiculo no motorizado usado para desplazamiento.

i o

o

-
"‘.—-:'1: refiere al conjunto de mecanismos o dispositives del vehiculo automotor destinados a
porcionar una mayor eficacia en 12 estabilidad v contrel del vehiculo en marcha para

= Gisminuir ol riesgo de que se produzca un accidente de transito™

. Siendo elementos gue
permiten el funcionamiento normal del vehiculo incluye medidas preventivas como @l control
de las llantas, frenos ABS, sistemas de luces, suspensidn, amorfiguacion, espejos retrovisores y
e Hh,vl:iﬁn angular, control efectrdnico de estabilided ESP, avisadores de cambio de carril,
y 'dig-émﬁn asistida, mantenimiento general del wehiculo, Todos ellas comprenden la seguridad

20" 38) activa para el vehiculo,

s5in embargo, existen ofros elementos oue dependen de las PEFsONaS  reconocidas  como
seguridad vial activa hurmana (Educacidn Vial) Comportamientas viales seguras come peatones,

conductores y pasajeros; Establecimiente de una normativa vial que contribuya a eliminar la

® MTC, Plan Fateatégicn Sactarkal Multaneal Sectar Trargpartes ¥ Comunleosiones 2012-2016. Lima, 2012,

ik MINISTERID DF TRANSPORTES DE LA REPUBLICA DF COLOMEIA, Guip Adetadoldgier pore 2 Man Estrarégico oe
Seguridad Wal, Bogard, 2014
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accidentalidad; Utilizadon de elementos reflectantes al transitar por las wias, Conduccidn a
velocidad adecuada; Investigaddn en nuevos elementos de seguridad o mejora de los
existertes; ete.) ¥ las incorporadas & las vias, conocidas como segundad wial activa para la ¥la
[Bandas sonoras, Pasos de peatones elevados, Peraltes de las curvas, Distintos tipos de
aglomerado, asfalte, etc. con alta adherencla, Seftallzaclén adecuada .. etc), gue evitan o

produzcan accidentes & las personas.

Este control preventive se efectia a través de la Inspeccién Técnica Yehicular, que es el
procedimients a cargo de los Centros de Inspecciaon Técnica Vehicular - 0TV, a través del cual se
evala, werifica v certifica el buen Tuncionamiento y mantenimiento de los vehiculos v el
cumplimienta de las condiciones v requisitos técnicos establecidos en la normativa nacional,
_ con el objeto de garantizar I3 seguridad del transporte v transito terrestre, ¥ las condigones

pmbientales saludables™.

_Comn el Objetivo de garantizar la seguridad del transporte y transito terrestre, en el afto 2008 se
aprueba la Ley N® 29237 de fecha 27 mayo del 2008, que crea el Sistema Madonal de

':lﬂ.l

. Inslpemmus Técnicas Vehicufares, que es |3 encargada de certificar el funcionamiento y
e “Fnantenimients de los vehiculos autometores y ol eumplimiento y requisitos establecides en el
0.5 N2 025-2008-MTC v sus modificatoras, 5¢ establece gue sdlo podrdn circular aguellos
wehiculos que hayan aprobado las inspecciones técnicas vehiculares, que les correspendan
periddicamente. A fines del 2013, segdn el Anuario Estadistivo del MTC, existian 48
Eﬂs:tahlenmient‘m autorizados a nivel nacignal distribuidos en 12 departamentas, de los cuales

uma cuarta parie 52 enceentran en Limsa y Callzo.

o5 w D25-200E-WTC, Reglamenio Nacional de Inspeiciones Téonitas Vehicularey
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Conformada por aguellos elementos gue actian en el momento del accidente, minimizandao las
consecuencias del mismo disminuyendo los dafios materiales y personales™, Estos elementos
son el cinturén de seguridad, sistemas de absorddn de impactos, sistemas de retencion infanti-
5RI; tablero de Instrumentos sin bordes agudes, parabrisas laminade, asientos seguros ¥
anatémicos, reposacabezas adecuados, bolsa de aire - Airbag, ; Paragolpes disefiados para
minlmizar dafics a los peatones atropellados: Deformacion controlada de  carroceria con
refuerzos {barras laterales, anthweelco, etc). Formas redondeadas de las carrocer(as (evitanda
aristas), pensando principalmente en  posibles atropelios de peatones v clglistas:
Acorchamientos imteriores del habitdculo. Estos constituyen la seguridad vial pasiva de los
vehiculos.

Sin embargo, también tenemaos seguridad vial pasiva para los obros elementos tales como;

# Seguridad vial pasiva humana cuando, entre oiros aspectos, hay voluntad en este

caso del conductor de Hevar puesto un casce o un cinturdn de seguridad representa una

— de las puede considerarse |a principal accién de seguridad vial pasiva,

.' -,1-:. ‘:-;. = Seguridad vial pasiva de la via, entiéndase como los Dobles biondas, Pistas auxiliares de
bl '

I' 5 : ) frenado, Muros especiales de impacto, et
-

ELe'-.er humaneo es el protagonista de la movilidad v como tal tiene derecho a gue su vida sea

L™

protegida y a gue sus desplazamientos sean seguros y accesibles en atencidn a sus diversas
necesidades. El comportamiento de los usuarios de las wias requiere ohservancia permanente o

fartalecimiento de |a normatividad paralelamente con campafias de formacidn, educacién o de

“EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD ¥ OBRAS PUBLICAS. Glosario de Términds de Movllidad,
Ecuadar, Remuperado el 03 de mayo ded 2016, www. epmmapgabost
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sensibilizacion publica, para sumentar su particpacion responsable frente a |as vias y

vehiculos™,

Los usuarios de lés vias pueden ser:

-Peatones: Todas las personas que transitan a ple por las vias [calles, pistas, veredas, caminos],
gquien empuja wn coche, una silla de rueda o conduce a pie un triclclo o clelomotoar de dos

ruedas.

-Pasajeros [ ocupantes vehiculares: Los pasajeros son las personas transportadas dentro de un
wvehicule v los que pagan un importe econdmico en contragrestacidn de un servicio o traslade.
Los acupanies S0n personas que viajan ocupando un asiento o espacio dol vehicula donde no

estdn obligados a una contraprestacidn por su traslade,

-Conductores; son las personas que manejan vehiculos motorizados ¥ no motorizado, gozan de

os derechos v obligaciones establecidos en la normativa codigo de trénsito v son responsables

* de las consecuencias que deriven de su incumplimiento.

Los Ciclistas, son conductores, personas que manejan vehiculos no motorizados de dos rusdas

para sus desplazamientos.

rﬁa,:. consideran usuarios vulnerables de las vias a |os peatones, niflos menores de & aflos,
HE |

?‘Jgrsmas con mas de &0 afios, madres embarazadas o con nifios peguefios, personas con alguna

4= v 'éiscapatidad y los ciclistas.

La principal causa de los accidentes de transito es & Factor Humane, A nivel nacianal, el
comportamiento de |os wswanos de las vias como ceusa de sinlestralidad se relaclona 2
conducta infractora del usuario conductor, como & exceso de velocldad, Imprudencia del

eonductor y conducir en estado de ebriedad.

H (L. Fian Mundial para Decensa de Accidn para la Seguridad Wial. 20112033, Mayo da 2011 Becuperado al 03 de
mirya del 2008, Bttt whicdt moadsalety/'decade_of_action/folanspanish.pdf
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Componentes de Nivel 2 de Componente Usuarios de las Vias.

siendo la prindpal causa de siniestros de trénsito |3 conducta humana, los programas de
concienciacidn apuntan a mejorar ¢l comportamiento de los usuarios de las vias a partir de fa

reflexion respecto a los factores de riesgo de la seguridad vial y las medidas preventivas.

Por ejemplo, la conductas de conducir en estado de ebriedad esta sancionada en la normativa
de transito, sin embargo ello no implica gue los usuarios de las vias acaten dicho mandato. El
ohjetivo de una campaiia de concienciacion es gue los usuarios tomen conciencia del fesgo al

gue 5 expanen ¥ varien su conducta y actitud acatando las normas de transito.

La concientizacion se efectua a través de campafas sisternaticas de sensibilizacién en radia,
medics escritos y audiovisuales a fin de que la opinidn pdblica tome conciencia sobre los riesgos

de sufrir un siniestro de transito.

Asl misme, la Policia Macional del Perd, a traveés de los operativas realizados de "Conductor
. Seguro”, orienta su actuacion hacia los principales factores de riesgo contra los siniestros:
“‘Ppntrol de velocidad, alcoholemia y cinturones de seguridad,

P
o5 e 5

A Clagh ol Burante el afio 2015, &l Consejo Nacional de Seguridad Vial a traveés de su Secretaria Técnica v

en el marco del Programa Presupuesto por Resultados, logrd sensibilizar v capacitar
aprewradamente doce mill custroclentes wveinte y siete [12,427) conductores sobre la
P idergan:Ia de respetar y conocer las normas de trdnsito.

|
i
'

4

El informe mundial sobre prevencion de traumatismos causados por el transito de la
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efectos del alcohol), como medida concreta para prevenir los sinlestros en la via piblica, reducir

al minimo los traumatismaos y sus consecuencias’ .

La Formacién en seguridad Vial se-da o todos los usuarios de las vias, ya sean peatones,
conductores y o pasajeros, asi coma a sectores de peblacidn con discapacidad. La formacion de
formadores en seguridad vial, se imparte como un mecanismo de calificacion y certificadion a
profesionales, funcionarios y técnicos para gue participen en el planeamiento, administracian y

gestion de |3 seguridad vial gue se dan en los centras de capacitacidn, escuelas de conductores

-Capacitaciones.

Durante ef afio 2015, el Consejo Maclonal de Seguridad Vial a través de su Secretaria Técnica v
en el marco del Programa Presupuesto por Resultados, logrd capacitar aproximadamente seis
mill custrocientos noventa y cinco 6,495} conductores infractores a las normas de transito,
Bgimisme, capacitd a dos mil noventa v nueve [2,099) especlalistas en seguridad vial

{funcionarios de gobiernos regionales, locales, policia de carreteras v de trénsita).

Educacion wial es toda accldn educativa permanente gue favorece el desarrollo de

conocimientos, habilidades, hdbitos de comportamientos, valores v actitudes gque mejoran el

"‘é_:_\pampurl.amienm del peaton, viajero o conductor con el objetive dltime de reducir la
Y “giniestralidad & corto, medio y largo plazo®,
Ly
5 biem muchos paises recomiendan una educacibn vial permanente, en la prictica los
programas de educacion sobre seguridad vial estdn dirigidos a nifios de escuela primaria™ y

" adolescentes de escuela secundaria.

- QRS Mnfarme monohal sobirg revencidn o I ireomotiimed coudodas por ef Erdwsito. Sesumen. Ginebes, 2004.
Recuperada el 02 de maya def 2016,
hitto: /fwenoahoint vickance _injury_prevention/pulblications/road_trafic/warld_repartfsmimary_es pdd

" 2ED DE MUNIDRIOS ¥ COMUNIDADES SALUDABLES — PERC, MBNISTERED DE SALUD, DRGANZACKN
PANAMERICANA OF LA SALUD & ORGANITACICIN MLUNDIAL DE L& SALUD, Cumdernos de Promecidn de o Sehg m® 18

Politices muncipales para i promocidn de b sequrided’ vigl, Uma, 2005 Recuperado =l 03 de junio del 3018,
it s minsa, gob.peloc sl PROMOCICHN153_petmun. pdf.

" COMISION EVRDPES. Mujores priclicas o segurived vigd, Manwal de medidos o escolo noconol. Bruselas, 2007,
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En &l afo 2008 & disefid el Programa de Educacidn en Seguridad Vial, orientado 2 formar
capacidades en los docentes del nivel de la educacidn primaria v secundaria, para dictar
contenidos de educacidn vial por primera vez en las awlas de instituciones educativas del pafs.
Su objetivo fue generar, én los estudiantes, valores, el respeto de las normas de comvivendia de
la socledad, priorizando las de Seguridad Vial. El programa contiene las metodologias de
ensefianza para los docentes a fin de gue &51os en forma transversal v dentro de las asignaturas
regulares, Introduzcan temas, contenldos y actividades de educacidn en seguridad vial durante
el periodo regular del afio escolar. Para eflo, se disefiaron textos de formackdn pedagdgica para
docentes de los niveles de educacién Bdsica regular Primaria v Secundaria, las cuales se
denominaron Guias de Educacion en Seguridad Yial.

Esios documentos gue copstituyen una berramienta de epsefania para profesores fueron
oficializados por el Ministerio de Educacion mediznte Resalucion Ministerial N*374-2008-ME, Ia
misma que determina su Implementacion en cada aula de las instituciones educativas a nivel

nacional a partir de Ia afie escolar 2009,

S8 esperd que con el nuewo Curdeulo  Macional recientemente aprobado (RMN*281-2016-
RMINEDU], e Ministerio, Tomente la ciudadania en seguridad wial de nuestros educandos,

e O ;;n:;f:nstltuu'éndme en un instrumento fundamental para gl desarrollo y afirmacion de una cultura
i qn. seguridad wial. Ex  esencial gue @& trovés de la competencla “Convive v Participa
; . :ii!muua'l:imrmante‘, 5e promueva 2 que 2 estudiante actué en socledad relaciondandose con las
demads de manera justa y eguitativa, reconociendo gue todas las personas tienen los mismos
deberes v derechos, asumiendo acuerdaos vy leves, deliberando y participando en acclones de
bien comdn, Aprendizaje que permitisd fortalecer la educacion en seguridad vial de manera

articulada con el desarrollo civico y cdudadano de fos estudiantes.
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Debermos considerar gue los aspectos de prevencion de los accidentes de transito, abarcan o se

EXpresan en primarios, secundarios v terciarios,

La prevendidn primaria tiene como abjetivo  evitar que suceda el accidente y sus medidas se
prientan al comportamiento del conductor, a la sefializacidn de las vias, al controd del iréfico o a

I dispositivos de seguridad activa de los vehiculos

La prevencion secundaria tiene coma objetive 12 reduccidn o minimizacion de las consecuencias

de siniestro sobre las personas en el momento de producirse la colision, Agqui, el diseiio del

interior de bos vehiculos, ciertas estructuras y materiales utilizados en las vias y la prestacion de

g% primeros auxilios al accidentado, son fundamentales.

La prevencion terciaria tiene por objetive lz rehabilitacion fisica, mental y social del
accidentado. En este aspecto es fundamental el tratamiento hospitalario y los programas de

rehabilitacon de lesionados.

’}:- 1k leEn este contexto, el sistema de atencion, |as actuaciones asistenciales sobre los accidentados
JE-DFIED‘T.U!,I'!H intervenciones preventivas de nivel secundario v terdario, dentro del proceso de

-q_l la prvencion de la accidentalidad, La prevencion no solooestd relacionada con [a generacion del
' accidente, sino que una vez producide el siniestro, adn es posible pravenir y minimizar los

dafios a las personas. En ofras palabras, desplegar todos los esfuerzos para salvar la vida de una

l,a atencion a las vicimas comprende las siguientes fases integradas gue se suceden después de
" oeurrido el aceidente de transito: primeros auxilios, llamada de emergendia, respuesta eficaz de
les sisternas de emergencia, seguridad y proteccidn del lugar del accidente, transporte v
tratamiento medico que permita el transporte de las vickimas, tratamiento posterior en centros
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médicos, apoyo psicologico a las victimas v a sus familiares 34 orlentacidn v asistencia juridica a

victimas y a sus familiares.

El apoyo psicoldgico que incluye a vietimas directas coma indirectas [famillares) debe darse en
dos fases: durante e inmedlatamente después del accidente ¥ a largo plazo espedalmente ante
la necesidad de adaptacién personal, soclal y laboral ante la presencla de secuelas flslcas y su

repercusian™.

La prientacidn y asistencia juridica a las victimas y familiares debe ser cubierta por el Estade a
través de abogados gratuitos a fin de evitar colocar a las wictimas y familiares de accldentes de
trénsito en situacion de vulnerabilidad en tuantio a igualdad ante la ley. Las campafas de
formacidn, educacidn, condentizaclan y sensibilizacidn vial deben Inclulr Informacldén gemeral
gue permitan tomar declsiones ddneas en caso de accidentes como por gjemplo, que las

PEFSONAS CONOICAN Que no estdn obligas 2 aceptar un arreglo extra judicial™.

B fin de salvagueardar el cumplimients de la cobertura del Seguro Obfigatorio a Terceras S0AT
exto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Responsabilidad Civil y Seguros Obligatories
por Accidentes de Transito, aprobade por Decreto Supremo N9 024-2002-MTC, las autoridades
competentes deben fiscalizar la contratacion v pago actualizado del periodo del seguro
estableciendo sanciones ante cualguier ncumplimiento. Asi mismo, se recomienda gue el
'.__'::,;stal:l-l:l cree un fondo nacional de salidaridad y garantia para askstencia a victimas de accidentes

h QE: trénsito y establezca por ley cuantias y tabias de valoracion de indemnizaciones justas™ .

ol

La OMS, tras numeroses estudios, concluyd gue los traumatismos causados por los accidentes
de trénsito eran la causa de un 30% & un B6% de las hospitalizacones por traumatismos en
paises de Ingresos bajos y medios, v la duracion media de |a estancia hospitalaria de las
personas lesionadas era de 20 dias. Estos pacientes representaban entre el 13% y el 31% de
.tvnr,ial's laz personas atendidas por traumatismes v el 48% de |3 otupadon de fas camas en las

plantas guirdrgicas, siendo ademas los usuarics mas frecuentes de los guirdfanos y las unidades

2 COM S IO EUROPEA. Mzjores prictioos de seguritdod waol, Manoal e medides @ escole nocienal, Bruselss, 3007

I Car, FICVI & Fundacidn MAPFRE, Guig iberoemericona de atencice integral @ wictimes de siniesires de frdnsite,
Bogotd, 2016,

® ibidem,
¥ thidwm
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de cuidados intensivos de lops distintos establecimientos de salud. En el Pend, én promedio
todos los dias fallecen, 10 personas de accidentes de trdnsite, 8 de ellas serdan de sexo
masculing, 3 estaran estudiando o comenzando su vide laboral, ¥ 4 estardn en plena etapa

productiva de su vida.

La Oficina General de Estadistica e Informdtica y el Instituto Nacional de Rehabilitacian
integrantes de la ESNAT del Ministerio de 5alud, han determinade las siguientes estimaciones
del costo de los accidentes de transito™:

-El costo de los dafios producidos por accidentes de transite podrian ascender a mil millones de

dilares por aflo, es decir, aprogimadamente el 1,5 a 2 5 del P.R.I.

-El costo anual de la atencion de rehabilitacidon de las personas con discapacidad permanente

par accidentes de transito representa el 0,12 % del P.B.I. en ef 2008,

-El costo plobal de la atencidn de rehablbtacldn de las personas con discapacidad permanente
“*Ypor accidentes de trénsito es USS 1 975 167 109.

En este sentido, el Estudio de Carga de Enfermedades en el Perd -2004 de |a Direccion General

de Epidemiciogia- Ministedio de Salud, determing gue actualmente, los accidentes de transito

w1 constituyen la tercera cawsa de AVISA (Afios de Vida Saludables Perdides) en Perd, después de
B0 -!;Hi enfermedades no transmisibies y kas transmisibles maternas, perinatales y nutricionales™.

‘:-\.'l
A7 Tal eomo lo mendiona la Organizacion Mundial de la Salud en su dbtimo informe sobre la

situacidn de la seguridad vial al 2015™, la inclusion de la meta de redudr a la mitad el ndmero
mundial de mueres y fraumatismes por accidente de transito al 2020 en el Cbjetivo 3.6 de
Desarrolio de la agenda 2030 de Desarrollo sosteniblé es un reconocimiento al enorme precio

gue cobran los traumatismos causados por accidentes de trimsito ¥ de la carga econdmica v

=]

“social gue Impanen & la economia nacional v a las familias, carga gue impacta negativamente en

la meta de desarrollo.

" Miresa. Pion Mapkanal de (o Estrategée Samitoria Nocionn! e Accidentes de Trdnsite 2009-2012, Lirna, 2009,
™ Ihidam.
* Otis. informe sabre fo situesitn mundial de o sequridod wal, Resemen, Francia, 2015
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Componentes de Nivel 2 del Componente Sistema de Atencién a Victimas
de Accidentes de Transito.-

L sistema integral de emergencias, implica una alta eficienda, armonizacion de un conjunto

de elementos que deben actuar de manera singronizada, desde a activacidn del sistema hasta
la hospitalizacidn; medidas encaminadas a la valoracidn y tratamiento oportuno de la victima de
modo coordinado entre los distintos agentes, logistica v tecnologia implicados en la cadena

asistencial.

En los accidentes de transito, una vez activada la alerta, el sistema asistencial de ambulancias
debidamente equipadas, con los profesionales expenmentados y la tecnologla  de
georreferenciacidn v localizacidn, centros de control del trénsito facilitaran su pronta llegada al
{ fugar del suceso. La gravedad de las victimas activara una comunicadon efectiva entre el cantro
llhl, hospitalaric ¥ los profesionales de la emergencia, agquwi se abre un periodo de tiempo de

duracidn variable pero de enorme trascendenda en €l resultado de la lesidn de las victimas del

actidente. Las acbuadiornes gue el primer o primeros auxiliadores realicen en el lugar del

lha:-:ldente hasta que llegue la ayuda sanitaria son cruciales, En esta fase de Ia cadena asistencial,
¥ J-ciidemﬁs de procurar mantener la proteccidn del lugar del accidente v de las personas que o
Ja ‘rodean, las actuaciones van dirigidas & conseguir la estabifizacién inicial de las wictimas ded

gccidente ¥ a la puesta en prictica del soparte vital,

!_E__,-:tIJI"IEEL'I..II:lIf!'I de la estabilidad inicial del accidentado sera la pricridad de los serviclos
: *a.sis'tenncialEE que acuden al lugar del accidente. Una wez lograda, se procederd al trasporte
especifico de la victima hacia el lugar més adecuado, segin gravedad y recursos de la zona, El
lesionado, finalmente, serd trasferido &l servicio de urgencias del hospital, donde serd tratado.
El terma de la rehabiltacon, como Ge bos seguros es parte de lz cadena asistencial v

directamente relacionado con el proceso,
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Mz del 50% de las vickirnas de acddentes de transito fallecen en los primeros minutos después
del accidente, antes de |a llegada a emergencia por lo que la respuesta a la Bamada a la central
de emergencias, of traslado seguro y rapido y el tratamiento profesional durante los primeros
&0 minutos (ks hora de oro) son decisivos para salvar vidas v para el prondstico de recuperacian

ce s victimas de accidentes de transite®’,

Las mejores practicas en aterclin de emergenclas de vickimas de accidentes de trinsito
recanccidas por la OMS incluyen establecer un protocalo de la atencidn de emergencia v el uso

de unidades méviles de culdados intensivos de traslado a emergencia™.

! COMISION EUROPEA. Mejores privrics oe seguridod wal, Manwal de meidas ¢ escaln packens), Bruselas, 2007

“ Bhidwm.
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2. IDENTIFICACION, ANALISIS DE TENDENCIAS ¥

EVENTOS DE FUTURO

Una ver delimitado y descrito el Modelo Conceptual, =& identificaron siete tendenclas gue

fueron evaluadas con los criterios de Pertinenda y Evidendia,

A continuacidn, se analizan fas tendencias sefeccionadas en el contexto de la interaccidn entre

el Sistema de seguridad Vial y su entormo, a partir del Impacto que estos factores de inercia ¥
continuidad™ producen en los componentes del Modelo Conceptual;

Incremento del proceso de urbanizacidn

Aumento del pargue vehioular

Aumento de accidentes por causa del usuario en la wia
Aumento de accidentes por condiciones dela via y entorno
Aumento de accidentes por condiciones del vehiculo

Aumento de los accidentes por estado vy condlicidn de la victima

Aumento de la conducta infractora

@5 matedoc praspectivas 1acilitan B chservacin de lof cambios seciples parinertas 3 los Fagmones decisarsas
pie. La anticipacién permite realizas un rastreo de las tendencias, los eventos v 108 propdsitos de los sctones
peinles duramte un lapso de tempo determninada. ] future Se considera e producto de s constante mteracddn
anfrg kos factores de la inercla gue reprodicen ol pasads v los factares impulsares o de camblo que producen |a
variahilidad em o desempenic de las tendancias, por epmple, madiante mévimisnbas sociales, dessubrimientas,
mnovaciones, confiictos, nuevas politicas, decisiones, evenios disruptvos, entre oiros, Las foerzas impuisoras o
matores del cambéo v s Fuerzas restrictives © frenas del cambic puedan condudr Raca B continuidad o
discortinuidad die las t=ndencias. Medina, Steven, y Castafio. Prospectiva p palitior publioy pore el cambis sstrucfural
&N Amdrico Lating ¥ ef Canibe. CEFAL Santiagn de Chile, 2014.
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2.1.- Analisis de Tendencias

T: ia 1. Incremento del proceso de urbanizacién

La transicidn demografica® impulsd el procesa migratorio hada la cudad, condicionando en los
ditirnos aflos & crecimients de las cudades & nivel mundial, debide a la concentracidn de

pablacidn en elias.

La tendencia creciente del fendmena de concentracion poblacional en cudades es global. Se ha
estimado gue actualmente el 20% de |a poblacion mundial {1.500 millones de personas) viven
en las 600 ciudades mas importantes del mundo. $e proyecta qgue para el afio 2030, mds de un

BD% de la poblacidn mundial viviria en ciudades™,

En Ameérica Latina las mas altas tasas de crecimiento urbano fueron del 2.76 por ciento anual
entre los afios 1960 y 1965, registrandose tasas superiores a 4 % entre 1950 v 1970 v de 3%
hasta 1985. Se ha identificado que |a concentracidn demografica en ciudades en América latina
e da a partir de 1995™ v se han efectuado estimaciones gue apuntan a sefialar a América Lating

comao la regién con mayor concentracidn urbana def planeta®.

En el Perd, este tendencla empezd a desarrollarse a partir de 1950 con las alas migratorias

THE_:"-.__dEEIiE el ambito rural a las cludades de la costa, lo gue trajo consigo proceso de urbanizacian

A L‘Ei:icele'ral:lcl y sin planificaddn con un patrén de asentamiento migratorio en zonas de alta
s -'.;.-'1..I|I'IE'I'Ebi|I'ﬂEI:i. Estas caracteristicas de crecimiento urbano acelerado van acompafiadas de un

I_actur con alta influencia enla sepuridad vial como es la escasez de espacio piblico.

" 5q llama as @ "l vanscion de niveles altos de fecundilad y mortabidad hacis nivelss mds bajos en smbas
varlabies, can un destase temporal por ol gue cesclende antes la moralidad v e acelera el crecimisnto”, En:

o BTAR, Sergio. Las tendencias mundiales y ef fuburo de Amvérica [ativa. Sede Gestidn Pablica N 78 LEPAL Santiago
de Chile, 2034, P. 26

o UBIFFE, UNEDR, ONU-HARTAT (Forde de Pabiacicn de las Naciones Unidas, Sscretasia Interinititucional de ia
Estranegia Intarnacional para g Raduicitn de Decastras, PI'!I'."H.I'EI‘I'IH e 2 Madones Linidas para fos Asgmtamientos

Humangcs|. Bew York, 20125 Phg. 25

" BITAR, Sargie. Las tardencias mundiales v el future de Amdrica Lating, Sare Gasthdn Plkdcs N° 75 CEPAL Santiaga
dn Chile, 2014, F, 75.
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Fuerite: INEL, Censes de pablacidn y vivienda, 1940, 1962, 1972, 1981, 1953 y 2007

El Cuadro N 4, en funcién a kz poblacién censada en el 2007, muestra gue la poblacidn urbana
crecid 9,5 veces, mientras que la poblacion rural crecid solo 1,6 veces entre 1940 y 2007, con

una tendencia a redudr sus incrementos intercensales.

Cuadro N° 4
PERL: Poblacidn Censada, Urbana v Rural ¥ Tasa de Crecimiento en los Censos Macionales
1940-2007
Tirua e crevimimii
= Pabbrim iremeniy pewTma Sovandi ot 15
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Fuente: Tomade de INEI (2008: 18]

2 Ibidam.
“* INEL. Perfil sociodemogrdfico del Perd. Lima, 2008.
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Esta tendencia de concentracidn de poblacién en la civdad continda creciendo y el censo del
afto 2007 revela que el 75% de la poblacidn nacional reside ya en dreas urbanas™
despobiandose las dreas rurales, situacidn que no se ha revertido hacia la fecha, por lo gue se
Espera un pais dende las cludades jugaran un nuevo rol en la economia nacional, sobire todo las

nuewas areas metropolitanas en acelerado procesa de consolidacidn,

Gritfico N* 5
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’ Fuente: Tomado de IKE {2008:177"

Como se aprecia en la distribucldn de poblacién por departamento coenforme al censo
poblacional del 2007, Lima es el departamento con la mayor concentracion de poblacion (8

millones 445 mil 211 habitantes), es decir casi la tercera parte de |a poblacidén nacional [30,8%],

* INEI & CELADE-CEPAL, Perd: Migracidn Interng reclente y el Sistema de Ciudades, 2002-2007.
Lima, 2011.

U INEL. Peni: Crecimiento y s tribucidn de o patdacidn, 2007, Lima, 2008
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el segundo lugar lo ocupa Piura con 1 milidn 678 mil 315 habitantes (6,1%), La Libertad ocupa el
tercer lugar con 1 millén 617 mil 050 habitantes (5,9%), Cajamarca gn cuarto lugar con 1 millén
387 mil B9 habitantes (5,1%) v Puno con 1 milldn 268 mil 441 habitantes (4.6%). Los cinco
departamentos con mayor concentracién de poblacidn representan mas de la mitad de la
pablacion national {52,5%), estructura gue se mantiene respecto al censo del afto 1993 en el

cual es0s cinco departamentos tuvieron la mayor poblacién censada™

La tendencia del incremento del proceso de wrbanizacidn en Uima v [as principales dudades a
nivel nacional, esta vinculadza a los cambios demograficos experimentados desde medisdos del
siglo pasado aludidos anteriormente, procesa no planificado de urbanizacidn gue ha dado como
resultade una mezda de asentamientos conselidados ¥ no consolidades én la ciudad de Lima,
gue evidencian |a alta brecha de deslgua!dad:l.“.

Lima ofrece mayores posibllidades para el desarradlo que el resto del pais, concentrz a la tercera
parte de la poblacian naclonal y representa el 48.1 % del PBI pacional centribuyendo con mas

del 50% al crecimiento, Iz ciudad de Lima se encuentra afectada por problemas de informalidad

v aglomeracidn, donde el 70% del drea de terrenos de la capital es considerado informal™,

El crecimiento continuo de la ecomnomis nacional en estas dltimas décadas, no solo ha traldo

consigo una mejora de los Ingresos de las familias, una dinamizacion de las economias urbanas,
;'sinu también mayor concentracidn de poblacidn en nuestras cludades, Todo este escenario ha
.E erivado en un aumento del pargue wehicular ¥ com & | un process de urbanizacion
e _ desordenade gue no contempla un disefio de ciudades para las personas sino para los
wehiculos, una defidencia en planificacion wbana gque promueve cludades difusas, extendidas,

sin correspondentia con los modos de transporte, ni disefics de Infraestructura con criterios de

| seguridad vial; asimismo, la poca disponibilidad de espacios pdblicos da lugar a la lucha y

M= ; compeatencia por su ocupacion v usg, las deficiencias en la planificacidn urbana, especalmente
en &l desarrolle de la zonificacidn y sectorizacion urbana muy fragmentadas, obligando a los

usuarios @ efectuar largos viajes para desplazarse a escuelas, trabajos, hospitales, aumentando

* |bidem,

 |MSTITUTO METROPOLITANG DE PLAMIFICACICN. Provecciones pohincionoies paro Lima Metropoitons g ios aos
barironte F018 - 2021 - 2075 p 2035 o plvel distetw’, Lima, 2014,

* DECD. Mirtiona! Tersitorial Review of the Pery; impiications for the urban ogendge, Lima, 2016,
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log niveles de exposicion v riesgo, todo lo cual impacta negativamente en el componente de
nivel 1, Infragstructura v Entormo Vial, asi como en los componentes de nivel 2 Espacko Pdblico

di Infraestructura Vial, Seguridad Preventiva y Area de Concentradion de Siniestros.

Por lo expuesto, la planificacidn urbana sostenible de nuestras principales  ciudades y con
criterlos de seguridad wvial, deberdn ser motive de toma de decisiones en el presente,
considerando gue las tendencias poblacionales indican gue el pais estd experimentande un
acelerado proceso de metropalizacion en sus principales 5 cudades (Arequipa, Chiclaya, Trujilfo,
Huancayo, Cuzco) v que hacla e 2021 Lima serd una mega cudad con una poblacidn
aproximada de 10.847 766 millones de habitantes™. De seguir esta tendencia de crecimiento,
es eminente el riesgo gue experimentaran los gobiernos de nuestras ciudades v con &l su

seguridad wial.

Tendencia 2. Crecimiento del parque vehicular

El fendmeno del crecimiente acelerade y sostenido del pargue vehioular viene asociado al

proceso de crecimiento econdmico del pals v se desenvuelve en la economia naclonal segin se
£ 3 Eﬁmnpurte el femdmeno de urbanizaddn (concentracidn poblacional en cludades) y de fa
'“;Hu_“ i ‘yllmpurracltin de vehiculos usados desde el afip 1992,

I HETITUTS METRGPOUTAND DE PLANIFICACKIN, Froyecoones pobiedonoles pova Limo Metropoiitong o fos afios
horizante 2018 - 2021 - 2025 v 7035 @ nivel aistnre, Lima, 2004,
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Grafico M” 6

Parque Vehicular a Nivel Nacional

PARCGUE AUTOMOTOR NACIOMAL 1995 - 2005*
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- £l pargue vehicular aumenta, v lo hace de manera acelerada, en el primer quinguenio del nusvo
=1

5 siglo, mantenendo su tendencia dada el buen perfformance de nuestra economiz y nivel de
i

'S ingresos de nuestra poblacidn, Este pargue se logra comcentrar en lima metropolitana y

principalmente en las principakes civdades de iz costa peruana.

_Efduevo fendmeno que nos aborda estid relacionado con el ingreso de los wehiculos menores, El
mototaxismio  Ingresa en &l escenario de la movilidad urbana v como tal jugara un factor
importamte en i seguridad de los usuarios. Cabe destacar el crecimients acelerasde del pargue
de wehiculos meaores con la  Irrupclién de las motos v moto-tasds, supera a los vehicules

Mmayores.
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Grafico N7

EVOLLICION DEL PARCLE VEHICULAR
2004 - 2015

Alsaisn

T

1

ey "1 .:Jél pargue wehicslar con mayor aumento fue el de las motos, mototass, camionetas rurales, &si
como crecen los wehiculos menores, tamblén destacan los  comerciabes v de carga para las
actividades productivas en crecimiento. En el miemo  periodo los omnibus aumentaron, como
también el parque de los vehiculos de carga, compuesto de camidn, remolcador, remaolgue v

semi-remolgue.
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Graflen N

Porcentajes del Parque Automotor
Vehiculos Mayores/livianos y Menores

2006 - 2015
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Debido a la mayor concentracion de poblacion, dinamismo en sus actividades econdmicas,
mayores ingresos @ infraestructura en 12 capital de |a replblica, se registrd que Lima acogia 1.1
millpnes de vehiculos (dos tercios del pargque automotor nacional) en el 2009, mientras gue
regiones como La Libertad v Areguipa registraron 9 y B3 respectivamente, entfetanto olras

o trece regiones no llegaron al 1% de participacidn en el totalSa,

El pargue vehicular del servicia de transporte de pasajeros [Smnibus interprovinciales) fue de
4,319 dmnibus en el afto 2000 v de 7973 en el afic 2010, es decir un ncrementa die B2.60%;
registrindose un importante proceso de modernizacion hacia el uso de unidades de mayor
capacidadsy.

o REVA Research, Pary, Shsaradn Agramaotriz 2000, Santiago de Chile, 2010 fecupersdn do
hitpJ{normazapa.comftome-diar-referencier-poginas-web-con-normas-apa/

i MTC, Plan Estrardgiod nstiticiomal’ ol Winsieno o Trvapantes p Cornpaicaciangs 2012 —= A0T6 Uma, 2012,
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Se tlene asl en el pals, un crecimiento indiscriminado del parque vehicular, que asociado a su
antigledad [22.5 afos vehiculos de transporte pdbicn, 15.5 aflos transporte privadosB), como
sus conductores, aquellos gue presentan una alta tendencia a infringle las reglas de trdnsite,
nos cofocan en un escenario de vulnerabilidad en seguridad vial, es decir, son factores
preeminentes €n |a ccurrencia de accldentes de transito, al aumentar considerablements los
niveles de exposicion de los usuarios de las wias y por lo tanto, &l aumento de las tasas de
maorbilidad y mortalidad por acddentes de transito. Ademis del incremento latente de la
contaminacian atmosférica y scnora, los gue impactan considerablemente de forma negativa
en el componente usuarios de las vias, infraestructura vial y entorno, mermande la capacidad

de respuesta en la atencidn a victimas de sinlestros transito.

Tendencta 3. Aumento de accident r causa del i

La principal causa de los accidentes de trdnsito en €l Perd se atribuye al factor humano™,

principalmente & fos conductores de transporte publica.

Grifico N° 2

Accldentes de Transibo Segin Causa Agrupadas por Factor Contribuyente

[ — —_ i g e T
EFFEFEERPRREREEERREEERRRAE B
e L0 D L Vi e LA E & LAY
e AFLATIVAS AL VPl Ll O == OTHAS TALEGL B M5 CLA BFECATME

Fuente: sccidentes declarados en las Unidades de la PNP

¥ MINSA. Pl Mocional te ko titrmregin Sorifario Mockanal de Accidendes de Trdnsite 002012, L, 2009
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En es05 23 afios (1990 a 2017}, tal como se aprecia en el grafico, los accidentes de transito
generados a causa de log usuarios de las vias [va sea su conducta infraciora o imprudencia,
distraccidn) superaban levemente los 40,000 en 1992, mientras los acddentes generados por
wvehiculos, estado de la via no flegaban a los 20,000. Al 2012 los accidentes de transito

generados por uswarios de las vias se duplican a B0000 superande ampliomente a las otras

causas generadores de siniestralidad vial,

PRS0 19017 THEE 1500 VHO4 TOEE 1990 VOV 1568 1599000 2001 2003 200 004 2008 2008 2007 2008 2008 2010 2011 2012
—— Conduciores —=—Pealones

Fuente: Accidentes declarados en las Unidades de la PHP.

" Con respecto a los accdentes de transito causados por conductores, éstos  superan
ratablemente a los atribuidos 3 los peatones, tal coma se aprédid en el Grafico N® 10 los
primeros han mantenide un crecimiento sostenido en los B afios que van desde 1932 a 1997,
con una tendencia al ingcremente considerablemente mayer a partir de 1998, apreciandose un
aumento del 75% de los accidentes de transito generados por conductores a lo largo de dos
décadas.
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El componente de nivel 2 fiscalizacion, los componentes de nivel 1 gestidn Interinstitucional,
usuarios -de las wias vy sistema de atencldn a victimas de accldentes de transito son los mds

impactados por el aumento de esta tendencia.

Tendencia 4. Aumento de actidentes por condiciones de lawia vy entorng

En lo gue respecta a causas de siniestros de transito que se atribuyen a las condiciones de la
infraestructura vial ¥ entorng, son dos las causas que elevan los niveles de exposicion y riesgo
de los usuarios; "mal estado de la pista” v "sefializacion defectuosa”. Tal como se muestra en el
Grafico N* 9, la incidencia de ambos factores en la generadidn de accidentes de transito
aumenta considerablemente y de mangra sostenida en lo que va del afio 1990 al 2012,
observardose que el mal estado de las pistas 5 la causa de mavor frecuencla generando un
promedio de 1.500 accidentes de triansito al afo, mientras que la sefalizacion defectuosa,

causa cerca de 1.000 accidentes anualmente,

Grafico N® 11

ntes da Tran Cuyas Causas se Atrib n & la Infraestructura Vial ¥ Entorno

0G0 1601 1942 1950 30 1006 1200 1557 104 1960 2000 2001 2000 2005 204 2006 2008 207 008 2008 20 2011 2012
—u— Spfiglizacstn Dedeciuosa —a— Mal Estado de la Pata

El mal estado de la infraestructura vial y entorno eléva los niveles de exposicion de los usuarias

wgde las vias impactando negativamente en ¢ Componente de Mivel 2 Articulacidn Institucional

i
-
-
g

L=

il Componente de Mivel 1 Gestidn Interinstitucional a5l como en 105 Componentes de Nivel 2
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Espacio Publico de Infrasstructura Vial, Seguridad Preventiva v Area de Concentracidn de

Sinigstros (Puntos Negros) del Componente de Nivel 1, infraestructura Vial v entorno.

Tenmdencia 5. Aumento de accidentes por condiciones del vehlaulo

Agquelfos accidentes cuya causa la PNP atribuye al estade o condicidn de los webiculos, han
aacilado entre fos 2.000 ¢ 2.500 accidentes anuales los Gitbmos 15 afios, apreciandose también
una tendencia al aumento relaconada con el sub componente seguridad activa del wehiculo y
en los sub componentes de normatividad y fiscalizacién relacionados a revisiones téonlcas

vehiculares,

Grifica N" 12

- L -

Aeclde de Tr & i 1

=

m-1m -|m.m.1“ .;“.1H-Im'.1_.“ﬁ;.ﬂl mmmmmmmmmﬂﬂl;ﬂu
—+—RELATIVAS AL VEHICULD

Fuente: Accidentes declarados en las Unidades de la PNEP.

La informacian desagregada por departamento del 2000 al 20013, arropa gue el factor falla
mecénica como generador de accidentes de transito se concentra en un B1% Arequlpa,

Lambayeque, Piura, La Libertad, Lima vy la Provincia de Callao
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Grafico N® 13
Distribucidn a Nivel Naclonal de Accidentes de Trénsito Cuya Causa es una Falla Mecdnica

{2010-2013)

Fuenbe; Accidentes declerados en las Unidades de la PHP

Otro facvor relacionada a malas condiciones del vehiculo como causa de accidentes de transito

25 la falta de luces, como se aprecia en ¢l Grifico N° 14, entre ¢l afio 2010 al 2013, of 81% de

accidentes por 518 causa s& concentra en siebe regiones, siendo Lima la de mayor importanca

 dstadistica con el 56 % de accidentes de transito por falta de luces en los vehiculos.
Rra : H

B Grafico N° 14

Distribucidn a Mivel Maclonal de Accidentes de Trénsito Cuya Causa e< la Falta
de Luces en los Vehiculos, (2010-2013)
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Fuente: Accidentes declarados en las Unidades de la PNP

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL PENsy 2017 - 2021 i



@ CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD ViAL

Tandencia 6. Aumento de sccidentes por estado y condicidn de la victima

En el Cuadro N°5, vy gréficos adjumtos, se observa la tendencia ascendente del ndmero
actidentes de transita en los 10 a3fos que wan del 2005 al 2015, pasande de los 75 mil 012
sinigstros viales a 195 95 mil 532 accdentes, siendo los de mayor generacion los alcanzados en

el afio 3, superando los 102 mil siniestros de transito.

En el mismo perlodo, las wictimas por sinkestras en el transito también  mantuvieron su

tendencia alta, para €l mismo pericdo, afectando en el 2015 a 59 mil 464 personas.

Cuadro N5
Mumero de Accldentes de Trénsi or Afio Segdn i i

ESTADD OE LA
VICTINLA

2006 2007 pisk | 2 2013

FaLLECIDOS
HERIDDS!
LESIONADDS

TOTAL VICTIMAS

TOTAL
ACCIDENTES

Furnte: Policls Macional cel Pend ~Direcciin de Estadistica
Elabarackine MTC =Secretaria Tédonkca del Consejo Macianal de Segoridad Vial,

S5¢ ochserva gue la cantidad de fallecidos en accidentes de trdnsito, salve pequeras
fluctuaciones, se ha mantenido constante durante los ditimos 10 afios en el Perd, en un rango
del 7-5% del total de las victimas, Para el mismo periodo, |a cantidad de lesionados se viene
incrementado notablemente, pasando del 92% del total de wictimas, al 25% en el mismo

p.Erindc-, alcanzando los 56 mil 499 wictimas, En el aflo 2013 llega a cerca de las 60 mil wictimas,

En cuanic al numero de lesionados que ingresaron &l sistema hospitalarna, al respecto, no existe
informacion certera respecto @ cudntas personas  hayan desarrollado alguna discapacidad
como consecwencla del accidente, Mds aun, no hemos desarrollado un sistema de infarmacian

lo suficientermeante confiable para Imcorporar & los lesionados gue ne declararon al sistema de

saludo policial. Esta tendenciz viene Impactando negativamente el Componente de Nivel 1
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Sistema de Atencidn a las Victimas de Accidentes de Tridnsito v su componente de Mivel 2,
Atencidn de Emergenclas de Victimas de dccidentes de Trdnsito,

Segln estimaciones de la direccidn General de Epidemiclogiz del Ministerio de 3alud,
aproximadamente un 28% de |os Beridos en accidentes de transito corresponden a lesiones
graves. Esto implicaira gue anuatmente 28 mil personas, en promedio, sufren lesiones graves en

accidentes de transito, de las gue un porcentaje importante tendra secuelas para toda su vida.

Grafico N°15
1
TOTAL VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO : 2005-2015
FOD00
62563
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Grafico N'16

TOTAL ACCIDENTES DE TRANSITO : 2005-2015
L0000

100000

TTEA0

DaE 75012

05 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2017 2013 2014 2015
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Tendencia 7.  Aumento de la conducta infractora

La debilidad de los mecanismos de supervision vy fiscalizacon ha generado un significativo
auments de la conducta infractora especialmente en 105 usuarias conductores como causa de
accidentes de transito,

Un conductor infractor sin sanciones efectivas, impunes tenden a desafiar a las normas v a la
autoridad generando conductas negativas en expansidn v reincidencia con graves dafos a la

comunidad cvilizada.

Grafico N° 17

Accidentes da Transito Generados por |a Conducta infractora de los Conductores

35000
30 000
25 000
20000
15,000
i W
i M
M) sy 9sBEBBOEEEBEEAREREES
—=x —s— Eaceso de Veloadad —e— | mprudenca del Conductor

—— Ebriedad ded Conductor —— Desacato de sefales

Fuente; Accodentes declarados en las Unidades de la PNP

hl ' Tal como se aprecia en el Grafico N™ 17, el Exceso de Velacidad v la Imprudencia del Condugtor
son los factores generadores de acddentes de transito guee ha experimentado un notable

aumento a lo largo de 23 afios gue van de 1590 al 2012,
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Cuadro N* &

Papeletas de Infraccidn a Mivel Naclonal (2010-2015)

| i
3 305 2236 5926 ‘2333 3508
LR54E BR7ER- ‘BOEZI HRA42 J9REE L]
5358 | 6419 B345 | 14353 | 2e0as | 1ewes
512 2664 a3 4183 3936 361
1100 9 3473 7500 241 1717
125 73 183 pos | wss | 1omam
11683 | 30966 | 23a0 | 10188 | 3m1r | 3e2en |
2285 3404 3545 420 25485 34968
REEY A745 10061 -8178 14850 5703
572061 | 1383889 | 1950821 | 1084572 | B&791S | 918546
B 104 129 158 £50 EET
2 2. 158 3720 7935 1957
. ‘@619 8777 10538 14252 18135 91%E
E 3 gsa7e | 79021 | B69E9 | Be63m | esziz | 12041
2104 827 BB | amee | 4ves 3426
1500 Th6T 11256 15847 19651 16159
1307138 | 207600 | 3517564 | 1832781 | 1165973 | 1359449

Fuente: OTI-DCSY-MTC
Elaboracion: Secretana Teonica del Consejo Macional de Seguridad Vial

Entre los anos 2010 a 2015, |a conducta infractora de los usuarios de las vias conductores

amerite la imposicicon papeletas de nfraccion con wna tendencia marcadamente creciente,
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donde Lima e el departamento donde mas aumentd la imposicidn de papeletas de infraccidn

& 4505 B anos con uha tasa de oracimiento del 60.56% |, seguida de Arequipa con 59.465%

Conforme a los datos proporcionados por kx Policia Nacional del Pera, entre el afio 2010 v 2013
aumentaron los accidentes ccasionados por cincd clases di conducta infractora de los usuarios
de las vias: conducir en forma Imprudente, con alcohol o a exceso de velocidad, no respetar las
sefiales de transito, Circular en forma desordenada. efectuando manickras peligrosas, todas

estes consideradas como infraccones graves o muy graves,

Esta tendencia al incremento de |a conducta Infractora impacta en los Componente de Mivel 2
Marco Institucional =Mormativa v Articulacion Interinstitucional del Componente de MNivel 1
Gestion Interinstitucional, asi como en los Componentes de Nivel 2 Concientizacidn, Formacidn
¥ Educacidn Vial del Componente de Nivel 1 Usuarios de las Vias en cuanto a incddenda en el

cambic de actitud v compoartamiento para gue dejen de ser agentes de riesgo.

2.2.- Eventos de Futuro

' :-.Fl:minl.r.anlicl con la dimension exploratoria™ del Andlisis Prospectivo, a diferenda de las
c hn_f;,-"l'[enﬂerll:ias que son factares de inercia, los eventos de futuro son factores de cambio Que surgen
J inesperadamente en (a5 esferas multidimensionales del entorno, A continuacion se describen
bos eventas de future seleccionados a partlie de su validacion coma factores de cambBio mediante
Ja herramients metadoléplica Encuesta Delphl, que nos permitid medir su impoartancia en base al
!"lwed de impacte sobre el Modele Conceptual asi come su nivel de incertidumbre en funcidn a la

probabilidad de oourrencia.

e Medina, L v Ortegdn E. Monad! 08 prosgective p declitdn estratéghn: bases tedvico: & imstrumeantos pare AméEnca
Lestieag - @f Cinribe, CEFAL Santisgo de chile, 2006
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Cuadro N* 7
Encuesta Delphi-impacto de Eventos de Futuro sobre ¢l Modelo conceptual

" ; :
Irnpacto sobre el Periodo de tie rr1|:-_|:| en Prababilidad de
Models gue podria ocurrr 2| IR
Conceptual evento de futurs ikt
=]
B = o =]
= |8 | 8]: 5| 8| R 0
Evento de Futuro E E = 5 |2 (2] 3 E £
m L= =
E o i o

Ewenta 1: Ciudades Inteligentes

Eworita 1 Atague ciberméti co

Ewerito 3! Eedarec de prosendi on de 3 coidenms
Evento 4 1 Infraestrisctura vial awiomatizada
Evento 5: Vehiculos Juldnomos v Seguras

La ereciente concentracidn de poblacidn en cudades v el cambio climdtico han provocado el

colapso de los ecosisternas urbanos gque se fraduce en crisis econdmica, alto mivel de

conflictividad soclal, escaser energética, deterioro de bos serviclos publicos y de la capacidad
Cd .‘Irl:?g.'ntu:i-unal. La crisis de la ciudad post petrdleo ha generado una respuesta de abaratamiento
Lul ’I:FE los costos y acceso 8 fa robdtica, nanotecnologia y energias limpias, En las ciudades
imteligentes no hay transporte vehicular privado, los usuarios se trasladan a traves de una red
de vehitulos eléctricos ligeros, disponibles en estaciones de facll acceso. Las civdades estan
conectadas y sensorizadas para la gestion de consumo de energia v residuos solidos, asi como
para el intercambio de informacién entre vehiculos v la infraestructura vial. Los sistemas de
gestion del wrafico y seguridad vial inteligentes descansan en la vigilancia automdtica de
infracciones v de robets que reemplazan a policlas de transito y almacenan en su memaria base
de datos integrades. Las ciudades inteligentes se impondran en un horizonte de tiempo de 15 a

T A4S 0 afios,

t-
alge T
iy
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Evento de Futuro 2: Atague cthernétlon.-

La creclente conflictividad geo politica y sacial ha dado origen 3 arganizaciones cuya finalidad es
desestabilizar y crear condiciones de colapss al sistema globalizado. La alta conectividad a redes
y debilidades de los software, facilitan el stagque a la infraestructura critica de las base de datos
de las instituciones del Estado, sistema fimanciero y tributario, sistema de transportes, sistema
de vigillancia y control de la seguridad vial, sistema de saled, sistema penitenciario afectanda
gravemente la seguridad naconal, generando un creclente amblente de incertidumbre v

desconfianza.

Evenio de Futuro 3: Radares de prevencidn de accldentes.-

Ante |a alta tasa de sinlestralidad de tréansito v comportamients infractor se recurre al wo de

0 u\i radares en la mfraestructura vial y entorno. Estos disposhtives se instalan en puntes visibles vy no
rf isibles da las wias, vigilan el uso de mdvil en conductores mientras mansjan un vehicwlo, el use

L% X <2 de cinturdn de seguridad en los tripulantes y conducter, alertan a los conductores sobre exceso

de velocidad, detectan la infraccion, imician el procedimiento sancionador y sancionan

almacenando los dates en sistema de informacian integrado. La eficiencia en 1a reduccién de la

npnnducta infractoras v taga de siniestros de tramsito impulsd un acelerado proceso de
_ egﬂparlcltin del sistema tradicional de vigilancia, control, fiscalizacion y sancign institucional. Se

tima que estd tecnclogia se imponga en Perd en un horizonte de 10 afios.

_ Evento de Futuro 4: Infraestructura vial sutomatizada.-

Lz Imperativa necesidad de reducir las tasas de morbilidad ¥ mortalidad por siniestros de
transito, da pasc a tecnologia que disefia carreteras, avenidas, vias urbanas e interurbanas gue
consolidan la seguridad wial v efidiencia energética. Provista de un software con un protocaoko de

direccionamdento ¥ enrutamiento geogriflco que hace posible la interaccidn entre wehiculos e

fraestructura wial compartiendo Informacidn sobre el estado de las was, maniobras
potencialmente peligrosas, activacidn de alarmas y mecanismos para reducir el rigsgo,
cobertura antideslizantes resistente al agua. Su uso se Impoandrd en un horizante de 10 anos a
15 afios.
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La creciente tasa de siniestralidad de transito por causa de |3 conducta de los usuarios v fallas
en la seguridad activa v pasiva del wehicule, demandan una respuesta tecnoldgica que se
traduce en vehiculos con siskemas de conduccion auténoma donde el papel del usuario se limita
& indicar a la maguina la hora ¥ lugar de destino asl como & monitorear el cambio de modo de

conduccidn segdn transite en carretera, vias urbanas o interurbanas.

Estdn provistos de un sistema que obliga a cumplir requisitos minimos de seguridad a traves de
dispositivos sensores que detectan sioel conductor no cumple con los requisitos de Hmides de
consuma de alcohol o uso del cinturdn de seguridad, en cuyo caso bloguea el sistema de
arrangue, Son madguinas automatizadas que activan mecanismos de  estacionamiento

automaticos. lectores de sefiales, luces y limpiaparabrisas con sensores de |luvias.

Estan equipados con un sistemna de llamada de emergencia gue se activa con el airbag vy permite
al conducter llamar 3 una central de emergencias reduciendo en un 50% el tiempo de

respuesta. Su wso se impondra en un horizonte de 10 afies a 15 afios.
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3. IDENTIFICACION DE VARIABLES ESTRATEGICAS Y

DIAGNOSTICO

A partir del analisis de influencia y dependencia de se identificaron 32 variables estratégicas
respecto del modelo conceptual y de las tendencias. La dasificacion ¢ seleccidn de variables
estratégicas se efectud en base a la Cadena de Valor Pablico coma elements articulador de la
fase estratégica con la fase institucional, evaluando el mayor nivel de dependencia de cada una

de las variables respecto o las otras,

Una wez clazificadas y seleccionadas las variables estratégicas, se elaboro la matriz de lista
glosario de variables estrategicas en funcidn al Modelo Conceptual:
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Cuadro N* &
Lista de Varlables Estratégicas |dentificadas y su Glosaria

Kwel de resbruchmacidn funcional, rosssativl § preupleilEne
VE 1 tival da apunia & forialecer |a institoconsded r.|.| Smguridad Wial rmedia
implamensacicdin de ingjrumentos  normativod, repdeckin oy estrategias de Inereencin
Medidas de polivica | piblice @ fin de cumplin con s objethoe y meti Fljades an seguridid
wial

Hivel de gecuctdn gel compramizo asumide fremie s |e GNUL respecio ol
UFIWMF‘"‘HHH‘ID oijetive de esabifime y, posterbormenne, redocle lad clfras preséstas

de la Matade withmas mortades wn accadente e Ed kit en ol marce del “Dezenio
nimrinytikigisnsl Hil.lrlﬂlll".l'lil:d?l Acoran para la Seguridasd-Vial™ 2001-2020: canfesme a la Iu-ulm_:lnn
n'EEETIE'.ii £4715% aprobada por 13 Asambloa Ganetal dold OnLU del 3 da maons de
J0a0.

& I Espacio Pablico

YiEd Condidonm de
Seguridad defia
(BT ey (T

Inlluand & del mal sstddo dele bnfrescbnachsrs vinl some facior de riesgo
o |n oourrencia g pocldentes de irdnsino: g

Sinlestros

-} Pernue ¥ehiculas
[.2 Sapusldad Ackiva WE A Mivel |5||:_ Influencla de mal Estach ded wehicwdo como factor de riesge e e
toaguridad del Vebdeulo |ecurmmeéin de acsi denbes de rimaiis,

i‘.'-ldq_:lqﬂd-rd Paaked

o w0t it gl |a courrencinde arcidentes detrdns o

g ace]
F:‘ A Influmnsia S0 la canducla Sl uspesio 8@ e vip coma fesbor de riespa enl
por facior humano

Impacio & by pEroepcidn @ conductas o fESED ¥ OB CONGBOUDGias
6 Fortalecimienoo - Ssocidles y economicas an @l usuario canducior @ panii de pecgemi
la EducaLidin al  Iproyecion, campafal di feeosacidn, Sapactacido v ediscpcide vinl o
[ rs Lisuaring resulbaco e retlela oo B comizion de Indracciones de trins it que 5o
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3.1.-Tasa de Fallecidos an Accidents de Transito

Esta tasa se refiere al nivel de siniestralidad obtenida en los accidentes de transito, cuyas
victimas fallecieron en el Impacto, ¥ se mide a través de una tasa gue indica la cantidad de
personas gue fallecieron producto de un accidente de trdnsito por cada 100 mil habitantes,

durante un afio.

Este indicador, registra a las personas durante las 24 a 48 horas de producido el accidente de
seguridad vial. Asi mismo debe considerarse que existen limitaciones en la recogida de datos
del evento, el no registro de  accidentes viales que se producen por los vehiculos menores y en

las wias navégales de nuestras Flas amazonions.

Grafico N'18

Tasa de Muertos por 100 000 habitantes 2004 - 2015
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Fuanie: Policia Macional del Ferd =Direccidn de Estadistica

Elaboracion: BATC —Secretaria Técnica ded Consejo Macional de Seguridad vial

Dbservando el comportamiento de esta variable, segin el grafice adjunta, se tiene gque en los
ey ;._,.}"'rulr.lrnmm afios existe una tendencia de relativa mejoria de esta variable, con dos puntos de

inflexidn gererados en ef aflo 2010 v 2014,

En este altimo ohservamos una leve reversion que podria explicarse por una suma de factores

tales como:
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a} Una persistente inconducta por parte de los usuarios de las vies [conductores, peatones
y pasaleros), en su movilidad cotidiana,

b) Aumento del pargue automator (vehiculos menores), sin exigencias en el cumplimienio
de estindares intermacdonales de seguridad activa y pasiva, asi como serkas imitacones
en sus inspeccionss téonicas vehiculares,

ch Mal estado y disefio de las wias urbanas e interurbanas. Cledades disefiadas para los
vehioulos, con serias limitaciones fisico espaciales, como en la calidad de sus
infraestructuras para una segura movilidad cotidiana de los peatones.

d} Insuficiente supervisidn de transite ¥ transportes en los niveles [nacional, regional ¥
local),

2] Bajaconcientizacion de |3 seguridad vial en el comportamiento humana,

fl Los segurod del tipo SOAT y AFCCAT, utilizados por las empresas de transporie
terresire, tenen un valor que no f{-‘flﬂii el seguro de los eslandaras Internacionales,

SENdo IMisorios & sus gastos operacionales como empresas,

Los factores que Inciden [causas) en la alta siniestralidad en el trinsito, estédn directamente

asociados al Comportamiento Hemano, guien constiboye el B3.8% de |as causas; en el

destacan, el exceso de welocidad, mpredencias del conductor, ebriedad, imprudencas del

peatdn y del pasajern, fundamentalmente.

Grafico N"19
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Dado ¢l impacto gue generan a la economia, seciedad, empresa v & las familias, se requiere de

urna Politica de Estado concreta para intervenir con decision en esta probematica,

Cuadro N® 10

CAUSAS QUE DRIGINAN LOS ACCIDENTES | 2015

COMPORTAMIENTO
HURMAND

83.8%

rfﬁ

S Eel Fisente: Pofdis Maconal del Pesld —Direitidn o Estadutics
Elaboracidn: MTC ~Sporetaria Técnica del Consejo Naclonal do Seguridad vial

Para reducir esta alta siniestralidad, es de esperarse pollticas pibllcas definldas, decishén de

jintervencion a fos mas altos niveles de fa administracion pdblica de los tres niveles de goblerna,

I
L

NEugls Grafico N*20
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5 bien la cantidad de accidemtes y ndmero de fallecidos son mayores en la capital de la
republica, dudad de Lima Metropalitana, (3 incldencla de esta sindestralidad, en este casa,
representada por la tasa de fallecidos, es mayor en la region de Madre de Dkos, seguida por
Huancavelica, Moguegua y Ancash. Las regiones de menor incidencla son Loreto, Lambayegue v

Cajamarca.

3.2.-Tasa de Lesionados o Heridos en Accidente de Triansito

Esta tasa se refiere al mivel de siniestralidad obtenida en los accidentes de transito, cuyas
wictimas fueron heridas producto del impacto, v se mide a través de una tasa que indica la
cantidad de personas que fallecieron producto de un accidente de transito por cada 100 mil

Rabitantes, durante ur afa.

Este indicador, el “Ndmere de personas heridas o lesionadas en accidentes de transito por cada

;’ﬂ 100 mil habitantes®, registra a a3 personas que fueron victimas de um accidente a nivel
&) nacional. Asi mismo debe considerarse que existen limitaciones en |a recogida de datos del

- evento, el no registro de  accidentes viales gue se producen por los vehiculos menores y en las

vias naveégales de nuestros rios amazdnicos, etc. que debe mejorar para definir politicas mas

o pracisa.
i) 4} .:-)
N T Grafico N'21
el =]
Tasa de Heridos por 100 000 habitantes 2005 - 2015 |
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Fuente: Pabola Maciore! def Parns —Direcciin de Estadistics
Elboracion: PATE —Secretaria Técrica del Consejo Madonal de Seguridad Yial.
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Observamos que existe una tasa de heridas en constante crecimiento, aungue en las 2 ditimos
arios se ha reducido el ritmo de su crecimiento, para pasar de 195 heridos en 2013, a 181
heridos por cada 100mil habitantes, en el 2015.

Tal coma se precisd en el punto anterior, los factores gue inciden en un dima de siniestralidad
son tanto wilidos para las victimas falleddas como para  la= lesionadas, donde ol
Compaortamienta Humano constituge ung de |as principales causas de |3 siniestralidad en =i
trénsito, alcanzando ¢l B3.B% de las causas, en el gue destacan el exceso de velocidad,
improdencias  del  conductor, ebriedad, improdencias del peaton vy del  pasajero,

fundamentalmente.

5] 22

Tasa de Heridos en Accidentes de Transito
por cada 100 000 habitantes por departamentos
Afo 2015*

350

fﬁﬁg’@fﬂ? e ?;&fy f@*ﬁﬁfjﬁ

{*) Proyeccion del Parque == 2015

Fuents: Polida Naclonal del Pery —Dieecitn de Estadistica
Elshoranidn: MTC <Secretaria Teoica del Corsejo Macions! de Seguridsd Yial,

En térmings mads territorializados, se puede decir gue la mayor cantidad de beridos se localizan

an la region Lima, sin embargo su mayor inddencia se encuentran en las regiones de Madre de
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Dfos, v Tacna, seguidos de Uma, freguipa y Cuzco. Las regiones donde son menores las

imcidencias de heridos por accidentes de tréansito lo constituyen Pasco v Lareto.

3.3.- Tasa de Accidentes de Transito Generados por las Malas Condiciones de la
Infragstructura Vial

Esta tasa ha experimentado unm fuerte crecimiento desde el afio 2010, alcanzando su pico mas
alta &n el 2003 Aungue en los oitimos afios ha marcado una tendencia decreciente después gue
alcargara log 3.5 accdentes por cada 100 mil habitantes, sin embargo |a tasa alcanzada en el
2015, sigue manteniendose mary alta, respecto al factor infraestructura, como causante de los
accidentes de trdnsite, 5i bien las administraciones municipales tienden mucho a ejecutar este

tipo de infraestructura, deberdn intensificar en su mejor desarradlo,

Grafico N"23
TASA DE ACCIDENTES DE TRANSITO GENERADDS POR MALAS
CONDICIOMNES DE LA INFRAESTUCTURA ViaL POR CADA 100MIL
HAE.
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Fuemte: Palida Maciorad del Peri—Direccidn da Estadistica
Elaboracicn: MTC =Sacretarls Tdenica def Conpejo Matonal de Seguridad Vial

Estamas en tiempos en que los accidentes de trdnsito puéden prevenirse y es responsabilidad

los tres niveles de gobierno para ejercer su rol v evitar gue estos  sucedan con tanta

BCUENCA & incidendcia.

En ese sentido se tienen que adoptar medidas para actuar en I3 seguridad vial de una forma

imtegral, el que requiere un |iderazgo, una autoridad que vincule, que ocoordine las
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actuaciones, armonice los recursos de muchos sectores ltransportes, policia, salud, educacién,
etc.) y vele por la seguridad de los usuarios de las vias urbanas o interurbanas.

Entre las intervenciones eficaces cabe mencionar el planeamiento de las ciudades para las
personas, el disefic de un espacio piblico de las  infraestructuras visles mds segura, la
intorporacion de elementos de seguridad el modo de mowvilizarse, al decidir @l uso del suela, su
zonificacion y planificaddn del trensporte: el mejoramiento de los elementos de seguridad de

lo% wehiculas, entre atros elementos ssociados a él.

Una de los aspectos centrales de la movilidad cotidiana estd relacionada con el espacio piblico
oe uso frecuente por todos los gue reslizamos o satisfacemos una necesidad, sea para Ir a
trabajar, estudiar, recrear, comprar, etc. El espacio publico es el espacio de todos, el espacio de
la Infraestructiura vial es usado por peatones, conductores o pasajeros, ¥ es & escenario en gl

que se da la siniestralidad por el transito realizado.

En ese sentido, este indicador expresa la Importancia que alcanza los accidentes de trancito
cuyas malas condiciones de la infraestructura vial fueron las causas determinantes de log

accidentes totales,

M"24
b PORCENTAJE DE ACCIDENTES DE TRANSITO CUYAS CAUSAS SON
o B’ ORIGINADDS POR EL MAL ESTADO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL:
) VIAS EN MAL ESTADO Y SENALIZACION DEFECTUOSA,
|
26
25 25
2.4 1.4
Rt 21
i 2
1115
x
| 1
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a : ; ]
2010 2011 2012 013 2014 015
ﬁ B TOTAL  =8=VIA EN MAL ESTADD  =E=SERALFACION DEFECTUOSA

Fuerite! Policis Nadionsl del Paro -Direccidn de Estadistica
Elaborackin: MTC -Secretaria Técraca del Dorsgjo Nacional de Segundad vial,
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Segun el grafico observamos gue la paricipacidn de los accidentes por causas de la
infraestructura vial alcanzan en promedio el 2.5 % del total de accidentes, mantenidndose asien
este rango a lo largo de los ditimos 5 afos, esperando que se reduzca sustantivamente por [a

efectiva actuacién de los operadores de los serviclo,.

La cousa fundamental del deterioro de la infraestructura wial v su  eguipamiento
complementario, estaria dado, no solo por el escaso planeamienta, administracion y gestion de
la infreestructura, mala calidad de los proyectos v obras, sing tambigén por el escase o nulo
mantenimiento- rehabilitacién para su puesta en operacidn, Esta sifuacién es muy generalizada
en las administraciones reglonales y municipales, ya que realizan inversiones con  Serlas
daficienclas en el disafio geométrico de las vias, limitaciones para el libre acceso y elreulacldn de
los peatenes con discapacidad, y baja calidad de los materiales constructivos, permitiende su

obsolescencia en pocos periodos de tiempo, al gue tenderdn & reponerla nuevamente,

3.4.-Taza de Accidentes de Trinsito Generados por Fallas Mecanicas

Muchas veces detrés de un siniestro vehicular en el transito, cuyas causas se le atribuyen a una
o variad fallas mecinicas  del vebiculs, se esconden und serie dé actitudes, comportamientos
ete., que estén directamente  imolecrados con  los wsuarios conductores, tales como una

o * petitud de oclo para [a revision formal del vehiculo, falta de control técnico, desconodmiento g
LF) -

[ ;_I
Ly , Jmpericia de los usuarios, negligencia en el mantenimiento del vehiculo.

SO

A la velocidad que viene creciendo el pargue automaotar, sobre todo en las principales cludades
de nuestras reglones, es esenclal gue el Sisterma de Revisiones Técmicas Vehiculares se
implemente a nivel nacional, tanto para wehiculos menores como para vehlculos mayores,

acompanada de una efidente fiscalizacion y sancidn.
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Grafico N°25

TASA DE ACCIDENTES DE TRANSITO GENERADOS POR FALLAS
MECANICAS POR CADA 100MIL HAB.
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Fusente: Pollcls Macicaal del Pand =Dieeceida de Estadistics
i § Elabaracitn: MTC -Sacretaria Témics del Consmjo Nacional de Sepuridad Vial.

Este indicador se mantiene con una tasa casi estable, ente 6 - 7 accidentes por cada 100mil

habitantes, donde el movil principal ha estado asociado a fallas mecdnicas de los vehiculos.

Existen una serie de factores que favorecen la accidentalidad, en este caso derlvados del factor
5 Eﬁumann, gue asociados a las inconductas frenmte a la conduccign vehicular por el espacio
.-":-._[-'h.l ;

g P publico, se ke asocia entre otros, la negligencia, la previsidn, el cuidado que debe tener sobre el

vichiculo que se va conducir,

La solucidn a los problemas de inseguridad vial requiere de autoridades competentes, que
?jérl:il‘en plenamente sus facultades de gestién y fiscalizacidn, contralen las infracciones
K tipificadas de conductores v peatones v apliguen sin excepcidn las sanciones especificadas por
ks ley, pero también no debe de dejarse de formar y ensefiar al conductor, no salo el buen
conducir a la defensiva respetando las normas de circulacidn y el seguro desplazamiento de los
peatones, sing también el cuidado, atencidn del buen estado del vehiculo para su circulacidn

f las vias urbanas @ interurbanas del territorio nacional..
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Gra: M
PORCENTAJE DE ACCIDENTES DE TRANSITO CUYAS CAUSAS SON
GENERADOS POR FALLAS MECANICAS DE LOS VEHICULDS
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Fuente: Policia Nacional diel Per —Direccidn de Estadictica
Elabarackire MTC -Sescretaria Téonca del Consejo Nacional de Seguridad Yial.

En términos de participacion en el total de accidentes se tiene gue, las causas de accidentes

viales por fallas mecdnicas alcanzd, en el 2015, el 1.4% del total de acddentes a nivel nadional.

= A lo largo de los uktimos 5 afios el comportamiento de participacion en el total de accldentes se

-x;.ﬁ /[I'E'n'EII'tIEI. alla por los afos 2011, mostrendo 2 partir de ese momento porcentajes de
ki

parcicipacion progresivamentea menores.

13.5.- Poreentaje de Accldentes de Trinsito generados por exceso de velocddad vehicular

Definitivamente o exceso de velocidad, es uno de los factores principales de la accidentalidad
en gl pals, dervados del mal comportamientas que sxperimentan nuestros conductores a la
hora de estar frente al vedante, v como tal es ung de kos problemas cenfrales de la inseguridad
wial en nuestro pals, al que tedavia no se ha atacado con eficacia esta causa,

Su nivel alcanzado significa el porcentaje de participacion en la sinjestralidad yehicular sobre
°| los accidentes de trinsito totales generados en el pals, cuyas causa prindpal defiva de la

velocidad que levaba ef conductor
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En nuestro pais, 51, el exceso de velacidad es efectivament e un grave problema de seguridad, asl
Io demuestra la Informacion disponible, &n @ que mas del 30% de los accidentes fueros
causadas por este flagelo. En ese sentido, a mayor velocidad de circulacidn, san mayores los
impactos, los riesgos de lesiones o fallecidos en la colisidn; es decir, 1o gravedad del accidente os

mayor, miantras mayor sed |2 velocidad gue Hleva el vehloula

Grafico N'27

PORCENTAJE DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO CUYA CUSA ES
GENERADA POR EXCESD DE VELOCIDAD
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1
, Fuente; Policia Mackanal del Perd ~Direccidn de Estadlistica
i .f’ilﬂhnn-:ién: MTC —Sacretaria Técnica del Consajo Nacional de Segurldad Vial,

En los ditimos afos la causa de siniestros viales provocados por el exceso de velocidad s han
mantenids por el rango entre kas 31.3% y 32.8%, siendo este altimo el Hmite superior alcanzado
el afio 2013,

En nuestro pals esta causa es muy alta, situacion gue exge a las autoridades  asumir un
compromiso serio pare atacar este causa en el menor tiempo posible, pues, no &5 WNa excusa
ganar tiempo por mantener excesos de velocidad, méds alld de lo permitide, pues sus impactos

son lesivos hacia las personas, la capacidad de maniobra del conductor frente al suceso es

=nor y Ios dispositivos de seguridad, como por ejlemplo, bolsas de aire o air bags, plerden
efectividad.
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3.6.-Tasa de Accidentes de Trénsito Generados por Imprudencias de los Usuarios de las Vias

El Factor humana, segin data del 2015 de la PNP, es causante de aprosimadamente el 83 8%
de los accidentes gue suceden en las vias urbanas & interurbanas del pais, sin embargo en este
caso solo consideraremos las imprudencias que generan los usuaros de las vias, sean estos

conductores, peatones y pasajeros

Este indicador se refiere al nivel de participacidn o intervencion, en el gue estan

comprometidos los usuarios de las vias, como causantes de los accidentes totales.

Grafico N*28

TASA DE ACCIDENTES DE TRANSITO GENERADOS POR
IMPRUDENCIA DE LOS USUARIOS DE LAS VIAS POR CADA 100MIL
HAB.
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Fuante: Policia Mackanal ded Pend =Rireccidn de Fstadistica
ERsboracion: MTC —Seoretaria Técnica del Consejo Nadonal de Seguridad Vial.

Constituyen usuanos de las vias aguellas personas gue en su movilidad cotidiana se desplazan
haciendo uso del espacio pablico, se movilizan por las vias urbanas e interurbanas como
conducteres o pasajeros {cuando utifizan algun vehiculo) o como peatones, cuando se

desplazan con sus propios medios

ultiples son los factores en el que se destaca el poco respeto a las autoridades de fiscalizacidn

del transporte, al incumplimiento de s nermas de trénsito, al descuido por un buen estado

del vehiculo, ete, produciéndose muchos tipps de  actos riesgosos y obtros de indole

distractivos que pueden alterar el modo de movilizarse de nuestra poblacidn por el territorio
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nacional, de conducirse com seguridad por el espacio publice de infraestructura vial urbana o

carreteras nacionales, regionales o vecinales..

En época reciente e ha registrado un aumenio notable de pérdidas de valores, de
compartamiento cludadano, de responsabllidad frente a los desplazamientos, como también
distracciones como resultado del uso de los teléfonos celulares, Tablet, IPad  gue utilizan

conductores v peatones por los cusles generan o son protagonistas de accldentes.

Grafico N"29
PORCENTAJE DE ACCIDENTES DE TRANSITO CUYA CAUSA ES GENERADA
50.0 - POR IMPRUDENCIAS SE LOS USUARIOS DE LAS VIAS: CONDUCTOR,
PEATON, PASAIERO
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Eftamos ante una situacidn en el cual, durante bos Gltimos 5 afios hemos venido observando
Que |a sinjestralidad vehicular es altamente representada por las imprudencias de 105 usuarios
de las wias, esencialmente por (085 conductores, cuya posicion frente a la  circulacion | es de

ventaja, ante un peaton muy vulnerable deptro del espacio pdblice.

l=s imprudencias de fos usuarios de las vias como causa de los accidentes totales se mantliena
Ale manera es constante, en un promedio del 38% en los Oltimos afios, alcanzando en el 2015

e| 37.9% del total, Porcantaje muy significativo en la accidentalidad nacianal,
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3.7.- Tasa de Infracciones al Trinzgito

Esta tasa se refiere al nivel de infracciones que se comete por cada licencia de conducir emithda,

anualmentes,

En nuestra pals el nivel de infracelones cometidas por nuestros conductores vehiculares &5 muy
alta, mas aun, hay mucha reincidencia en la falta, requiriéndose sanciones efectivas y mayor

observacidn de esta informacldn, afin de tomar las medidas correctivas correspondientes.,

Ante una poblacidn cada ver mds urbanizada y & Ingreso acelerado de vehiculos, abservarmos
alta exposicidn ante log sinfestros viales. Mis vehiculos requleren mayores conductores para
clrodar por nuestras cludades, situacldn que demanda mayores exdgenclas para ¢l otorgamients
de licencias de conducir. Es de esperarse una mayor fiscalizacidn en este process, gue implica

mayor proteccién en la movilidad de fa poblacidn mas wulnerable, tales como: peatones,

gy clclistas, mototaxista,

.

Grafico N'30

TASA DE INFRACCIOMNES AL TRANSITO POR CADA 10MIL HAB.
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infracciones al transito sobre el otal de licencias emitldas moestran el mismo comportarmiento.
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5i bien la tasa de infracciones, muestra una tendenda la baja, desde el aflo 2012, su nimero

sigue siendo muy alto, alcanzando las 436 infracciones por cada 10 mil hakitantes en el 2015,

Las infracciones al transito son aftas, expresando el nivel mds precario de educaclén y
formacion en seguridad vial, de bajo respeto por los derechos & circular con seguridad por el
espacio publico. Constituye  gran reto para la sodedad vy para las sutoridades, generar una

cultura, una civdadania de pleno respeto a la vida

Segln informacién disponible se tiene que la mayor generacidn de infracciones al transito, son
producidor por conductores de Lima, alcanzando ef 67.6% del total nadonal. 5in en orden de

infracciones las reglones de Arequipa, Callag, Junin, La Libertad ¢ Puno.

Grafico N'31

PAPELETAS DE INFRACCION AL TRANSITO IMPUESTAS
A NIVEL NACIONAL (2015)
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3.8.- Tasa de Atenciones de Emergencias en Accidentes de Transito

5i bien no s¢ dispone informacidn sobre el tiempo promedio de presenca en el lugar de los
simiestros vehiculares, es esencial, estudiar v construir un indicador al respecto afin de evitar

las exageradas demoras que e producen para responder a estas emergencias.

En el munde moderng v comprometide con la seguridad vial, ¢l tiempo promedio se ha
reducido a menos de 30 minutos, on las 2onas urbanas v sea mejerado sensiblemente ¢l tiermpe
de respuesta en zonas poco pobladas o territorios con orografia complicada, Las atenciones a
esta problemdtica se complejizan con la falta de equipemientos hospitalarics apropiadas en tas

vigs imterwrbanas, donde las eguidistancias juegan un papel fundsmental,

Contar com un servicso de emergencia meédica eficlente, requiere una respuestas de cerca de |og
30 a 45 minutos, entre el accidente y el Ingreso al hospital, congcida como la "hora de oro”,

tiempo apropiado para salvarla. En ese sentido, €l ndmero de muertes esta condiconado por la

forma de organizacion para la llegada, movilizacion eficiente v sistemas de atencidn del trauma.
La atencidn pre hospitalaria es crucial, o como una fase aislada, separada del resto, sino como

. base de la cadens del tratamiento del trauma.,
o

' .’:Tréstamus en un momento que existen tecnclogias, equipamientos v medios gue nas permiten
f';actu-ar con cportunidad, exigiendo un sisterma en permanente alerta, vigilante ante la alta
siniestralidad en el nuestras wias urbanmas e Interurbanas. Los tiempos de respuesta son
esenciales, pero lo es mas con fa logistica y el conocimiento apropiado. Mo es lo mismo gue se
| recoja una ambulancia despuis de una hora y gue este, no disponga de camillas, sin los eguipos
de estabilizacidn, sin conexidn con (05 centros hespitalarios ¥ los centros de administracion del
transito, con un conductor poco calificado v experimentado, que permita transportar a las

personas como  paquetes, Una ambulancia  preparada con médicod o paramédicos v

P LA
-
3

eguipamienta para empezar la atencidn, ya desde el lugar del accidente, es eseéncial para salvar

~Junma wida.
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Un tema central en la siniestralidad vehicular esta relacionada con 3 atencion gue deben tener
las victimas lesionadas en un acddente, por lo que se hace fundamental que un sistema de
respuesta dependa de las tiempos de atencidn, de la calidad y efidencia del servicio, para salvar

la vida de las personas wictimas en un atcidente de transito.

lLa Cia. de Bomberos del Perd dispone de una rica informacion de atencion de emergencias en el

gue & destaca el de accidentes de transito.

La tasa de atencldn de emergencias én accidentes de trinsito por cada 100mil habitantes nos
rmuestra que esta viene mejorando su participacion en ¢l tiempe, pasande de 35.5 personas en
el 2010, a4 38.3 persanas por cada 100mil habitantes en el 2015.

Grafico N"32

TASA DE ATENCIONES DE EMERGENCIAS EN ACCIDENTES DE
TRANSITO POR CADA 100 MIL HABITANTES

2030 2011 2013 2013 2014 2015

Fuerte: Estadistica de emergencias, Cuerpo General de bomberes del Perd. 310-2015
Elabaracidn: MTC —5Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Segundad ¥ial,

Las atenciones de emergencias por accidentes de transito recpecto del total de atenciones de
emergencias  anuales son  significativas a8  nivel nacional.  Servicio prestado  por
fundamentalmente por la Comparia de Bamberos del Pend,
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Grafleo N33

Porcentaje de Atenciones de Emergencias por Accidentes
de Transito segun Total de Atenciones de Emergencias.
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Fugnte: Estadistica de amergenclas, Cugrpe Ganaral de bomberos del Peri. 2000-2015
Elabaracion: MTC —Secretsria Téonica del Cardejo Nacienal de Saguridad Vial

El rango de participacion de las emergencias por accidentes de transito fluctia entre ¢f 11-

12.5% el total de emergencias a nivel nacianal,

Sepgun el comportamiento en el nivel de atencidn a 3% emergencias por acoidentes de
transito realizadas por las Cias. de Bomberos, s observa que, esta variable ha verido
reduciéndose entre el periodo 2010-2014, revirtiéndese en el dltimo afto hasta alcanzar

el porcentajede participacidn  alcanzade va el afio 2010,

Ur buen sistema de emergencia ante sinfestros en el transito, es fundamental para salvar
las widas de los lesionados, reguiriendo para ello, logistica hospitalaria, profesional
calificada, pargue wehicular de ambulancia debidamente equipadas, sistemas de gastion

del transito con centrales integradas para una actuacion armoniosa ¥ responsable afin de

evitar duplicar esfuerzos.
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Del andlisis de la evolucidn de las variables estratégicas v tendencias a largo plazo, asl como de
la exploracidn de los gérmenes de cambio (eventas futuros), s& construyveran cuatro escenarios
que proponen representaciones de las posibles evoluciones del entorno de la seguridad vial
uno Gptimo, formulado a partir de la mejor situacion posible de las variables estratégicas
seleccionadas, otro tendenclal, construide sobre el patrén histdrico de las variables estratégicas
v dos escenarlos exploratorios gue representan futuros posibles alternativas al tendencial, 3

partir de los cuales se vislumbra la ruta y declsiones estratégicas gue deberdn tomar los actores,

Grafico N"35
Construccidn de Escenarios
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4.2,- ESCEMARIO TEMDENCIAL: C
en Des me.

_|aue consiste en atropellar ciclistas y colecclonar las biclcletas como trofeo. £l siktema de
salud y la atencién de emergencias han desaparecido como prictica institucional, los heridos

Es ef afio 2030, Perd es un pais sumaments golpeado por al cambio climdtico debide a la alta
vulnerabilidad de sus ecosistemas, de la poblacién y su forma de ocupacidn del territoria,
descontrolada y sin planificacion.

En &l afio 2020, el crecimiento econdmico acelerado precipitd el auvmento de la
concentracion de poblacion en cdudades que desde ya eran insostenibles, provocando en el
2025 el desplome de los servicios de energla eléctrica, agua potable y alcantarilado cuyo
abastecimiento ya peligraba por las escasez de fuentes de agua debido al camblo dimético.

Pese a los esfuerzos desplegados por los actores involucrados, la Seguridad Vial no fue |
implementada como politica de Estado ni se implementaron las intervenciones planificadas |
para reducir las altas tasas de mortalidad y de heridos por accidentes de transito. La corisis |
econdmica impactd en los recortes presupuestales de mantenimlento de infraestructura vial |
de todo el pais convirtiéndolas en potentes factores de exposicién al riesgo.

3 |
.]Fn el afio 2030 no existen campafias ni programas de formacién ni educacion vial, las |
* sciudades se llenan de vehlculos antiguas sin control técnico alguno. La fiscalizacion de la |

conducta del usuario an la via ha desaparecide; en [a via reina la ley de 1a selva donde los |

ancianos, mifios v mujeres embarazadas son las victimas diarias, Han desaparecido los |
clelistas por la rrepdidn de una oscura practica de las bandas delincuenciales en vehiculos

=on atendidos en postas Improvisadas.

Las metas de reducclén de fallecldos y herldos por accidentes de Transito no pudieron ser
aleanzadas en el 2020. En el 2030 |a tasa de mortalidad anual por accidentes de transito en
nuestras cludades y carreteras nacionales |lega, a estdndares sumamente a2ltos, de guerra

givil, incomprensibles como valares cludadanos,
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4.3.-ESCENARIO EXPLORATORIO 1. De Transformacidan. ridad Vial-Visidn Cero

Es &l afvo 2030, &l paradigma de Iz zostenibllidad Neva a la planificacidn urbana inclusiva y con
espacios poblicos y verdes e insercién de la variable climética; 1a planificacion del uso del
suelo, los modos de transporte y de la infraestructura vial se disefian en funcion de las
personas, con criterios de seguridad vial, con ordenamiento y predominio del espacio
publica,

Lima y todas las cludades del pais s han estructurado con el nueve paradigma de cudad
sostenible. El servicio da transporte pablice masive v la proteccion del peatdn son prioritarias.
La poblackin de periferias estdn conectadas con sus centros por una red de Infreestructura
que permite la gestion de residuos sdlidos, abastecimiento de agua, energia limpia y eficiencia
en la movilldad permitiendo eobertura, accesibllidad v desplazamiento digno y seguro de |os
ciudadanos.

A partir de los esfuerzos de educadores y actores de seguridad vial, la poblacién ha tomado
conciencia de su exposicldn a los accldentes de trdnsito por wias y vehiculos inseguros asi
como de la precariedad de I3 atencion de emergencia v hospitalaria, A partir del cambio de
actitud v de conducta se ha consolidado un movimiento socio cultural gue exige al Estado
participacion activa, cambios y la adopcién de un nuevo enfogue de seguridad vial como parte
de la perspectiva de seguridad humana centrada en la obligacidn estatal de asegurar respeto,
dignidad humana a las personas y real cumplimiento de derechos y obligaciones: se ha
A conselidado ia Ciudadania en Seguridad Vial.

La Implementacién de |la politica de visién Cere en Europa, gue propone que ninguna persona
| habria de morir o resultar gravemente herida como consecuencia de un accidente de trinsito,
| mrrojd resultados exitosos en Suecia, Reino Unido y Holanda y se erigié como referente
‘mundial de enfogue de Seguridad Vial.

En Peri, Asociaciones y colectivos de familiares de victimas de accidentes de trénsito v
organizaciones de derechos humanos plantearon Ia necesidad de alcanzar el Objetivo Cero a
partir del enfoque de sistema seguro marcando un hito en la historia de la seguridad vial al
gmitir en el 2020, un pronunciamiento internacional que expresa una voluntad colectiva de no
aceptar gque ser humano alguno pueds fallecer o sufrir heridas graves en la infraestructura vial
nacional,

h En el 2030, Perd viene ejecutando un Plan Estratégico de Seguridad Vial con el enfoque de
A sisterna seguro para llevar a rango de ley una politica pablica de Visidn Cero, El proceso de
planeamiento, traslada la responsabilidad de los accidentes de transito, muertes, lesiones y
costos socio econdmicas a los responsables de disefar, planificar, construlr infrasstructura
vial, planes y estrategias de seguridad wial. Al 2030, el trasporte publico es sostenible y de
calidad, los usuarios optan por transporte publico.
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Para concluir la Fase Prospectiva del proceso de planeamiento estratégico, y considerando las

evaluciones del entorno -factores e inercia [tendencias) v factores de nuptura (eventos de
futura)- se identificaron las oportunidades vy los riesgos de cads uno de los escenarios

construldos.

Cuadro N° 11
Matriz de Riesgos y Oportunidades
ESCEMARIOS RIESGIOS OPORTUMIDADES

Aumenta descontrolado de la tasa oe | Surgimiento  de  necesdad  colecliva  do
martalidad y marbllidad par accidentas | revalorizacion de normas hisicas da conuancia.
EH!EHJ‘E:. : 5
Cofapso de i3 infraestracie critkca. Dr!ﬂam'rr!nq Fn-lﬂfmnﬁulﬁ Mivilizan  fecursas
2.ESCENARID | Via como Campa | par( s conviertn en un estado fallida de | Bconémicos y rescate instRucianal

TENDENCIAL de Batalla- L3 | w5 aocigentes g transite, afertando a ls
Cludad en econamia nacional,

| Dezplome Aumiento de nivel de vilnerabifidad ante

Alte nivel de vulrerabslidad anta atague

cibernéticon
Ausercia de accesibilidzd unbeersal & los | DHeminucion continds da 3 expasicidn al resgo o
A.ES o Segurided Wial | beneficios tecnoldgicos. accidenies die transito. |
EIPI.Q:H'AE”TCITIII o Autewatizacia- | Moavimientas regionales que espresan | Desarodlo de cadénas procluctives v cadenas de
ety Cluded descontenta par las profundss brachas | valor compartide en la fabricacidn de tecnaloga

inteligente e desigualdad en gl acceso a tansporte | de segundad wial
Y Sequirided vial autoematiceda,
T, Liderazgn institucienal mauy limitado. Resarrollo nacional de la THC v de ks SIT
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