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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

San Isidro, 19 de Octubre del 2023

RESOLUCION OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS N° 000018-
2023-ITP/OGRRHH

VISTO:

El expediente N° 59-2019 a cargo de la Secretaria Técnica, que se compone en
(89) ochenta y nueve folios, la Carta N° 18-2022-1TP/CITETEXTILCAMELIDOS-PUNO de fecha
16 de noviembre de 2022, debidamente notificada el 21 de noviembre de 2022, y el Informe N° 04-
2023-1TP/ CITETEXTILCAMELIDOS-PUNO de fecha 07 de julio de 2023 (Informe de
Instruccién), emitidos por el CITE Textil Camélidos Puno, en relacién al procedimiento
administrativo disciplinario seguido contra el sefior ARTURO RICHARD LIMACHE ALCOS; Yy,

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley N° 30057, se aprobd un nuevo Régimen de Servicio Civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se
encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y
eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo
ademas el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, a través del Titulo V de la acotada Ley, se establecid las disposiciones que
regularian el Régimen Disciplinario y el Procedimiento Sancionador, las mismas que acorde a
lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la referida Ley, serian
aplicables una vez entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia;

Que, en ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de junio del 2014, se aprueba el Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, en cuya Undécima Disposicibn Complementaria
Transitoria se establecio6 que el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14
de septiembre del 2014;

Que, por lo que, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el Decreto Legislativo
N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N° 1057 deben aplicar las
disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley de Servicio Civil
y el Titulo VI del Libro I de su Reglamento, de conformidad al sub numeral 4.1 del numeral 4 de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil”, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por la Resolucion de Presidencia
Cjecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE;
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1.1

1.2.

1.3.

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL

: PERU Ministerio )
. de la Produccidon

Que, el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-PE, sefiala, entre
otros, el supuesto en gque los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014 por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento;

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Con fecha 03 de septiembre de 2018, mediante Concurso CAS N° 145-2018-ITP, la entidad

convocd proceso de seleccion para contratar los servicios de una persona que desempefie el
puesto de chofer para el Centro de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica Textil
Camélidos Puno (en adelante, CITE Textil Camélidos Puno).

De la evaluacion del proceso CAS, se declard ganador al sefior Arturo Limache Alcos (en

adelante, el servidor o el Sr. Limache) por lo que el 09 de octubre de 2018 suscribi6 el Contrato
Administrativo de Servicios N° 898-2018-1TP.

El 12 de octubre de 2018, debido a que el Sr. Limache reemplazaria al sefior Victoriano Hancco

como conductor de la camioneta de placa EAA-007, este suscribio en sefial de conformidad el
acta de entrega de cargo, recibiendo un total de 32 articulos pertenecientes a la camioneta de

placa EAA-007.
Ne Articulo Cantidad
1 Camioneta Nissan 4x4 NP 300 Frontier color blanco afio 1
2017 motor YD25-665798P
2 Antena 1
3 Gancha remolque 1
4 Gata 1
5 | Llave de rueda 1
6 Llave de contacto y otra Sr. Victor Garcia 2
7 Manual del conductor 1
8 Palanca de gata 1
9 Llave de seguro 1
10 | Libreta informacion sobre garantia y mantenimiento 1
11 | Llanta de repuesto 1
12 | Tarjeta de propiedad 1
13 | Soat poéliza vigente 13/03/19 al 13/03/2020 1
14 | Placas metal 2
15 | Botiquin de madera 1
16 | Extintor de 6 kilos 1
17 | Barra antivuelco 1
18 | Jaula de seguridad 1
19 | Juego de fundas 1
20 | Protector delantero 1
21 | Soporte de metal para extintor 1
22 | Taco de madera 2
23 | Porta taco de metal 1
24 | Neblineros delanteros 2
25 | Corta vientos 2
26 | Pisaderos color negro 2
27 | Toldo plastificado color azul 1
28 | Triangulos de seguridad 2
29 | Alicate 1
30 | Llaves boca mixto 8-10 y 12-14 2
31 | Placa en sticker 1
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.
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| 32 |Sticker institucional | 4 |
Cuadro N° 01: Relacion de bienes recibidos por el Sr. Limache

. Con fecha 06 de junio de 2019, debido a constantes inasistencias del servidor, el CITE Textil
Camélidos Puno levanté un “Acta de constatacion de situacion actual de la camioneta EAA-
007, realizando una comparacion entre los bienes que recibio el 12 de octubre de 2018 y los
bienes encontrados en la camioneta, sefialando que 05 de ellos se encontraban faltantes, segin
el siguiente cuadro:

.., . Condicion al
Item Descripcién Cantidad 06/06/2019

Solo una llave del Sr.
Victor Garcia

No se encontré

Llave de contacto y otra Sr. Victor Garcia

1

2 | Llanta de repuesto

3 | Tarjeta de propiedad

4 | Soat péliza vigente 13/03/19 al 13/03/2020

5 | Extintor de 6 kilos No se encontré
Cuadro N° 02: Bienes faltantes resultante de la constatacion del 06/06/19

No se encontré

No se encontré

Pl R RN

Con fecha 10 de junio de 2019, el Sr. Limache realiz6 una denuncia ante la Comisaria PNP de
Puno, manifestando que el 29 de mayo de 2019, olvid6 su mochila en un vehiculo de transporte
publico, el cual contenia la tarjeta de identificacion vehicular de placa EAA-007, un seguro
contra accidentes de transito “Soat La Positiva”, un libro bitacora, dos solicitudes de movilidad
y una llave de contacto del vehiculo mencionado.

Con fecha 12 de junio de 2019, mediante Carta N° 37-2019-ITP/OGRRHH natificada
notarialmente el 19 de junio de 2019, la OGRRHH comunic6 al Sr. Limache la no renovacion
de su contrato, llegando a su fin indefectiblemente el 30 de junio de 2019; asimismo, solicitd
gue a la fecha del vencimiento de su contrato se sirva realizar la entrega de cargo
correspondiente.

Con fecha 27 de julio de 2019, mediante Carta S/N, el sefior Arturo Limache Alcos, comunicé
que por motivos personales no pudo asistir a realizar su entrega de cargo, y adjunto una” Acta
de entrega de cargo” el cual sefialaba 30 bienes en buen estado, los cuales diferian de los
bienes incluidos en la recepcion de cargo del 12 de octubre 2018 (Cuadro N° 01).

Mediante Memorando N° 265-2019-ITP/CITETEXTILCAMELIDOS-PUNO del 26 de
setiembre de 2019, el Director del CITE Textil Camélidos Puno puso en conocimiento de la
Secretaria Técnica, que los bienes sefialados en el Cuadro N° 02, aln no habian sido
entregados.

Con fecha 15 de noviembre de 2022, mediante Informe de Precalificacion N° 10-2022, la
Secretaria Técnica recomendé al CITE Textil Camélidos Puno, el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario contra el servidor Arturo Richard Limache Alcos por infraccion a
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, al no haber realizado su entrega de cargo el 30 de junio
de 2019, y no haber cuidado la totalidad de bienes a su cargo, no habiendo justificado la no
entrega del extintor y de la llanta de repuesto de la camioneta de placa EAA-007.

Mediante Carta N° 18-2022-1TP/CITETEXTILCAMELIDOS-PUNO, notificada el 21 de
noviembre de 2022 (a fojas 71), se inici6 procedimiento administrativo disciplinario contra el
servidor Arturo Richard Limache Alcos, al presuntamente haber incurrido en falta
administrativa prevista el literal q) “Las demds que sefiale la ley” del articulo 85° de la Ley N°
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30057, Ley del Servicio Civil, al trasgredir el deber de Responsabilidad establecido en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, en concordancia
con lo establecido en el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM4, al no haber sido responsable con: i)
realizar su entrega de cargo el ultimo dia de permanencia en el puesto (obligacion establecida
en la Directiva de entrega de entrega de cargo), ii) cuidar los bienes gque le fueron asignados
(obligacion establecida en el RIS).

1.11. En mérito de lo establecido en el articulo 111° del RLSC, se concedi6 a la servidora el plazo de
cinco (05) dias habiles a partir del dia siguiente de notificada la Carta N° 21-2022-
ITP/OGRRHH, para que presente sus descargos respectivos, venciendo dicho plazo el 28 de
noviembre de 2022.

1.12. Mediante Informe N° 06-2023-1TP/ CITETEXTILCAMELIDOS-PUNO de fecha 06 de marzo
de 2023, el CITE Textil Camélidos Puno emiti6 el informe de instruccion del PAD iniciado
contra el Sr. Limache, el cual luego de analizar los hechos, recomendé a este despacho en
calidad de 6rgano sancionador imponer sancién de suspension sin goce de remuneraciones,
por la falta cometida.

1.13. En atencion a ello y en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 17.1 de la Directiva n° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, sobre “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil”, este organo sancionador corrio traslado del Informe N° 06-
2023-1TP/ CITETEXTILCAMELIDOS-PUNO (notificado al domicilio del Sr. Limache el 13 de
julio de 2023 (a fojas 89) con el propésito de que, en el término de tres (3) dias habiles solicite
su informe oral a efectos de ejercer su derecho de defensa, venciendo dicho plazo el 18 de julio de
2023.

1.14. Considerando que el servidor no ha solicitado la programaciéon de informe oral, ni ha
presentado descargos contra el Informe N° 04-2023-1TP/CITETEXTILCAMELIDOS-PUNO, se
emite la presente resolucion.

Il. IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, ASI COMO DE LA NORMA JURIDICA
PRESUNTAMENTE VULNERADA

2.1. El servidor Arturo Richard Limache Alcos habria incurrido en la falta de caracter disciplinario
establecida en el literal q) del articulo 85 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, la cual
establece lo siguiente:

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucidn, previo proceso administrativo:

(...)

q) Las demés que sefiale la Ley
2.2. En concordancia con:

Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, aprobada por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM.

“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa
disciplinaria aquellas previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48
numerales 4y 7,49, 55.12,91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y

Con m i)
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239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las
previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo.”

2.3. Por otro lado, se advierte que el Sr. Limache, habria vulnerado la siguiente normativa:

Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)

6. Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”

I11. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

3.1. Conforme lo previsto en la Carta N° 18-2022-ITP/CITETEXTILCAMELIDOS-PUNO,
debidamente notificada el 21 de noviembre de 2022, el servidor habria incurrido en la falta
prevista en el literal q) del articulo 85° de la referida Ley, al haber trasgredido el deber de
Responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Puablica, al no haber sido responsable con: i) Realizar su entrega de cargo el
Gltimo dia de permanencia en el puesto (obligacion establecida en la Directiva de entrega de
entrega de cargo),y ii) Cuidar los bienes que le fueron asignados para el cumplimiento de sus
funciones (obligacion establecida en el RIS).

- Respecto a la falta de entrega de cargo

3.2. Laentrega de cargo, segln el Informe 000282-2022-Servir-GPGSC de la Autoridad Nacional
de Servicio Civil, es la accién administrativa de personal mediante la cual el trabajador que
va a dejar de desemperfiar un cargo de forma temporal o definitiva, hace entrega del mismo a
quien lo reemplazara o a su superior inmediato. Se efectlia de manera previa a la salida
temporal o definitiva del puesto.

3.3. Por su parte, la entidad mediante Resolucion de Secretaria General N° 142-2016-1TP, aprobé
la Directiva General N° 005-2016-1TP/SG, denominada “Procedimiento para la entrega y
recepcion del cargo de los servidores y servidoras civiles del ITP”, en el que define a la
entrega de cargo como un acto de administracion interna a través del cual un servidor civil,
cualquiera que sea su nivel jerarquico y régimen laboral, hace entrega de los bienes
asignados, trabajos encomendados pendiente de atencién y acervo documentario de su
competencia, tanto en soporte fisico como electronico, a quien haya asumido el mismo cargo,
0 a su jefe inmediato o al servidor o servidora civil que este designe para tal fin.

3.4. La referida directiva sefiala los casos en los que procede la entrega de cargo, entre ellos: “a)
Término del vinculo laboral.- Comprende renuncia, jubilacion, destitucion, incapacidad
permanente, rescision, resolucion o vencimiento de contrato. Asimismo, indica que, “El
servidor o servidora civil saliente hara entrega del cargo, el Gltimo dia de permanencia en el
puesto de trabajo o de servicio, conforme lo establecido en la presente Directiva.”

3.5. En ese sentido, habiéndose comunicado mediante Carta n° 37-2019-ITP/OGRRHH, al sefior
Arturo Limache el vencimiento de su contrato el 30 de junio de 2019, el referido servidor en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Directiva General N° 005-2016-1TP/SG,
debio realizar su entrega de cargo el Gltimo dia de permanencia en el trabajo, esto es, el 30
de junio de 2019, situacion que no ocurrio.
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3.6. Asimismo, el Contrato Administrativo de Servicios N° 898-2018-ITP suscrito por el Sr.
Limache, sefiala como una de las obligaciones del servidor, el cumplir con las directivas

internas de la entidad, tal como se describe a continuacion:

“Obligaciones generales del contratado

Son obligaciones generales de EL CONTRATADO:

a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente contrato, asi como las
funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones del ITP, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE de fecha 28 de abril de 2016 y
demas directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resulten aplicables a esta

modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral.”

3.7. En ese sentido, el Sr. Limache debié realizar su entrega de cargo el 30 de junio de 2019,
segun lo establecido en la Directiva General N° 005-2016-ITP/SG, en cumplimiento de las

obligaciones de su contrato N° 898-2018-1TP.

- Respecto a los bienes no entregados

3.8. Mediante Memorando N° 265-2019-ITP/CITE TEXTIL CAMELIDOS PUNO del 26 de
setiembre de 2019, el Cite Puno informé que, a la fecha de emision de dicho documento, el

Sr. Limache no habia hecho entrega de los siguientes bienes:

Item Descripcion Cantidad Co%r/]ggl;(;lz%qg I
1 |Llave de contacto de camioneta 1 No se encontrd
2 | Llanta de repuesto 1 No se encontrd
3 | Extintor de 6 kilos 1 No se encontrd
4 | Tarjeta de propiedad 1 No se encontré
5 | Soat pdliza vigente 13/03/19 al 13/03/2020 1 No se encontrd

3.9. El Reglamento Interno de los servidores y servidoras civiles del ITP, (en adelante, RIS),
aprobado mediante Resolucion de Secretaria General N° 64-2019-1TP/SG, establece en su
articulo 41° las obligaciones y prohibiciones de los servidores/as civiles de la entidad, entre
ellos, ““l) Cuidar y mantener en buen estado los materiales, equipos, utiles y demas bienes que
le sean asignados, asi como las instalaciones de la institucion. La pérdida o deterioro por
responsabilidad o negligencia origina la obligacién de reposicién. Cuando los dafios se

ocasionen de manera deliberada se configura falta grave.”

3.10. En ese sentido, el Sr. Limache tenia la obligacién de cuidar los 32 bienes (ver cuadro N° 01)
gue le fueron asignados para el desempefio de sus funciones mediante Acta de entrega —
Recepcion de cargo de Chofer del CITE textil camélidos Puno del 12 de octubre de 2018, acta

que fue suscrita en sefial de conformidad por el referido servidor.

3.11. Si bien es cierto que el servidor present6 copia de una denuncia policial, en la que dio cuenta
de la pérdida de la tarjeta de identificacion vehicular de placa EAA-007, un seguro contra
accidentes de transito “Soat La Positiva”, un libro bitacora, dos solicitudes de movilidad y
una llave de contacto del vehiculo mencionado, es de sefialar también que no habria cuidado
la totalidad de bienes a su cargo, pues no justificé la no entrega del extintor y la llanta de

repuesto.

3.12. Al respecto, mediante Informe N° 1265-2022-ITP/OA-ABAST, el Area de Abastecimiento
sefiala que, el perjuicio econdémico sobre la falta de entrega de bienes, estaria determinado
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por el valor de estos a la actualidad, adjuntando para ello la Cotizacion N° 001-552 de la
empresa MT&BA, conforme se indica a continuacién:

Item Descripcion Valor
1 | Extintor PQS tipo ABC, color rojo de 2 kg. S/.90.00
2 | Llanta de carro todo terreno, aro R16 S/.790.00
Total S/. 880.00

3.13. Enese sentido, el Sr. Limache debi6 cuidar la totalidad de los bienes asignados a su persona,
y entregarlos el 30 de junio de 2019, fecha en que debid realizar su entrega de cargo.

- Respecto a la responsabilidad administrativa del servidor

3.14. El articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es
aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley, que
cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicio, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario (PAD) e imponiendo la
sancion correspondiente, de corresponder.

3.15. Estando a lo anterior, el articulo 100° del Reglamento establece que también constituyen
faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los
articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146,
153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica (en adelante, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica).

3.16. Asimismo, el numeral 10.1 del articulo 10° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, textualmente prescribe que: “La transgresion de los principios y deberes
establecidos en el Capitulo 1y de las prohibiciones sefialadas en el Capitulo 11, de la presente
Ley, se considera infracciéon al presente Codigo, generandose responsabilidad pasible de
sancion .

3.17. Al respecto, el Capitulo Il de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, establece
principios y deberes éticos del servidor publico, establecidos en el articulo 6° de la referida
Ley.

3.18. El numeral 6 del articulo 7° de la referida Ley establece el Principio de Responsabilidad, el
cual refiere que, “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.” De esta manera, conforme
a los principios antes mencionados, se puede colegir que todo el servidor publico tiene el
deber de actuar con responsabilidad.

3.19. Asimismo, el Tribunal de Servicio Civil indic6 en el considerando 48 de su precedente
vinculante, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC que: “el
articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catalogo de faltas disciplinarias pasibles de ser
sancionadas, segun su gravedad, con suspension o destitucion, entre las cuales se encuentra
el literal ) que establece como falta: “Las demds que sefiale la ley”. Esta norma no prevé
propiamente una conducta tipica sino que, constituye una clusula de remision a través de la
cual se puede subsumir como falta pasible de suspension o destitucion en el régimen del
procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta prevista
como tal en otros cuerpos normativos con rango de ley”.
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. Ante eso, el considerando 49 del citado precedente vinculante precisa que “a efectos de

realizar una adecuada imputacion de las infracciones administrativas previstas en la Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, ante la transgresion de los principios, deberes o
prohibiciones de esta ley, correspondera imputar a titulo de falta el literal q) del articulo 85°
de la Ley del Servicio Civil, a través del cual se podran subsumir aquellas conductas como
faltas pasibles de sancion de suspension o destitucion. Asimismo, deberd concordarse con el
numeral 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que
las reglas del procedimiento a seguir son las previstas en el régimen disciplinario de la Ley
N°?30057 y su Reglamento”.

Asi, la conducta desarrollada por el Sr. Limache, constituye la falta de caracter
administrativa disciplinaria contenida en el literal g) del articulo 85° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, “Las demés que sefiale la Ley”, al haber trasgredido el deber de
Responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, en concordancia con lo establecido en el articulo 100° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM4, al
no haber sido responsable con; i) realizar su entrega de cargo el Gltimo dia de permanencia
en el puesto (obligacion establecida en la Directiva de entrega de entrega de cargo),y no ii)
cuidar los bienes que le fueron asignados (obligacidn establecida en el RIS).

DE LA SANCION A IMPONER

4.1. Habiéndose concluido la existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria por parte

del servidor, corresponde efectuar el test de ponderacién contenido en el articulo 87° de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, a fin de efectuar una adecuada graduacion de la sancion a
imponerse;

4.2. Sobre el particular, debemos sefialar que los principios de razonabilidad y proporcionalidad

se encuentran reconocidos de manera expresa en el Gltimo parrafo del articulo 200° de la
Constitucidn Politica del Per(?;

4.3. Por su parte, el Tribunal Constitucional, al desarrollar los principios de proporcionalidad y

razonabilidad, ha sefialado que: "(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una
valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de
proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacion, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion®”. Agregando ademéas que, "(...) el
establecimiento de disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas como privadas,
no puede circunscribirse a una mera aplicacion mecanica de las normas, sino que se debe
efectuar una apreciacion razonable de los hechos en cada caso concreto, tomando en cuenta
los antecedentes personales y las circunstancias que llevaron a cometer la falta. El resultado
de esta valoracion llevara a adoptar una decision razonable y proporcional®;

4.4. De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la

potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta

[,

2
3

Constitucion Politica del Perd
“Articulo 200°.- Son garantias constitucionales

()

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con derechos restringidos o suspendidos, el érgano jurisdiccional
competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracién del
estado de emergencia o de sitio.

Sentencia recaida en el Expediente N° 2192-2004-AA /TC, fundamento 15
Sentencia recaida en el Expediente N° 0535-2009-PA/TC, fundamento 13.
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guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la entidad luego de que haya
comprobado objetivamente la comisidn de la falta imputada deba elegir la sancién a imponer
valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del trabajador,
el cargo desempefiado, entre otros, de modo que la sancion resulte justa tanto para el
trabajador como para la Entidad.

Que, asimismo, el articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil sefiala que los actos
de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente
motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los
criterios para la determinacion de la sancion establecidos en la presente Ley. Ademas, la norma
refiere que la sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segiin su menor o mayor
gravedad, debiéndose contemplar no s6lo la naturaleza de la infraccion sino también los
antecedentes del servidor.

Que, en otros términos, la gradualidad de la sancion en ejercicio de la potestad sancionadora
se ejerce bajo margenes de razonabilidad, los cuales pueden estar establecidos en normas
especificas o desprenderse de otros principios de derecho administrativo, segun la materia de
la cual se trate.

Conforme al precedente administrativo aprobado mediante Resolucién de Sala Plena, N° 001-
2021-SERVIR/TSCM, la imposicion de la sancion atiende a la evaluacion de los siguientes
criterios:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado:
Este criterio tiene que ver con la afectacidn que ha ocasionado la conducta constitutiva
de falta disciplinaria en los intereses generales o en los bienes juridicamente
protegidos.

El bien juridico protegido se refiere a aquello que la falta disciplinaria esta destinada
a proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria como tal precisamente para
proteger juridicamente un bien cuya vulneracion se pretende evitar mediante la
amenaza de la imposicion de una sancidn, asi, por ejemplo, se busca proteger el
adecuado funcionamiento de la Administracion Publica, lo que involucra la prestacién
de los servicios publicos, el uso de los recursos del Estado, etc.

En el presente caso, el servidor al momento de realizar su entrega de cargo no devolvié
el extintor ni la llanta de repuesto de la camioneta asignada a su persona, afectando
de esta manera los recursos de la entidad, pues estos debieron ser reemplazados.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento:
No se advierte que el servidor haya entorpecido u obstaculizado la indagacién del
hecho en virtud del cual se le ha atribuido responsabilidad administrativa
disciplinaria.

c) EIl grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas
sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente:
Respecto al grado de jerarquia, el servidor al momento del hecho irregular, se
encontraba ocupando el cargo de chofer del CITEtextil camélidos Puno, no
desarrollando labores de direccion, guia o liderazgo. No obstante, el servidor si
contaba con cierta especialidad en el puesto, es decir, guardaba cierta experiencia y
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conocimiento por la practica reiterada en el tiempo de las funciones de chofer, pues
cuando postulé al proceso CAS del ITP el servidor ya contaba con 03 afios de
experiencia general.

Las circunstancias en gue se comete la infraccién:
En el presente caso no se advierten circunstancias que hayan podido influenciar en la
comision de la falta.

Concurrencia de varias faltas:
No se presenta, para el caso la concurrencia de varias faltas.

Participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta:
No se evidencia la participacion de mas servidores.

Reincidencia en la comisién de la falta:
Del informe escalafonario del servidor, no se evidencia reincidencia en la comision de
la falta.

Continuidad en la comisién de la falta:
No se configura la aplicacion de este criterio.

El beneficio ilicitamente obtenido:

Este criterio aplica en aquellos casos en que exista un “enriquecimiento obtenido por
el infractor como consecuencia de la infraccion cometida”. Tal beneficio para que
pueda ser considerado como una causa agravante necesariamente debe provenir o
ser resultante de la comision de la falta, siendo esto lo que le otorga el caracter ilicito.
En el presente caso, el beneficio obtenido por el servidor es el no haber entregado el
extintor y llanta de repuesto valorizado en S/. 880.00.

Naturaleza de la infraccion:
No se han involucrado bienes juridicos como la vida, salud fisica o mental, entre
otros.

Antecedentes del Servidor:
Del informe escalafonario del servidor, no se aprecia que tenga méritos y/o deméritos.

Subsanacion voluntaria:

Este criterio atenuante de la sancion aplica cuando el servidor remedia o repara el
dafio causado, de manera voluntaria, sin que medie requerimiento previo alguno, y
con anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento administrativo
disciplinario. El servidor no ha subsanado el hecho que dio lugar a la falta.

Intencionalidad en la conducta del infractor:
De los actuados, no se aprecia intencionalidad del servidor de cometer la falta que le
ha sido imputada.

Reconocimiento de la responsabilidad:

El reconocimiento de la responsabilidad como atenuante es un criterio que se funda
en el sometimiento voluntario del infractor a asumir la comisién del hecho infractor y
las consecuencias que de este se derivan. El servidor no ha reconocido en ninguna
etapa del procedimiento administrativo disciplinario la comision de los hechos
imputados.
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4.8. Es de tener en cuenta que la conclusion 3.3 del Informe técnico N° 1174-2019-SERVIR/GPGSC
sefiala que a efectos de graduar la sancion no resulta necesario la concurrencia conjunta de
todos los supuestos previstos en el articulo 87° de la ley del Servicio Civil, si ho que se debera
verificar si en la conducta del servidor se presenta alguno de dichos supuestos, siento asi, se
podra emplear dichos supuestos a efectos de evaluar la intensidad de la sancién a imponer.

V. RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDEN INTERPONERSE CONTRA EL
ACTO DE SANCION

5.1. Conforme a lo establecido en el articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, los servidores podran interponer el recurso de RECONSIDERACION o
APELACION contra la presente, en el plazo no mayor de QUINCE (15) dias habiles, contados
a partir del dia siguiente de su notificacion.

5.2. Asimismo, el articulo 118° del referido Reglamento General, establece que el recurso de
RECONSIDERACION debe ser presentado ante la misma autoridad que emiti6 el acto, quien
se encargara de resolverlo, siendo en el presente caso la OFICINA DE GESTION DE
RECURSOS HUMANOS del ITP.

5.3. Finalmente, segun el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, los recursos de
APELACION contra sanciones de suspension, son competencia del Tribunal del Servicio Civil,
debiendo ser presentados ante el 6rgano que emitié el acto, siendo en el presente caso la
OFICINA DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS del ITP.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 92, Ley del Instituto Tecnoldgico
Pesquero del Pert (ITP); la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2013, que modifica su denominacion por la de Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP); la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N°
040-2014-PCM; La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que regula el “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015 y sus
modificaciones; y, el Reglamento de Organizacion y Funciones del ITP, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2016- PRODUC

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES DE QUINCE (15) DIAS al servidor ARTURO RICHARD LIMACHE
ALCOS, por haber incurrido en FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA prevista en el
literal g) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, al haber trasgredido el deber
de Responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, de acuerdo a los fundamentos expuestos.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica notificar la presente resolucion
al servidor, otorgandole un plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la notificacion, para que presente los recursos impugnativos pertinentes.

Con m i)
[
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Articulo 3.- OFICIALIZAR la presente sancion, a través del registro en el legajo
personal del servidor.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ROSSE MARY CRUCES GUERREROS
Jefa de la Oficina de Gestién de Recursos Humanos
Instituto Tecnoldgico de la Produccion

pufeHe |
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