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ORDENANZA MUNICIPAL N°015-2023-MDCH/A

Chiara, 20 de noviembre del 2023.

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIARA.

POR CUANTO:

W“%qf El CONCEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE CHIARA, en Sesion Ordinaria celebrada el
17 de  noviembre de 2023, con el voto UNANIME de sus integrantes, en ejercicio de
las facultades que la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades y el Reglamento
S/ Interno del Concejo le confieren; y,

CONSIDERANDO:

- Que. ei amcuiﬁ 194‘ uE ia \,a Stii.u{.iﬁil ?ahm.a ael Peru iIi{)di.ﬁCadG por Ia Lev
a.dmmlstramd €n iﬂs asunios de su uu;:apetcmm. wmmdanic COts r:i articulo I df:l
Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, el cual indica
que la autonomia que la Constitucion Politica establece para las municipalidades

radica en la facultad de ejercer acios de gobierno, administrativoes y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, de acuerde a lo prescrito por ia Lev N°27972 - Ley Organica de Municipalidades
en su Titulo XII, Transparencia Fiscal y la Neutralidad Politica, el articulo 148 senala:
que los Gobiernos Locales estan sujetos a la transparencia y sostenibilidad fiscal y a
_ otras conexas en su manejo de recursos publicos v que dichas normas constituyen un

+, elemento fundamental para la generacion de confianza de la ciudadania para cl
L accionar del Esiado; asi como para alcanzal un maneio ehciends de los recursos
. ‘\;-3;.-'pg’1bljcos;

‘Que, el articulo 40° de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece

#que la Ordenanza Municipal es la norma de caracter general de mayor jerarquia en la
estructura normativa municipal, por medic de las cuales se aprueba !a organizacion
interna, regulacién, administracidén vy supervision de los servicios publicos y las
materias en la gue la municipalidad tiene competencia normativa;

Que, el numeral 17.1 del articulo 17° de la Ley N°27783 - Ley de Bases de
Descentralizacion, establece que los gobiernos regionales y locales estan obligados a
promover la participacion ciudadana en la formulacion, debate v concertacion de sus
planes de desarrolio v presupuesios, v en la gesiion pablica. Para esie elecio deberan
garantizar ei acceso de todos ios ciudagisnos 2 in miormacion publica, con las
excepciones que sefiala la ley, asi como ia conformacion y funcionamiento de espacios
y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas;

Que, el articulo 8° de la Ley N°27658 - Lev Marco de la Modernizacion de la Gestion
del Estado, estabiece que el Estado debe promover v estabiecer ios mecanismos para
lngrar una adernada demncracia parficinativa de los cidadanos, a traves de
mecanismos directos ¢ indirectos de participacion: v en su articulo 9° precisa que el
ciudadano tiene el derecho de participar en los procesos de formulacion presupuestal,
fiscalizacion, ejecucion y control de la gestion del Estado, mediante los mecanismos
que la normatividad establezca;

Que, la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Piblica, aprobada mediante
Decreto Supremo N°004-2013-PCM, establece como objetivo especifico, asegurar la
transparencia, la participacion, la vigilancia y la colaboraciéon ciudadana en el debate .z,
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de las politicas publicas y en la expresion de opinion sobre la calidad de los servicios
publicos y el desempefio de las entidades. Asimismo, establece como principios
orientadores de la gestion publica en los literales ¢ y d, balance entre flexibilidad y
control de la gestion: v transparencia, rendicion de cuentas y ética publica,
respectivamentes;

Que, en el Plan de Accion de Gobierno Abierto. aprobado mediante Decreto Supremo
N°"206-2019-PCM, se establece como compromiso ia mejora de la calidad de las
audiencias de rendicion de cuentas de los gobiernos regionales y locales, asi se
establece como objetivo que los gobiernos regionales y locales rindan cuentas a través
de audiencias piblicas de acuerdo a lineamientos desarroliados para tal fin:

\Jue, €1 Plan Nacional de integridad y Lucha conmra ia Corrupcion Z2018-2021,
=hprobado mediante Decreio Supremo N'044-2018-PCM, sefaia como uno de sus
‘pbjetivos especificos, es garantizar la transparencia y el acceso a la informacion
publica del Estado, para el cual establece como accion, promover instrumentos
juridicos gue regulen la obligatoriedad de las Audiencias Pablicas de rendicion de
- cuentas y promuevan la capacitacion de la sociedad civil interesada en participar en

ias misimas;

Que, la Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas es un espacio de participacion

contar con un Reglamento que establezca pautas y los mecanismos a seguir en las
respectivas Audiencias Publicas que llevara a cabo la Municipalidad Distrital de
Chiara, para promover, facilitar la participacion democratica y responsable de las
Instituciones Piablicas v privadas, asi como de los ciudadanos de la sociadad;

‘Estando a io expuesio v en uso de izs facuimdes conieridas por ia Ley N°37972 - Ley
' Organica de Municipalidades; ¢l Concejo Municipal aprobd por UNARIMIDAD, con la
: ’dxspensa del tramite de lectura y aprobacion del acta, lo siguiente:

< (7Y S / ORDENANZA QUE APRUEBA EL REGLAMENTO MARCO PARA EL DESARROLLO
DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTAS DE GESTION DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIARA-2023.

ARTICULO PRIMERO. -APROBAR, la Audiencia Publica el sabado 15 de diciembre
del presente ano.

j\ ARTICULO SEGUNDO. -APROBAR, ¢l “Reglamento Marco para el desarrollo de
Aud1enc1as Puablicas de Rendlcmn de Cuentas de gestlon de la Mumcxpahdad D1str1tal

ARTICULO TERCERO, - FACULTAR, al senor alcalde para que mediante Oficios
Miltiples se convogue ia realizacion de iz audiencia Pabhca de Hendicion de Cuentas
de conformidad con €l Reglamento aprobado mediante la presente Ordenanza.

ARTICULO CUARTO. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir del dia
siguiente de su publicacion.

ARTICULO QUINTO. -ENCARGAR, a la Gerencia Municipal y Subgerencias de la
Municipalidad el cumplimiento de la presente Ordenanza.
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ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR, a la Gerencia municipal, a Secretaria General,
Oficina de Planificacion y Presupuesto y demas areas pertinentes; asi como las
instituciones Publicas y la Sociedad Civil que participe en el proceso, la publicacion
de la presente Ordenanza en el Diario Oficial El Peruane y a la Oficina de Imagen
Institucional encarguese su difusion en el Portal Institucional de la Municipalidad
Distrital de Chiara.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIARA
J NGA - AYAGUCHO
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REGLAMENTO PARA EL DESARROLLO DE AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE
CUENTA DE GESTION DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHIARA-2023.

TIiTULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

DE LA FINALIDAD, OBJETO, PRINCIPIOS Y ALCANCE Y MARCO JURIDICO

Articulo 1°.- Finalidad

El presente reglamento establece el procedimiento que regira la Audiencia Pablica de
Rendicion de Cuenta convocada por la Municipalidad Distrital de Chiara, con el propésito
de dar a conocer la gestion municipal, tanto en los aspectos presupuestales, como también
BN los referidos a los logros de la gestion y las dificultades que impidieron el cumplimiento
i compromisos; asi como evaluar la ejecucion presupuestal, examinar la perspectiva de
' "‘"“ stitucion con proyeccion al cierre del ano fiscal; y, para promover y facilitar la
&"’ participacion democratica y responsable de la sociedad civil e instituciones publicas y

privadas.

Articulo 2°.- Objetivo de las Audiencia Pablica de Rendicion de Cuenta

- Contribuir al desarrollo de los principios constifucionales de transparencia,
responsabilidad, eficacia e imparcialidad y participacion ciudadana en el manejo de los
recursos publicos.

compromisos.

- Facilitar el ejercicio del control social a la gestion publica municipal y para que todo aquel
que invoque la existencia de un derecho o interés simple, difuso o de incidencia colectiva,
exprese su opinion.

- Propiciar espacios para que la poblacion interactiie de una manera mas activa en la accion
gubernamental.

- Evaluar la ejecucion presupuestal y examinar la perspectiva de la institucion con

proyeccion al cierre del ano fiscal.

Articulo 3°.- Alcances
a. En la audiencia publica de rendicion de cuenta solo se podra tratar los asuntos para los
que fueron convocados.
b. La audiencia piiblica no podra solicitar vacancia, remplazo o suspension de la autoridad
edil, disminucion o rebaja de los impuestos municipales y otros con legislacion especifica.
c. Las opiniones recogidas durante la audiencia pablica son de caracter consultivo y no
vinculante, excepto cuando la norma legal asi lo determine.
d. El ambito de la convocatoria involucra a todo el territorio del distrito de Chiara.

| El pmcedumento de audiencia publica debe garantizar el respeto de los principios de
1gualdad publicidad, oralidad, informalidad y gratuidad.

Articulo 5°.- Definiciones

Para los efectos de la aplicacion del presente reglamento se entendera:

Audiencia Publica. - Es una de las modalidades principales que conforman la estrategia de
Participacion Ciudadana de la Municipalidad Disltyital de Chiara, convirtiéndose en la
instancia de concertacion v participacion vecinal en el proceso de rendicion de cuentas,
decision administrativa o legislativa municipal. Esta destinada

a dar a conocer al ciudadano simultaneamente la informacion publica municipal, los
aspectos presupuestales, como también en los referidos a los logros de la gestion y las

dificultades que impidieron el cumplimiento de compromisos; vy, a la vez conocer la oplmon
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y propuestas de los ciudadanos y/o asociaciones intermedias sobre el asunto objeto de la
convocatoria, que pueda contribuir en la toma decisiones de la autoridad o funcionario
edil.

Constituyen mecanismos de rendicion de cuentas cuyo objetivo es dar a conocer la gestion
del gobierno local, tanto en los aspectos presupuestales, como también en los referidos a
los logros de la gestion y las dificultades que impidieron el cumplimiento de compromisos.

Los gobiernos locales estan obligados a promover la participacion ciudadana en la

formulacion, debate, concertacién de sus planes de desarrollo y presupuesto, y en la

gestion publica. Para este efecto, deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la

informacion publica, con las excepciones que senala la ley, asi como la conformacion y

funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacion
&)y rendicién de cuentas.

®sen de caracter consultivo; no de cumplimiento obligatorio. Ellas sugieren a los miembros

del Concejo Municipal y /o funcionarios que cambien su comportamiento o decisiones para
adaptarlo a la corriente de opinion expresada en la audiencia. Corresponde al Concejo en
sesion, convocada legalmente a tomar los acuerdos que considere pertinentes.

Opiniones Vinculantes. - Son opiniones de caracter general que tienen como destinatario
a todos los miembros del Concejo Municipal y ﬁmcmanos municipales a fin de que

incipio de Subsidiariedad. - Se sustenta en el principio que el gobierno mas cercano a
poblacion es el mas idéoneo para ejercer la competencia o funcion. Por consiguiente: El
gobierno nacional no debe asumir competencias que puedan ser cumplidas mas
eficientemente por los gublenlos regumalw Los gobiernos regionales no deben hacer

: © =~ sociedad y alli donde éste no puede intervenir, la municipalidad suplira ¥y subvencionara
: las acciones necesarias, de manera temporal, hasta que, se solucione el problema asi
1 - planteado.

O //'Articulo 6°.- Marco Juridico
Py S La aplicacion del presente reglamento se sujeta a lo prescrito en las normas sobre audiencia
publica municipal, transparencia y rendicion de cuentas, participacion ciudadana:

— Constitucion Politica del Perii, articulo 194°, 197° y 199® modificada por la Ley N°30305
concordante con el articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 Ley Organica de
Municipalidades.

— Ley N°27783, articulo 17° de la Ley de Bases de la Descentralizacion.

> — Ley N°26300, Ley de los derechos de Participacion y Control Ciudadanos.

"% - Ley N°27680, Ley de Reforma Constitucional del capitulo XIV del titulo IV sobre

feric|~ | descentralizacion, articulos 194°, 195° y 197°.

/$/ - Ley N°27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

7 — Decreto Supremo N°043-2003-PCM TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion publica y sus medificatorias.

— Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades con su modificatorias, articulo IX del
Titulo Preliminar; articulo 9° numerales 14 y 34; articulo 34 numerales 34 y 36; articulos
67°,111°, 112°, 113° y 121°; articulo 148°, articulo 119°- A y Décima Sexta Disposicion
Complementaria.

— Resolucion de Contraloria N°041-2022-CG publicado el 25 de febrero de 2022, que
aprueba la Directiva N*006-2022-CG/PREVI *Rendicion de Cuentas de Titulares del
Gobiermno Regional, Gobierno Locsl v las Seciedades de Beneficencias™.

- Ley N°31433 se modifica enire otms, ia Lev N?27972 incorpora el articalo 119-A a la Ley

Organica de Municipalidades.
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TiTULO II
DE LA CONVOCATORIA Y DESARROLLO DE LA AUDIENCIA POUBLICA

CAPITULO I
DE LA CONVOCATORIA PARA LA AUDIENCIA PUBLICA
Articulo 7°.- Plazo para la convocatoria
La convocatoria para la audiencia publica sera realizada con no menos de quince (15) dias
habiles de anticipacion mediante decreto de Alcaldia. En la convocatoria se indicara
expresamente, por los menos, lo siguiente:
— Tipo de audiencia.
— Norma que permite la convocatoria.
— Agenda.
— Lugar, fecha y hora de realizacion de la audiencia.
Lugar y plazos para la inscripcion de participantes para hacer uso de la palabra en la

La convocatoria a audiencia publica sera ampliamente difundida a través del encargado de
- las publicaciones judiciales y, adicionalmente, por otros medios de comunicacion locales,
portal electronico municipal, sistema de altavoces, volantes y otros medios idoneos, de tal
manera para que asegure el conocimiento de la ciudadania en general, asi como la
metodologia de su desarrollo y modalidades de participacion.

Articulo 9°.- Participantes
-Tienen derecho a participar en las audiencias piblicas:

a. Los alcaldes y regidores de los concejos municipales distritales de Chiara, incluyendo
los centros poblados.
b. Los representantes de todas las organizaciones sociales inscritas en el registro abierto
con ocasion de la constitucion del Concejo Coordinacion Local.
c. Coordinadores de las mesas de concertacion para la lucha contra la pobreza y otras
= mesas de concertacion.
i ;" # =+ d. Representantes de partidos y organizaciones politicas locales.
a e. Representantes de los medios de comunicacion.

/. Articulo 10°.- Inscripcién Previa para el uso de la palabra
& " La participaciéon en la audiencia publica es libre y democratica; pueden asistir a ella todos
aquellos ciudadanos debidamente identificados. Unicamente aquellas personas que deseen
hacer uso de la palabra durante la audiencia piblica deberan inscribirse con el fin de
mantener el orden durante el desarrollo de la audiencia.

El plazo para inscribirse es hasta la hora senalada para el inicio de la audiencia; para tal
efecto el libro de registro se ubicaraen la puerta de ingreso a la sala de reunion. Declarada

//\ la apertura de la audiencia se cerrara la inscripcion.
: B

i ?,Mrt:culo 11°.- Derechos de los no inscritos

i/~ /Las organizaciones o personas naturales que no se hubieran inscrito podran participar a
Qj/ través de notas escritas que alcanzaran a la Mesa Directiva, a las que dara lectura
~  correspondiente. El participante anotara su identificacion. Para tal efecto el facilitador

alcanzara las hojas en blanco correspondiente.

CAPITULO IT

DEL DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE CUENTA
Articulo 12°.- Conduccion de la Audiencia Pablica
a. La Mesa Directiva estara integrada por el alcalde y tres (3) regidores designados en sesion
de Concejo Municipal y por tres {3} vecinos o autoridades designados por resolucion de
Alcaldia, con dominio o interés directo en los temas a tratarse.
b. La presidencia de la Mesa Directiva estara a cargo del alcalde o la persona a la que éste
delegue su representacion.
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c. La presidencia puede nombrar a un moderador para que conduzca la audiencia, con las
facultades necesarias para preservar el desarrollo ordenado de la audiencia pablica en un
marco de respeto y consideracion a los participantes.

Articulo 13°.- Atribuciones del presidente de la Audiencia

El presidente de la Audiencia tiene las atribuciones siguientes:

a. Designar a un secretario, un facilitador y/o moderador.

b. Designar a un Comité de Honor y Etica, que supervise el correcto desarrollo de la
audiencia, impidiendo los actos hostiles, insultos, discriminacién, entre otros.

c. Realizar una presentacion de objetivos y reglas de funcionamiento de la audiencia.

d. Decidir sobre la pertinencia de intervenciones orales de expositores no registrados.

e. Decidir sobre la pertinencia de las preguntas formuladas.

f. Decidir sobre la pertinencia de realizar grabaciones y/o filmaciones que sirvan como
soporte.

g. Disponer la interrupcion, suspension, prorroga o postergacion de la sesion, asi como su
apertura o continuacion cuando lo estime conveniente, de oficio o a pedido de algun
articipante.

h. Hacer desalojar la sala cuando resulte indispensable para el normal desarrollo de la
audiencia.

i. Recurrir a la asistencia de la fuerza publica cuando las circunstancias lo requieran.

j. Ampliar excepcionalmente el tiempo de las alocuciones cuando lo considere necesario.

Articulo 14°.- Participacion de funcionarios del Estado
El presidente de la Mesa Directiva podra disponer que los regidores o funcionarios
mummpaies mtervcngan como cxpomtorts o contribuyan a dar respuestas a las

Articulo 15°.- Etapa de formulacion de preguntas
Concluida las exposiciones se procedera a la formulacion de preguntas por parte de los
representantes de las organizaciones civiles y ciudadanos debidamente inscritos.

.. Articulos 16°.- Prohibicién
/.. No se admitiran intervenciones orales espontaneas fuera de la lista de inscritos durante la
/- realizacion de la audiencia. Las excepciones, por el interés publico, es facultativa del
presidente de la Mesa Directiva.

Articulo 17°.- Apoyo de la fuerza publica

Toda accion que afecte el normal desarrollo de la audiencia motivara una exhortacion, por
parte del moderador, a mantener el orden. De persistir la alteracion del orden, la Mesa
Directiva podra solicitar la intervencion de la fuerza pablica.

Articulo 18°.- Orden de intervencion

% a. El orden de intervenciones conforme al pedido de uso de la palabra; hecho que debera
Z||controlar la Mesa Directiva. De no ser posible el control, se procedera a otorgar el uso de
) la palabra conforme al orden de inscripcion del respectivo registro.

b. Al momento de hacer uso de la palabra, el participante debe identificarse indicando su
nombre y de ser el caso, la institucion a la que representan y su respectivo cargo.

Articulo 19°.- Tiempo de participacion

Con el fin de garantizar el mavor numero de participantes se tendra en cuenta
estrictamente las normas siguientes:

a. Cada participacion tiene una durscién maxima de tres 3l minutms enel uso de I
palabra,

b. Solo puede hacer uso de la palabra una representante por cada institucion inscrita.
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c. El moderador podra intervenir interrumpiendo los comentarios del participante, si el
tiempo programado para su intervencion, se ha vencido o considera que los comentarios,
no se concentran en el tema motivo de la audiencia.

d. Se permitiran réplica o pregunta adicional no mayor de 1 minuto.

e. No se permitira la acumulacion de minutos de participacion.

f. Concluidas las intervenciones previstas para la audiencia o transcurrido el tiempo de
duracion de la audiencia, se dara por finalizada la misma.

Articulo 20°.- Obligatoriedad de respuestas a las intervenciones

El vecino debe recibir respuesta inmediata a sus requerimientos. En caso de que no se
cuente con informacion a la mano o se requiere hacer consulta con otras entidades, se
puede posponer la respuesta y proveerla por escrito en un plazo no mayor de quince (15)
| dias habiles.

“Articulo 21°.- Si durante el desarrollo de la audiencia piiblica se observa que las
posiciones de los participantes fueren inconciliables, la auforidad convocante podra
realizar una nueva convocatoria, a efectos de conciliar las diferentes posturas.

- Articulo 22°.- Decisién consensuada
ISTR Las propuestas no se someten a votacion; se procura llegar a un consenso, encontrando
lucmncs wables y ajustadas ala Iey, que la autoridad tendra en cuenta a la hora de

Articulo 23°.- Informe final

Concluidas las intervenciones de los participantes, El presidente da por finalizada la
audiencia. Los funcionarios previamente elaboraran un informe ejecutivo. En el expediente
debe agregarse la version sintetizada de todo lo expresado en la misma, suscrita por el
presidente de la audiencia piiblica v los integrantes de la Mesa Directiva y Comité de Honor
y Etica; adicionalmente, por los funcionarios y por todos los participantes que, invitados
‘', -asignarla, quieran hacerlo. Asimismo, debe adjuntarse al expediente toda grabacion y/o
. filmacién que se hubiera realizado como soporte.

'-‘_Una vez aprobado por la Junta Directiva el informe ejecutivo, se enviara copia a las
‘instituciones y/u organizaciones involucradas en el tema tratado, asi como a los medios
‘de comunicacion.

En el plazo de 30 dias, la Alcaldia informara a la poblacion de qué manera ha tomado en
cuenta las opiniones de la ciudadania y, en su caso, las razones por las cuales las
desestima.

TiTULO I
DE LAS DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMEROQO. - La Gerencia Municipal coordinara las acciones para la realizacion de las
audiencias publicas.

SEGUNDQO. - El presente Reglamento sera aprobado por el Concejo Municipal mediante
Ordenanza Municipal y rige a partir del dia siguiente de su publicacion.

TERCERO. - FACULTAR, al sefior alcalde de la Municipalidad Distrital de Chiara, para
que, mediante Decreto de Alcaldia, dicte las disposiciones reglamentarias necesarias para
la adecuada aplicacion de la presente Ordenanza.

POR TANTO:
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