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RESOLUCION DE GERENCIA munvicieac N* 0284-2023-GM/MBM
Camisea, 05 de mayo de 2023.

VISTOS:
El Expediente de Contratacion de Procedimiento de Seleccién AS-SM-40-2023-MDM/OEC-1; informe N°
GERENTE 1980-2023-MDM/OAF/UASA-TPL de fecha 27/04/2023; Informe N° 01-2023-MDM/OAF/UASA-TPL/SPC de
MUNKIPAL /] fochia 04 de mayo del 2023, emitido por el CPC Saturnino Pariona Castillo en su condicion de Especialista de
E“@G*‘ Adgquisiciones y Programaciones; Informe Legal N° 0514-2023-OAL-RZC-MDM/LC de fecha 05 de mayo del 2023,
i , emitido por el Abg. Roger Mario Zuloaga Ccorimanya en su condicion de Director de la Oficina de Asesoria Legal,
demds actuados, y;

CONSIDERANDO:
Que, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 194° de 1a Constitucién Politica del Peri, modificado
por la Ley de Reforma Constitucional N° 30305, concordante con el articulo II, del Titulo Preliminar de la Ley
o Organica de Municipalidades Ley N° 27972, establece gque las municipalidades provinciales y distritales son
los 6rganos de gobierno local, que emanan de voluntad popular, con personeria juridica de Derecho Piblico
y autonomia politica, econ6mica y administrativa en los asuntos de su competencia, radicando esta
autonomia en la facultad de efercer actos de gobierno administrativos y de administracién;

Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 “Ley Orgénica de Municipalidades”,
RN, prescribe que: “(...) Los gobiernos locales estin sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
“s_conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; ast como
Va las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su
o) N * naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio(...)”; por lo que, el presente acto administrativo se
’% W7/ emitira en estricto cumplimiento de la ley general expedido por el legislativo, ello en aplicacién del principio
dernet, delegalidad y del principio de unidad del Estado;
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Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 07-2023-A-MDM, del 03 de enero de 2023, el titular de la
Entidad, delega entre otros al suscrito, la facultad de resolver recursos de apelacion que sean tramitado ante
la Entidad en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Que, En fecha 29 de marzo del 2023, la Municipalidad Distrital de Megantoni {en adelante la Entidad)
ha convocado el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 044-2023-OEC-
MDM/LC-1 ITEM PAQUETE) que tiene como objeto la ADQUISICION DE SUMINISTROS FABRICACION
E INSTALACION DE COBERTURA, CANALETAS Y BAJANTE DEL PROYECTO: MANTENIMIENTO DEL
SALON COMUNAL DE LA COMUNIDAD NATIVA DE KITEPAMPANI, DEL DISTRITO DE
MEGANTONI - LA CONVENCION-CUSCO (SEC.FUN. 295), con un valor referencial de S/. 160,954.33.

Que, Con fecha 13 de abril del 2023, el Organo Encargado de las Contrataciones (en adelante OEC),
ha procedido a suscribir el Acta de Apertura, Admisi6n, Evaluacion y Calificacién, advirtiendo del mismo
que han presentado sus ofertas los siguientes postores:

F CONSTRUCTORA FABIOS EIRL

ANGULO AEDO MIGUEL

SOLUCIONES & SERVICIOS SONDOR ELR.L

CONSORCIO VEGA CENTENO

CONSTRUCTORA ALCERQO CONTRATISTAS GENERALES EIRL
MANRIQUE RAMIREZ WILLIAM JHONATHAN

CONSORCIO MEGANTONI

Que, Asimismo, de la mencionada acta se tiene que las ofertas admitidas son:

S SRS NENENENEN

¥ SOLUCIONES & SERVICIOS SONDOR EIRL
v CONSORCIO VEGA CENTENO
v CONSTRUCTORA ALCERO Y CONTRATISTAS GENERALES EIRL
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Que, mediante ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, de fecha 13 de abril del 2023, el OEC
luego de la evaluaci6n y calificacién de las ofertas admitidas, otorg6 la buena pro ala empresa SOLUCIONES
& SERVICIOS SONDOR E.LR.L con un puntaje de 99.54 puntos, y por la suma de S/. 150,000.00.

Que, por escrito de fecha 19 de abril del 2023, la empresa F CONSTRUCTORA FABIOS E.LR.L-,
interpone recurso de apelacion, (habiendo cumplido con los requisitos respectivos) y peticionando lo
siguiente:

Que, se revoque la no admisién de la oferta de mi representada.

Que, se declare admitida la oferta de mi representada.

Que, se realice nuevamente la evaluacion de ofertas y se le otorgue el primer
lugar de orden de prelacion

v Que, se le otorgue la buena pro, en vista su oferta obtuvo el primer lugar en
orden de prelacion y cumple con los requisitos de calificaci6n.

SSENEN

Que, el apelante fundamenta su escrito de apelacion sefialando:

o Que, las bases integradas del proceso de seleccién que nos concita establecen los
documentos para admision de la oferta, que son de la letra a) a la g), y su representa
ha presentado lo requerido.

o Que, no obstante haber presentado los documentos para la admision de su oferta,
esta fue no admitida, por lo siguiente “No detalla las marcas y caracteristicas
tecnicas ofertados”

o Las bases estandar aprobadas con la Directiva N* 01-2019-OSCE/CD vigente para
los procedimientos de seleccion mediante Adjudicacién Simplificada en el objeto
de bienes indican: “El 6rgano encargado de las contrataciones o él comité de
seleccion, segGn corresponda, no podra exigir al postor la presentacién de
documentos que no hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la
admisién de la oferta”, “Requisitos de calificacién” y “Factores de Evaluacién”.

o El Tribunal de Contrataciones en la Resolucion N° 0266-2021-TCE-54 {cuarta sala),
en su fundamento 32 indic6: “.. Jas bases estindar antes sehaladas (de obligatoria
observancia por las Entidades) son claras al establecer que se encuentran proscrito
solicitar a los postores que presenten en sus ofertas, documentacién e informaci6n
adicional a la consignada...”.

o Estando a lo sefalado precedentemente, su propuesta ha sido rechazada
indebidamente, debiendo el titular de la Entidad revocar la no admision, y
otorgarle la buena pro, por cuanio su propuesta tiene el menor monto ofertado,
correspondiéndole que le den los 100 puntos.

Que, mediante Informe N° 001-2023-MDM/OAF/UASA-TPL/SPC de fecha 04 de mayo del 2022,
emitido por el servidor CPC Saturnino Pariona Castillo, se emite el Informe Técnico respecto de la apelacion,
opinando porque se declare la nulidad del procedimiento de seleccion y se retrotraiga hasta la etapa de actos
preparatorios debiéndose remitir los actuados al 4rea usuaria para la elaboracién de las especificaciones
técnicas, sustentando su informe como sigue: ) el proceso se ha lievado segiin lo establecido en las
especificaciones técnicas hechas por el drea usuaria, en vista que ellos son los responsables de la elaboracién
del requerimiento para la contratacion del bien; II) el drea usuaria no ha solicitado documentos tales como
folletos, catslogos o similares para la comparacion y acreditar las caracteristicas y/o requisitos funcionales
especificos del bien previsto en la especificacién técnica, tal situacién conduce que el postor al que se le
adjudique la buena pro y se entreguen bienes que no garanticen el cumplimiento de las especificaciones
técnicas.

Que, con relacion a la solucién de controversias en el procedimiento de seleccion, el Art. 41 de la Ley
de Contrataciones del Estado, senala:
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Articulo 41. Recursos administrativos

41.1 Las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un
procedimiento de seleccion, y las que surjan en los procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar
/ lugar a la interposicién del recurso de apelacién. A través de dicho recurso se pueden
_ impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el reglamento. No se pueden
impugnar las contrataciones directas y las actuaciones que establece el reglamento82 .

41.2 El recurso de apelacién solo puede interponerse luego de otorgada la Buena Pro o
después de publicado los resultados de adjudicacion en los procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdos Marco. El
reglamento establece el procedimiento, requisitos y plazo para su presentaci6n y resolucion.

41.3 El recurso de apelacion es conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado, cuando se trate de procedimientos de seleccién cuyo Valor estimado o Valor
Referencial sea superior a cincuenta (50) UIT y de procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco. Los actos que declaren
la nulidad de oficio y otros actos emitidos por el Titular de la Entidad que afecten la
continuidad del procedimiento de seleccion, distintos de aquellos que resuelven los recursos
de apelacion, solo pueden impugnarse ante el Tribunal.

41.4 Cuando compete al Titular de la Entidad resolver una apelacion, lo hara previa opinién
de las &reas técnica y legal cautelando que no participen quienes hayan intervenido en el
mismo Proceso.

Que, en esa linea el Art. 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala:
Articulo 125. Procedimiento ante la Entidad

125.1. El Titular de la Entidad puede delegar, mediante resolucién, la facultad de resolver los recursos
de apelaci6n, sin que en ningtn caso dicha delegacion pueda recaer en los miembros del comité de
seleccién, en el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad o en algiin otro servidor que se
encuentre en una situacion de conflicto de intereses que pueda perjudicar la imparcialidad de la
decisi6n

125.2. La tramitacion del recurso de apelacion se sujeta al siguiente procedimiento:

a) La presentacién de los recursos de apelacion se registra en el SEACE el mismo dia de haber sido
interpuestos, bajo responsabilidad.

b) De haberse interpuesto dos (2) o més recursos de apelacion respecto de un mismo procedimiento
de seleccién o item, la Entidad los acumula a fi n de resolverlos de manera conjunta, siempre que los
mismos guarden conexion. La acumulacién se efectGa al procedimiento de impugnacion mas
antiguo. Producida la acumulacién, el plazo para emitir resoluci6n se contabiliza a partir del tltimo
recurso interpuesto o subsanado.

¢) La Entidad corre traslado de la apelacion a los postores que tengan interés directo en la resolucion
del recurso, dentro del plazo de dos (2) dias hébiles contados desde la presentacion del recurso o
desde la subsanacién de las omisiones advertidas en la presentacion del mismo, segiin corresponda.
Esta notificacién se efectia a través de la publicacién del recurso de apelacién y sus anexos en el
SEACE.
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d) El postor o postores emplazados pueden absolver el traslado del recurso interpuesto en un plazo
no mayor a fres (3) dfas habiles, contados a partir del dia siguiente de notificado a través del SEACE.
Dicha absolucién es publicada en el SEACE a més tardar al dia siguiente de presentada. La Entidad
resuelve con la absolucién del traslado o sin ella.

} Las partes formulan sus pretensiones y ofrecen los medios probatorios en el escrito que contiene el

/ recurso de apelacién y en el escrito de absoluci6n de traslado del recurso de apelacion, presentados
dentro del plazo legal. La determinacién de puntos controvertidos se sujeta a lo expuesto por las
partes en dichos escritos, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales que
coadyuven ala resoluci6n de dicho procedimiento, presentados dentro del plazo legal.

Al interponer el recurso o al absolverlo, el impugnante o los postores pueden solicitar el uso de la
palabra, lo cual se efectta dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes de culminado el plazo para la
absolucion del traslado del recurso de apelacion. €) La Entidad resuelve la apelacién y notifica su
decision a través del SEACE, en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la presentacion del recurso o la subsanacién de las omisiones y/o defectos
advertidos en la presentacién del mismo.

125.3. A efectos de resolver el recurso de apelacion, el Titular de la Entidad o quien haya sido
delegado con dicha facultad, cuenta con la opinién previa de las areas técnica y legal, cautelando que
en Ja decision de la impugnacion no intervengan los servidores que participaron en el procedimiento
de seleccién.

DETERMINACION DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS. -

v Determinar si corresponde que se revoque la no admision de la oferta de mi representada.

¥ Determinar si corresponde que se declare admitida la oferta de mi representada.

v Determinar si corresponde que se realice nuevamente la evaluacion de ofertas y se le otorgue el
primer lugar de orden de prelacién

v Determinar si corresponde que se le otorgue la buena pro, en vista que su oferta obtuvo el primer
lugar en orden de prelacién y cumple con los requisitos de calificacion.

= PRONUNCIAMIENTQ EN CONJUNTO RESPECTO DE TODOS LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS.-

Que, como se ha sefialado en los antecedentes del presente informe, el impugnante, reclama que
indebidamente no le han admitido su oferta, pese a haber presentado los documentos exigidos en las bases
integradas; y que la exigencia “No detalla las marcas y caracteristicas técnicas ofertados”, no han sido
considerados en las bases; por tanto, no debian tomarse en cuenta para la calificacion.

Que, en ese sentido, corresponde revisar las bases integradas del presente proceso de seleccién que
nos concita (item paquete), y verificar si en efecto, se encuentra como exigencia en el numeral 2.21.1 de la
SECCION ESPECIFICA - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, respecto
de documentos para la admisién de ofertas, lo exigido por el Organo Encargado de las Contrataciones (en
adelante OEC), consistente en “Detallar las marcas y caracteristicas técnicas ofertados”.

Que, verificada las bases integradas se tiene lo siguiente:

2.1. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendr4, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

1 La omision del indice no determina la no admisién de la oferta.
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21.1. Documentacion de acion obligatoria

2.1.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaraci6n jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segtn
corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segtin corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo N 2)
Q\":‘“m‘ 9D d) Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral
s? NG 3.1 del Capitulo III de la presente seccion. (Anexo N° 3)

¢} Declaracion jurada de plazo de entrega. {Anexo N° 4)?

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comtn, el domicilio comtin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6.

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales.
Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2) decimales.

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segiin corresponda, no podrd exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acdpites “Documentos para la
admision de In oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de eoaluacion”.

Que, de la revision de los Documentos para la admisién de la oferta, se advierte gue en ningin
extremo se pide “Detallar las marcas y caracteristicas técnicas ofertados”; por tanto, el OEC al momento de
realizar la evaluaci6n y calificacion de las ofertas no debi6 exigirlas, y por ello rechazar ofertas como del

impugnante.

Que, ahora bien, la Directiva N° 01-2019-O5CE/CD, aprobada por Resolucion N° 013-2019-
OSCE/PRE y sus modificatorias, regula las bases estandar que las Entidades deben utilizar obligatoriamente,

2 En caso de considerar come factor de evaluacion [a mejora del plazo de entrega, el plazo ofertado en dicho anexo servird
también para acreditar este factor.
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para los procesos de seleccion, entre ellos, las Bases esténdar de adjudicacién simplificada para la contratacion
de bienes. Verificada dicha directiva se advierte que tiene la siguiente advertencia:

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segiin corresponda, no podri exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acdpites “Documentos para la
admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de cvaluacion”.

Que, esta precision sefialada en las bases estandar, es recogida en virtud de los principios de Libertad
de concurrencia y transparencia regulados en el Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado LEY N°® 30225,
que prescriben:

Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre

m concurrencia de proveedores.
Sy I\ Transparencia. Las Entidades proporcionan informaci6n clara y coherente con el fin de que todas

las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contrataci6n se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

Estando a ello, se ha comprobado que en el procedimiento de seleccién el OEC al momento de la
evaluacién y calificacion, ha realizado aplicacion indebida o interpretaciéon errénea de los principios
sefialados precedentemente que guian la contratacion piiblica, y también lo sefialado en las bases estandar
aprobada mediante Directiva N* 01-2019-OSCE/CD); al no admitir ofertas, exigiendo al postor presentar
documentos que no han sido indicados en los acpites “Documentos para la admisi6n de la ofertas”.

Respecto del actuar del OEC, el literal b) numeral 128.1 del Art. 128 del Reglamento antes citado
sefiala:

b) Cuando en el acto impugnado se advierta la aplicacién indebida o interpretacion erronea de las
disposiciones y principios de la Ley, del Reglamento, de los documentos del procedimiento de seleccion o
demds normas conexas o complementarias, declara fundado el recurso de apelacién y revoca el acto
impugnado.

Que, estado a ello, y teniendo en cuenta que se ha comprobado que el OEC, ha realizado aplicacion
indebida o interpretaci6n errénea de los principios sefalados precedentemente que guian la contratacién
publica, y también lo sefialado en las bases estandar aprobada mediante Directiva N° 01-2019-OSCE/CD,
corresponde declarar fundado en parte el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, por afectar
su derecho de participar en el procedimiento de seleccion; consecuentemente corresponde; REVOCAR el
ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, de fecha 13 de abril del 2023, a través del cual el OEC luego
de la evaluacion y calificacién de las ofertas admitidas, otorg6 la buena pro, a la empresa SOLUCIONES &
SERVICIOS SONDOR E.IRL con un puntaje de 99.54 puntos, y por la suma de S/. 150,000.00; y
RETROTRAYENDO el proceso al estado anterior en el que se cometi6 el vicio, corresponde declarar la
nulidad de lo actuado hasta la etapa de admisién, evaluaci6n y calificacion de ofertas, ordenando al OEC
realizar dicha etapa absteniéndose de exigir documentacién adicional, que no es esta considerada en las bases
integradas del proceso como “Detallar las marcas y caracteristicas técnicas ofertados”; y se admitan las
propuestas denegadas por dicha limitacién.
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Que, es menester sefalar, que se declara fundado en parte el recurso de apelacion, y no se otorga la
buena pro, toda vez que, de la revisi6n del acta de evaluacién y calificacin de ofertas, se tiene que de varios
postores han sido afectados con el actuar del OEC; en se sentido, corresponderia también que se admitan sus
propuestas.

Que, teniendo en cuenta, que se declara fundada la impugnacién, corresponde que se devuelva la
garantia dineraria, presentada por el apelante mediante el tramite respectivo.

Que, ahora bien, habiendo incurrido en error el OEC, que dio mérito a que se declare fundada la
apelacién, corresponde que se derive los actuados a la Secretarfa Técnica de la Entidad, para el deslinde de
responsabilidades.

ESTANDO, lo precedentemente expuesto, en cumplimiento de la Ley Orggnica de Municipalidades
Ley N° 27972, con la designacién del Gerente Municipal mediante Resolucién de Alcaldia N° 001-2023-A-
MDM/LC, y habiéndose delegado las facultades conferidas al Gerente Municipal mediante Resolucion de
Alcaldia N° 017-2023-A-MDM/LC, y demas normas legales vigentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - DECLARAR FUNDADO en parte, el recurso de apelacion interpuesto por “F
CONSTRUCTORA FABIOS EIRL”, al haberse afectado su derecho de participar en el procedimiento de
seleccion; consecuentemente, corresponde; REVOCAR EL ACTA DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO
de fecha 13 de abril del 2023, a través del cual se otorgd la buena pro a la empresa SOLUCIONES &
SERVICIOS SONDOR E.LR.L con un puntaje de 99.54 puntos, y por la suma de S/. 150,000.00.

ARTICULO SEGUNDQ. - RETROTRAER el proceso al estado anterior en el que se cometi6 el vicio,
corresponde declarar la nulidad de lo actuado hasta la etapa de admisién, evaluacion y calificacion de
ofertas, correspondiendo al OEC realizar dicha etapa absteniéndose de exigir documentacion adicional que
no es esta considerada en las bases integradas, debiendo admitir la oferta de la parte apelante, asi como
también de los postores que fueron afectados con la exigencia proscrita sehalada supra.

ARTICULO TERCERO. ~ DEVOLVER la garantia dineraria por interposicion del recurso al impugnante,
mediante el tramite respectivo.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de la Entidad, para el deslinde de
responsabilidades.

ARTICULO QUINTO. - NOTIFICAR, la presente resolucion a través del SEACE a las partes y a los
interesados.

ARTICULO SEXTO. - REMITIR el expediente de contratacion al OEC, para que proceda con la secuela del
procedimiento de seleccion con las indicaciones sefaladas.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

o
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