“EPUBUC_A DEL F'EQQ-

Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica

Resolucion N° 003317-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 03370-2023-JUS/TTAIP

Recurrente ROLANDO CONCHA LOPEZ

Entidad : PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
Sumilla . Declara infundado el recurso de apelacién

Miraflores, 10 de noviembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 03370-2023-JUS/TTAIP de fecha 03 de octubre de
2023, interpuesto por ROLANDO CONCHA LOPEZ contra el MEMORANDO-000760-
2023-SGP de fecha 27 de setiembre de 2023, mediante el cual la PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS atendi6 la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada con fecha 21 de setiembre de 2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 21 de setiembre de 2023, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica, el recurrente, solicité lo siguiente:

“1) Expediente: 2023-0023531 y todos los informes, memos, oficios, y toda
documentacion generada para atender dicho expediente.

2) SOLICITO se me entregue los Lineamientos para la aplicacién del Andlisis de
Impacto Regulatorio Ex Post, a los que se hace referencia en la NOVENA
DISPOS!ClgN COMPLEMENTARIA FINAL del DECRETO SUPREMO N° 063-
2021-PCM. Para lo cual tuvieron un (01) afio de plazo, el cual vencié el afo
pasado.

3) En caso no se entregue los lineamientos para implementar el AIR Ex Post
promulgado en el peruano, solicito se me entregue el expediente N° 037-2023-
PCM-STPAD, y todo documento generado en la SECRETARIA TECNICA DE
LOS ORGANOS INSTRUCTORES DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LA PCM, MEF, Y MINJUS, que
acrediten el inicio de un procedimiento administrativo en contra de los integrantes
de la comision multisectorial de calidad regulatoria que trabajan en la PCM, MEF.,
y minjus.”

Con MEMORANDO-000760-2023-SGP de fecha 27 de setiembre de 2023, la entidad
atendi6 la solicitud de informacién del recurrente, en el cual se sefiala que:

1)




Al respecto, con relacion al punto 1), no contamos con dicha informacién, toda vez
que dicho expediente (2023-0023531) no ingresé a SGP. Por tanto, conforme a los
articulos 101y 132 del TUO de la Ley N° 27806, no es posible remitir la informacion
solicitada. De otro lado, con relacion al punto 2), informamos que a la fecha no se
cuenta con Lineamientos para la aplicacion del AIR Ex Post aprobados; por lo que,
no existe un documento aprobado para remitir. No obstante, debe tenerse en cuenta
que ha cambiado el marco legal por el que se dispuso la emision de dichos
Lineamientos. En efecto, el 28 de mayo de 2023 se publicé el Decreto Legislativo
N° 1565, Ley General de Mejora de la Calidad Regulatoria, que regula -entre otros-
los instrumentos de mejora de la calidad regulatoria, entre ellos, el Andlisis de
Impacto Regulatorio (AIR) Ex Post, derogando el Decreto Legislativo N° 1448:;
asimismo, el Decreto Legislativo N° 1565 dispuso la aprobacién de un nuevo
reglamento en un plazo maximo de 180 dfas hébiles, con lo cual quedara derogado
el Decreto Supremo N° 063-2021-PCM. De otro lado, con relacién al punto 3), no
contamos con informacion relativa a procedimiento administrativo sancionador
como el referido por el administrado (expediente N° 037-2023-PCM-STPAD). Por
tanto, conforme a los articulos 10 y 13 del TUO de la Ley N° 27806, no es posible
remitir la informacion solicitada.

(.)

Con fecha 03 de octubre de 2023, el recurrente interpuso recurso de apelacion contra
el MEMORANDO-000760-2023-SGP de fecha 27 de setiembre de 2023, exponiendo los
siguientes argumentos:

1)
Respecto a

1) Expediente: 2023-0023531 y todos los informes, memos, oficios, y toda
documentacion generada para atender dicho expediente.
El apelado informa que al respecto, con relacién al punto 1), no contamos con
dicha informacidn, toda vez que dicho expediente (2023-0023531) no ingreso
a SGP. Por tanto, conforme a los articulos 101 y 132 del TUO de la Ley N°
27806, no es posible remitir la informacién solicitada.
Esta afirmacion es falsa, pues como se acredita en la imagen abajo mostrado,
nosotros los denunciamos mediante Expediente: 2023-0023531 para que se
ordene el inicié de un procedimiento administrativo disciplinario en contra del
miembro titular y alterno de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria
(CMCR) responsables de incumplir la NOVENA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL del DECRETO SUPREMO N° 063-2021-PCM.
HEBER CUSMA SALDANA SECRETARIO DE GESTION PUBLICA es
presidente de los denunciados, la Comision Multisectorial de Calidad
Regulatoria (CMCR), razén por la cual a él lo denunciamos. Dado que nuestra
denuncia ya fue archivada, eso significa que HEBER CUSMA SALDANA
SECRETARIO DE GESTION PUBLICA debd haber presentado sus descargos
ante nuestra denuncia Expediente: 2023- 0023531 u otro expediente generado
al interior de la SECRETARIA TECNICA DE LOS ORGANOS
INSTRUCTORES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS de PCM.

2) SOLICITO se me entregue los Lineamientos para la aplicacion del
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Post, a los que se hace referencia en
la NOVENA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL del DECRETO
SUPREMO N¢ 063- 2021-PCM. Para lo cual tuvieron un (01) afio de plazo,
el cual vencio el afio pasado.
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3)

Contradecimos lo afirmado por el apelado pues en la NOVENA Disposicicn
Complementaria Final de Decreto Supremo 63-2021-PCM, que aprueba los
lineamientos para implementar el Andlisis de Impacto Regulatorio, promulgada
en el peruano el sabado 03 de abril de 2021, se brinda un plazo méximo de un
(01) ano para promulgar los lineamientos para implementar el AIR Ex Post,
contado a partir del dia siguiente de publicacion del DS 63-2021-PCM, y ese
plazo vencio el 04 de abril de 2022.

Legalmente esa informacion debe existir, en caso contrario debe haberse
iniciado un proceso administrativo en contra de los funcionarios puiblicos que
han violado dicha normativa, lo cual se pide en el punto 3.

?A qué se debe que la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR)
integrada por PCM, MEF, y MINJUS, a la fecha no cumpla con la NOVENA
Disposicion Complementaria Final de DS 63-2021-PCM, y promulgue Los
Lineamientos para la aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Post,
a los que se refiere el articulo 30 del DS 63-2021-PCM, y se apruebe mediante
decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos?

Esta desidia en el cumplimiento de los plazos perjudica a los empresarios pues
cuando denuncian ante la Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas
del Indecopi las condiciones de mercado impuestas por el Poder Ejecutivo, sin
elaborar un sustento y/o justificacion técnica adecuada, no puede considerar
dentro de su andlisis de legalidad el cumplimiento del AIR Ex Post.

En caso no se me entregue los lineamientos para implementar el AIR Ex
Post promulgado en el peruano, solicito se me entregue el expediente N°
037- 2023-PCM-STPAD, y todo documento generado en la SECRETARIA
TECNICA DE LOS ORGANOS INSTRUCTORES DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LA PCM,
MEF, Y MINJUS, que acrediten el inicio de un procedimiento
administrativo en contra de los integrantes de la comision multisectorial
de calidad regulatoria que trabajan en la PCM, MEF, y minjus”

(-.)

Contradecimos lo afirmado por el apelado pues como se acredita en la
siguiente imagen, en reporte sobre nuestra denuncia, Expediente: 2023-
0023531, ya fue archivado y se generd el expediente N° 037-2023-PCM-
STPAD.

(.-)

Ademds, quien deberia respondernos es la SECRETARIA TECNICA DE LOS
ORGANOS INSTRUCTORES DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS de la PCM, y no el denunciado por
nosotros: HEBER CUSMA SALDANA SECRETARIO DE GESTION PUBLICA
y presidente de la COMISION MULTUISECTORIAL DE CALIAD
REGULATORIA.

Ademds, solicitamos se nos entregue todo documento generado en la
SECRETARIA TECNICA DE LOS ORGANOS INSTRUCTORES DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DEL MEF, Y
MINJUS, Cosa que no se hizo, ni sé acredito que se corri6 traslados a dichas
entidades.

Hacemos este pedido pues tanto el MEF, como el MINJUS, también cuentan
con un integrante en la COMISION MULTUISECTORIAL DE CALIAD
REGULATORIA, razon por la cual son responsables que por su desidia a la
fecha no se elabora ni se hace aprobar los lineamientos para implementar el
AIR EX Post en el Perd, permitiendo con ella la existencia de la mala calidad
regulatoria que sufrimos los empresarios.




(--)"

Mediante Resolucion 003139-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA', se admitié a trdmite
el referido recurso impugnatorio y se requirié a la entidad la remisién del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud del recurrente, asi como la
formulacién de sus descargos, los cuales fueron ingresados mediante OFICIO N°
D001505-2023-PCM-OPII con fecha 03 de noviembre de 2023.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

Asimismo, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacién que demanden las personas en aplicacién del Principio de Publicidad.

A su vez, el articulo 10 del mismo texto dispone que las entidades de la Administracién
Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital,
0 en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer pérrafo del articulo 18
de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del
mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso
a la informacion plblica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por
tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1. Materia en discusién

En el presente caso, la controversia consiste en determinar s,i conforme a la Ley de
Transparencia, corresponde a la entidad entregar la informacién solicitada por el
recurrente.

2.2. Evaluacién de la materia en discusion

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Pert, el Principio de Publicidad contemplado en el articulo 3 de la Ley
de Transparencia, sefiala que toda la informacién que posea el Estado se presume
publica y, por ende, la entidad estd obligada a entregarla, salvo que esta se
encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC sefald que:

' Resolucion notificada a la mesa de partes virtual de la entidad, con Cédula de Notificacion N° 13885 -2023-JUS/TTAIP,
el 27 de octubre de 2023, conforme a la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia.
®  En adelante, Ley de Transparencia.




‘[...] la informacién publica debe hacerse publica no sélo cuando una
persona lo solicite sino que la Administracion Publica tiene el deber de hacer
publica, transparente, oportuna y confiable dicha informacion, asi no sea
solicitada, salvo el caso de las excepciones permitidas constitucionalmente
y especificadas estrictamente en la ley de desarrollo constitucional de este
derecho fundamental.” (Subrayado agregado)

Asimismo los parrafos 6 y 7 del articulo 13 de la Ley de Transparencia disponen
que cuando una entidad de la Administracién Publica no localiza informacién que
esta obligada a poseer o custodiar, deberd acreditar que ha agotado las acciones
necesarias para obtenerla a fin brindar una respuesta al solicitante y que si el
requerimiento de informacién no hubiere sido satisfecho, la respuesta hubiere sido
ambigua o no se hubieren cumplido las exigencias precedentes, se considerara que
existio negativa en brindarla.

En tal sentido, con el propésito de garantizar el suministro de informacién publica a
los ciudadanos, corresponde a toda entidad publica, en virtud del articulo 13 de la
Ley de Transparencia, suministrar la informacién requerida de forma clara, precisa
y completa. Asi, el Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 3 de su
sentencia recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC, sefala lo siguiente:

“A criterio del Tribunal, no sélo se afecta el derecho de acceso a la
informacion cuando se niega su suministro, sin existir razones
constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando la informacién
que se proporciona es fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa,
falsa, no oportuna o errada. De ahi que si en su faz positiva el derecho de
acceso a la informacion impone a los drganos de la Administracion publica
el deber de informar, en su faz negativa, exige que la informacion que se
proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa”.

En coherencia con lo anterior, este Tribunal estima que corresponde a toda entidad
contestar de manera clara, precisa y completa las solicitudes de acceso a la
informacién publica presentadas por los ciudadanos en ejercicio de su derecho de
acceso a la informacién publica, obligacion que se extiende a los casos de
inexistencia de la informacién, en cuyo supuesto, conforme a lo senalado en el
tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia, la entidad de la
Administracion Publica debera comunicar por escrito al ciudadano que la
denegatoria de su solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder respecto
de la informacién solicitada.

En el presente caso, se aprecia que el recurrente requirié a la entidad que se le
brinde informacion vinculada a: “1) Expediente: 2023-0023531 y todos los informes,
memos, oficios, y toda documentacion generada para atender dicho expediente. 2)
SOLICITO se me entregue los Lineamientos para la aplicacién del Andlisis de
Impacto Regulatorio Ex Post, a los que se hace referencia en la NOVENA
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL del DECRETO SUPREMO N° 063-
2021-PCM. Para lo cual tuvieron un (01) afio de plazo, el cual vencié el afio pasado.
3) En caso no se entregue los lineamientos para implementar el AIR Ex Post
promulgado en el peruano, solicito se me entregue el expediente N° 037-2023-
PCM-STPAD, y todo documento generado en la SECRETARIA TECNICA DE LOS
ORGANOS INSTRUCTORES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS DE LA PCM, MEF, Y MINJUS, que acrediten el inicio de un
procedimiento administrativo en contra de los integrantes de la comision
multisectorial de calidad regulatoria que trabajan en la PCM, MEF, y minjus”.




Ante dicho requerimiento, la entidad a través del MEMORANDO-000760-2023-SGP
denego la entrega de la informacién, concluyendo que: “conforme a los articulos 10
y 13 del TUO de la Ley N° 27806, no es posible remitir la informacién solicitada™
respuesta que fue impugnada por el recurrente mediante el recurso de apelacién
materia de andlisis, por los argumentos que han sido previamente consignados en
los Antecedentes de la presente resolucion.

Al respecto, la entidad en sus descargos, remitidos mediante el OFICIO N°
D001505-2023-PCM-OPII con fecha 03 de noviembre de 2023, sefala lo siguiente:

1..)

Al respecto, la Secretaria de Gestion Publica de la PCM, con Memorando
N° D000864-2023-PCM-SGP, remite el Informe N° DO00468-2023-PCM-
SSSAR, de fecha 31 de octubre de 2023, que contiene los descargos
respecto a la informacion entregada y cuestionada por el administrado.

Asimismo, se adjunta a la presente, el Expediente N° 2023-0066908
registrado con fecha 21 de setiembre de 2023, que fue atendido de acuerdo
a lo solicitado por el administrado, por la Oficina General de Administracion,
con Memorando N° D001858-2023-PCM-OGA, de fecha 28 de setiembre de
2023, a través del cual remitio el Informe N° D000107-2023-PCM-STPAD de
la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, y el Memorando N° D005006-2023-PCM-0OA
de la Oficina de Abastecimiento; asimismo por la Secretaria de Gestion
Pdblica con D000760-2023- PCM-SGP, de fecha 27 de setiembre de 2023.

Cabe precisar que, con Oficio Muiltiple N° D000028-2023-PCM-OPII,
también se encauso la solicitud del ciudadano, al Ministerio de Economia y
Finanzas y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, conforme a los
cargos que se adjuntan, para atencion en lo que les corresponde.

En virtud a lo sefialado, se remite el expediente que contiene los actuados
sobre la solicitud de acceso a la informacion publica en doscientos setenta
y tres (273) folios, los cuales se remitieron al administrado a través del correo
electronico de fecha 02 de octubre del presente, y que son conforme a la
descripcion siguiente:

1.- Solicitud con Registro PCM N° 2023-0066908, en (01) un folio.

2. Memorando N° D001858-2023-PCM-OGA, en (02) dos folios.

2.1 Informe N° D000107-2023-PCM-STPAD y anexo, en (246) doscientos
cuarenta y seis folios.

2.2 Memorando N° D005006-2023-PCM-OA y anexos (Informe N° D000 146-
2023-PCM-OA-TD, Informe N° D000414-2023-PCM-OA-AC), en (13) trece
folios.

3. Memorando N° D000760-2023-PCM-SGP, en (02) dos folios.

4. Oficio Multiple N° D000028-2023-PCM-OPII dirigido al Ministerio de
Economia y Finanzas, y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con
cargos de presentacion, en (06) seis folios.

5. Oficio N° D001342-2023-PCM-OPI| y cargos, en (03) tres folios.

(-)"

De la revision del expediente alcanzado por la entidad se aprecia el INFORME N°
D000468-2023-PCM-SSSAR de fecha 31 de octubre del 2023, elaborado por la
Subsecretaria de Simplificacion y Andlisis Regulatorio, en el que se indica lo
siguiente:




2.2 Sobre el “Expediente: 2023-0023531 y todos los informes, memos,
oficios, y toda documentacion generada para atender dicho
expediente”; indicar que este no ha sido remitido a la SGP. Para
mayores alcances, se muestra el pantallazo del Sistema de Tramite
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2.3

2.4

Siendo que el ciudadano Concha hace referencia en su apelacion a
una denuncia contenida en el Expediente en mencion, el cual habria
sido archivado, se recomienda a la Oficina General de Administracién
solicitar la informacion publica relacionada con tal expediente a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la PCM, de corresponder.

Sobre la entrega de “Lineamientos para la aplicacion del Anélisis de
Impacto Regulatorio Ex Post, a los que se hace referencia en la
NOVENA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL del DECRETO
SUPREMO N° 063-2021 PCM. Para lo cual tuvieron un (01) afio de
plazo, el cual venci6 el afio pasado.”
Al respecto, reiterar que el marco normativo vigente a la fecha est4 dado
por el Decreto Legislativo N° 1565 que aprueba la Ley General de
Mejora de la Calidad Regulatoria, emitido en mayo del presente ario,
cuya unica Disposicion Complementaria Transitoria dispone:
“Los procesos de Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante y Anélisis de
Calidad Regulatoria Ex Ante que se encuentren en tramite para su
evaluacion y los que se presenten ante la Comisién Multisectorial de
Calidad Regulatoria hasta la entrada en vigencia del Reglamento del
presente Decreto Legislativo se siguen desarrollando de conformidad con
los Reglamentos aprobados por los Decretos Supremo N° 063-2021-PCM
y N?061-2019- PCM, respectivamente”.

Es decir, dada esta nueva ley, que se constituye en el marco normativo
del proceso de mejora de la calidad regulatoria en el pais, se tiene que
una vez que se apruebe su reglamento (a la fecha en elaboracion)
quedardn derogados, entre otros, el Decreto Supremo N° 063-2021-
PCM, pues se contard con una unica reglamentacién integral, que
abarque tanto el andlisis ex ante, como ex post.

Resaltar con relacién al Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, mediante
el cual se aprobé el “Reglamento que desarrolla el marco instituciona
que rige el proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece
Lineamientos Generales para la aplicacion del andlisis de impacto
regulatorio Ex Ante”, que dicho reglamento dispuso la elaboracién de
diversas normas complementarias, todas las cuales fueron emitidas a
iniciativa de la SGP, teniendo como eje priorizado el andlisis de impacto
regulatorio Ex Ante y el ACR. Sin embargo, si bien quedo pendiente la
emision de los lineamientos para la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Post, estos se venian trabajando, de lo cual se cuenta




con un insumo importante para efectos del reglamento del Decreto
Legislativo 1565,

2.5 Asimismo, se debe indicar que con Memorando N° 000227-2023-SGP
del 27 de marzo del 2023, esta Secretaria, en el marco de acceso a la
informacion publica remitié al administrado el proyecto de lineamiento
para la aplicacion del AIR Ex Post elaborada preliminarmente por la
consultora a cargo.

2.6 Sobre que, “En caso no se me entregue los lineamiento para
implementar el AIR Ex Post promulgado en el peruano, solicito se me
entregue el expediente N° 037- 2023-PCM-STPAD, y todo documento
generado en la SECRETARIA TECNICA DE LOS ORGANOS
INSTRUCTORES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS DE LA PCM, MEF, Y MINJUS, que acrediten el inicio
de un procedimiento administrativo en contra de los integrantes de la
comision multisectorial de calidad regulatoria que trabajan en la PCM,
MEF, y MINJUSH". [sic].”; reiterar que la SGP no cuenta con tal
expediente N° 037-2023- PCM-STPAD.

Para mayores alcances, se muestra el pantallazo del Sistema de
Tramite Documentario (Seccion documentos recibidos):
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Al igual que lo sefalado respecto del pedido del numeral 1, se
recomienda a la Oficina General de Administracion solicitar la
informacion publica relacionada con tal expediente a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la PCM, de corresponder.

. CONCLUSIONES

3.1 Ratificamos la informacion brindada a través del mediante Memorando
N° 000760-2023-SGP, del 27 de setiembre del 2023 en el cual se
informa que la Secretaria de Gestion Publica, a través de su
representante el serior Heber Cusma Saldana, ha atendido en su
totalidad; por tanto, se emite el presente informe para que sea
considerado por el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica y se pronuncie al respecto.

3.2 Se recomienda el traslado del presente informe que contiene el
descargo respecto a la solicitud de apelacion del ciudadano, el sefior
Rolando Concha Ldpez, a la Oficina de Prensa e Imagen Institucional a
fin de tomar las acciones correspondientes.

()"

De lo antes expuesto se tiene que la entidad indica en sus descargos que se ratifica
en la respuesta que dio al recurrente mediante el MEMORANDO-000760-2023-
SGP de fecha 27 de setiembre de 2023; por lo que corresponde a esta Instancia




evaluar si la respuesta brindada por la entidad ha sido acorde a lo estipulado en la
Ley de Transparencia.

Respecto de los items 1y 2:

“1) Expediente: 2023-0023531 y todos los informes, memos, oficios, y toda
documentacion generada para atender dicho expediente.

2) SOLICITO se me entregue los Lineamientos para la aplicacion del Andlisis de
Impacto Regulatorio Ex Post, a los que se hace referencia en la NOVENA
DISPOS!CIgN COMPLEMENTARIA FINAL del DECRETO SUPREMO N° 063-
2021-PCM. Para lo cual tuvieron un (01) afio de plazo, el cual vencié el afio
pasado.”

La entidad respecto del item 1 manifiesta, mediante el INFORME N° D000107-
2023-PCM-STAP, que: “debemos precisar que mediante registro PCM N° 2023-
0023531, con fecha 04 de abril de 2023, se recibié una denuncia a través del Oficio
062- 2022-PRE presentada por la Asociacion Peruana de Empresas Turisticas —
APETUR (suscrita por el sefior Rolando Concha Lépez) habiendo sido ingresada a
la_base de datos de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la_Presidencia_del Consejo de
Ministros, para su investigacion preliminar con el expediente N° 037- 2023-PCM-
STPAD, la misma que culmind a través del Informe N° D000046-2023-PCM-STPAD
del 26 de abril de 2023, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la PCM, en el
que se declaré no ha lugar a trdmite la apertura del procedimiento administrativo
disciplinario, archivando los actuados generados en el expediente N° 037-2023-
PCM-STPAD, siendo notificado los fundamentos del citado archivo al denunciante
a través del Oficio N° D000050-2023-PCM-STPAD del 03 de mayo de 2023, emitido
por esta Secretaria Técnica y recepcionado por el sefior Rolando Concha Ldpez,
de acuerdo con el cargo de notificacion N° 001-2023-PCM/STPAD del 06 de junio
de 2023 (...)"” (Subrayado agregado)

Asimismo, adjunta imagen en donde sefala que el registro PCM N° 2023-0023531
no ha sido remitido a la Secretaria de Gestién Publica, por lo cual sefala que no se
cred el expediente 2023-0023531, sino que, a raiz de la denuncia presentada con
el N°2023-0023531, se abrié una investigacion preliminar con el expediente N° 037-
2023-PCM-STPAD .
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Asimismo, respecto del item 2, mediante el INFORME N° D000468-2023-PCM-
SSSAR, la entidad sefiala que: “Sobre la entrega de ‘Lineamientos para la
aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Post, a los que se hace referencia
en la NOVENA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL del DECRETO
SUPREMO N° 063-2021 PCM. Para lo cual tuvieron un (01) afio de plazo, el cual
vencio el afo pasado.” Al respecto, reiterar que el marco normativo vigente a la
fecha esta dado por el Decreto Legislativo N° 1565 que aprueba la Ley General de
Mejora de la Calidad Regulatoria, emitido en mayo del presente afio, cuya unica
Disposicion Complementaria Transitoria dispone: “Los procesos de Andlisis de




Impacto Regulatorio Ex Ante y Andlisis de Calidad Regulatoria Ex Ante que se
encuentren en tramite para su evaluacion y los que se presenten ante la Comision
Multisectorial de Calidad Regulatoria hasta la entrada en vigencia del Reglamento
del presente Decreto Legislativo se siguen desarrollando de conformidad con los
Reglamentos aprobados por los Decretos Supremo N° 063-2021-PCM y N° 061-
2019- PCM, respectivamente”.

De lo expresado por la entidad se tiene que ésta indica que dado que hubo un
cambio en el marco legal que dispuso la emisién de los Lineamientos solicitados, a
la fecha no cuenta con los Lineamientos para la aplicacién del AIR Ex Post
aprobados; por lo que no existe un documento aprobado para remitir al recurrente.

Sobre el particular, este Colegiado considera que debe tomarse por cierta la
afirmacion de la entidad referida a la inexistencia de la informacién solicitada en los
items 1y 2 de la solicitud, bajo el Principio de Presuncién de Veracidad® contenido
en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en tanto la recurrente no ha presentado ningun
medio probatorio que contradiga dicha afirmacion.

Con respecto a ello, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 9 y 10 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 4710-2011-PHD/TC ha establecido el
caracter de declaracién jurada a las declaraciones efectuadas por los funcionarios
que afirman no poseer la informacién requerida por los administrados en el marco
del procedimiento de acceso a la informacién publica, en los siguientes términos:

“En dicho contexto, con fecha 17 de abril de 2012 se ha recibido el Oficio N.°
041-D-CEBA-COMERCIO 62-2012, mediante el que don Rubén Laureano
Lazaro, en su condicion de Director del Centro de Educacién Bdsica
Alternativa (CEBA COMERCIO N.° 62 Almirante Miguel Grau), Turno Noche,
manifiesta que “(...) segtin el informe de la secretaria encargada actualmente
no obra en archivo ningun memordndum emitidos entre los meses de enero y
Julio de 2008 por mi despacho (...)"

Sobre el particular, este Colegiado no puede mds que otorgar a la
comunicacion antes consignada el cardcter de declaracién jurada, razén por
la que le otorga presuncién de validez, a menos que se demuestre lo
contrario” (subrayado agregado).

Siguiendo el criterio establecido por el maximo intérprete de la Constitucién,
corresponde en el presente procedimiento administrativo otorgar el caracter de
declaracién jurada a lo manifestado por la entidad en el MEMORANDO-000760-
2023-SGP y en el INFORME N° D000107-2023-PCM-STAP; y, en consencia,
desestimar el recurso de apelacion respecto de los items 1y 2 de la solicitud del
recurrente, por inexistencia de la informacién solicitada.

Respecto del item 3:

“3) En caso no se entregue los lineamientos para implementar el AIR Ex Post
promuigado en el peruano, solicito se me entregue el expediente N° 037-2023-
PCM-STPAD, y todo documento generado en la SECRETARIA TECNICA DE
LOS ORGANOS INSTRUCTORES DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE LA PCM, MEF, Y MINJUS, que

?  De acuerdo a dicho principio, “En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en Ia forma prescrita por esta Ley, responden a Ia verdad de los hechos
que elios afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”.
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acrediten el inicio de un procedimiento administrativo en contra de los integrantes
de la comision multisectorial de calidad regulatoria que trabajan en la PCM, MEF.,
¥ minjus.”

En relacidn a la entrega del expediente N° 037-2023-PCM-STPAD, obra en el
expediente administrativo una impresién del correo electrénico remitido por la
entidad al correo electrénico del recurrente alcanzandole en un archivo pdf el
expediente solicitado, asi como acuse de recibido automatico, tal y como se puede
observar en las siguientes imagenes:

Respuesta a solicitud de acceso a la informacion publica (EXP 66908): Rolando Concha
Lopez
ransparencia <transparencia@pcm gob.pe>

Para:Rolando Concha Lépez _>

CcaOPl 12 <opii_12@pcmgob pe>

RBE908 pdf; OFICIO-001342-2023-CPILpdf: MEMORANDC-C01858-2023-0CA pdf; INFORME-D00107-2023-STPAD.pdf;
MEMORANDO DO05006-2023-FCM-0A Y ANEXDS pdl, MEMORANDO-C00T750-2023-SGP pdl, OFICIO MULTIPLE-000028-2023
OPIl.pdf; CARGO MEF.pdf: CARGO MINJUS pdf: cargo-1348346 (1).pdf

51 Exp.037-2023 01-145 pdf

Seifior:

Rolando Concha Lopez

Presente -

Me es gralo dingirme a usted, para saludario cordiaimente y a la vez enviar el Oficio N® D001342-2023-PCM-OPIl y
anexos, mediante el cual se brinda respuesta a su solicitud de acceso & la Informacion publica con Registro

ECM N° 2023-0066908 en e marco de lo dispuesio en la Ley N” 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plbliza, su reglamento y modificatoriss vigentes.

Asimismo, se remite el Oficio Multiple N* DD0028-2023-PCM-OPll y cargos, de encausamiento de solicitud en lo que
corresponde al Ministeric de Economia y Finanzas y Ministerio de Justicia y Dercchos Humanos.

Expandido: Respuesta a solicitud de acceso a la informacion publica (EXP 66908): Rolando
Concha Lopez

ail Delivery System <MAILER-DAEMON@pucp.edu.pe>

Qe e e e i

Message Headers

This is the mail system at host alcione.pucp.edu.pe.

Your message was successfully delivered to the destination(s)
listec below. If the message was deliverce to mailoox you will
receive no further notifications. Otherwise you may still receive
notifications of mail delivery errors from other systems.

The mail system

< I - Ciclivery via local: al as expanded
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En relacion a todo documento generado en la SECRETARIA TECNICA DE LOS
ORGANOS INSTRUCTORES DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS DE LA PCM, MEF, Y MINJUS, que acrediten el inicio de un
procedimiento administrativo en contra de los integrantes de la comisién
multisectorial de calidad regulatoria que trabajan en la PCM, MEF, y minjus.

Al respecto, la PCM indica que no cuenta con informacién relativa al procedimiento
administrativo sancionador en los términos solicitados por el recurrente, dado que
la investigacién preliminar llevada a cabo en el expediente N° 037-2023-PCM-
STPAD culminé con el Informe N° D000046- 2023-PCM-STPAD del 26 de abril de
2023, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la PCM, en el que se declaré no
ha lugar a tramite la apertura del procedimiento administrativo disciplinario,
archivando los actuados generados en el expediente N° 037-2023-PCM-STPAD.

Asimismo, respecto de la informacién relacionada con el Ministerio de Economia y
Finanzas y con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la entidad sefiala que
consider6 que éstas eran las entidades competentes para atender y/o encausar la
informacion requerida directamente al administrado, por lo que reencausé la
solicitud del recurrente a ambas entidades con el Oficio Mdiltiple N° D000028-2023-
PCM-OPII. Sobre el particular, obra en el expediente copia de dicho oficio y de los
respectivos cargos de recepcion, tal como se puede observar en las siguientes
imagenes:

Lima, 25 de Septiembre del 2023
OFICIO MULTIPLE N° D000028-2023-PCM-OPII

’
Mt Sy o a2 i 24

Sefioras:

ANA TERESA NARTINEZ ZAVALETA
RESPONSABLE DE ACCESO A LA INFCRMACION
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

JR. JUNIN 319

LIMA-LIMA-LIMA

MARIA ELISA NOAIN MORENO

RESPONSABLE DE ACCESO A LA INFORMACION
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
SCIPION LLONA N* 350

LIMA-LIMA-MIRAFLORES

Presents -

Asunto : &mmwmmaunmwumnumem
Ley N 27806

Referencia . Solicitud con Registro PCM N° 2023-0066908

De mi consideracion:

Tengo a bien dngirme a usted, para saludario cordialmente y sefialar cue, en relacion a la solcitud
efectuada por el ciudadano Rolando Concha Lopez, en el marco de la Ley N° 27806, en relacin a:

“3)(...) fodo documento generado en la Secrstaria Técnica 08 los drganos Instructores de Jos Procedimentos
Administativos Disciplinarios de la PCM, MEF Y MINJUS, que acrediten e/ inicio de un procedimienio en conra de
Ins integrantas de la Comisdn Multisscionial de Calidad Reguiatrria que frshajan ar (s PCU MEE Y MINIUS®

Al respecto, consideramcs que el Ministero de Economia y Finanzas y el Ministerio de Justica y Derechos
Humanos serian las entidades competantes para aterder ylo encausar la in‘ormacién requerida’,
directamente al administrado.

En ese sentido, se corre trasladc a su despacho el requerimiento del ciudadano, para que sea atendido
mnbrneahuwishmefaﬂmloﬂdelauyN‘:?S()E-LsydeTmnspnndayAmala
Informacion Publica, concordante con el arficuio 15-A de su Reglamento, aprobzdo medante Decreto
Suprema N* 072-2003-PCM y modificatorias.

Hago propicia la cportunidad para expresarie los sentimientos de mi especial considaracion y estima,
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Nro. De Hoja de Ruta: s

ia y Finanzas

VENTANILLA ELECTRONICA

Sein
PRESIDENCLA DEL CONSEJD DE MINISTROS
Listed ha reciad una ROtfCacOn Con ion Mgusentes datcs
DATOS DE LA NOTIFICACION

Hra de Solcitug 214586-2023
Fecha regiaro WOR20I 02418 pm
Otcoma o recthe OFICIA DE GESTION DOCUMENTAL v ATENCION AL USUARIO

SU SOUCITUD Ha SI00 REGISTRADA CON FECHA 2600702 0241 59 PN v SE PROCEDERA A VALIDAR EL CUMPLIMENTO DE LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN EL TEXTO UNICO CRDENADC DE LA LEY NED 27444 DE PROCEDIMIENTO ADABMISTRATIVG OENERAL LOS
RESULTADOS DEL PROCESC DE VALIDACION LE SERAN COMUNMICADOS A TRAVES DE SU CASRLA ELECTROMICA

Atentarmane

Mirustero de Economia y Fmnanzas - MEF

MEF Copynight 2023, Todos los derechon reservados

26092023 02 4203 pm

El Ministerio de Justicla y Derechos Humanos le informa que, su documento presentado ha sido registrado
satisfactoriamente en el SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL DEL MINJUSDH - SGD.

DE P ENT. Y ENT.
ENTO - OFICIO MULTIPLE 28-2023/PCM- OPII
ODIGO DE REGISTRO : 2023MSC-000446615
CHA DE PRESENTACION - MPV : MARTES 26/09/2023 14:46:19
CHA DE REGISTRO - SGD : MARTES 26/09/2023 14:50:30

Nota:
En el cargo actual se consignan dos fechas:

1.mkpmmhnw:m:hfmdemmmmmrd
ciudadano en la Plataforma de Mesa de Partes Virtual - MPV,

2. Fecha de Registro: corresponde a la fecha registrada por el operador en el Sistema de
Gestion Documental,

Para el computo de los plazos establecidos se tendra en cuenta lo siguiente:

Por lo tanto, dado que la entidad entregé al recurrente el expediente N° 037-2023-
PCM-STPAD en fecha anterior (2 de octubre de 2023) a la interposicion del recurso
de apelacién (3 de octubre de 2023) y que ha reencausado al Ministerio de
Economia y Finanzas y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la solicitud
del recurrente para que atiendan el extremo de su solicitud referido a: “documento
generado en la SECRETARIA TECNICA DE LOS ORGANOS INSTRUCTORES DE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS DE MEF, Y
MINJUS"; corresponde desestimar el recurso de apelacion respecto del item 3 de
la solicitud del recurrente

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos
Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses.
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SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién recaido en el Expediente
de Apelacion N° 03370-2023-JUS/TTAIP de fecha 03 de octubre de 2023, interpuesto por
ROLANDO CONCHA LOPEZ contra el MEMORANDO-000760-2023-SGP de fecha 27 de
setiembre de 2023, mediante el cual la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
atendio la solicitud de acceso a la informacién publica presentada con fecha 21 de
setiembre de 2023.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 3.-. ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion a ROLANDO CONCHA
LOPEZ y a la PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS, de conformidad con lo
previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

:@— % alioma. Wéﬁ)ﬁ_

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vplava-
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