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Tribunal de Transparencia yAcceso a la
Informacién Piblica

Resolucién 003433-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 03663-2023-JUS/TTAIP

Recurrente GERARDO ALONSO CHUMPITAZ MORALES
Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO AZUL
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 17 de noviembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 03663-2023-JUS/TTAIP de fecha 24 de octubre
de 2023, interpuesto por GERARDO ALONSO CHUMPITAZ MORALES contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la
informacidn publica presentada ante la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO
AZUL con fecha 06 de octubre de 2023, con nimero de expediente 5800-2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 06 de octubre de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la
informacion publica, el recurrente solicitdé a la entidad entregue la siguiente
informacion:

‘Informacion de la Partida Registral, documentos de compra y venta, asi como
las sesiones de concejo que trataron sobre el siguiente bien: Estadio Municipal
— Centro Poblado lhuanco, ubicado en C.P.M. lhuanco, Mz. F. S/N, Sin
edificacion. Asi como la fecha desde la que la Municipalidad tomé posesién o
propiedad de dicho bien inmueble.”

Con fecha 24 de octubre de 2023, al no recibir respuesta de la entidad, la recurrente
consider6 denegada su solicitud en aplicacion del silencio administrativo negativo,
presentando ante esta instancia el recurso de apelacién materia de analisis.

Mediante la Resolucién 003248-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA', se admitié a
tramite el citado recurso impugnatorio, requiriéndose a la entidad la remisién del
expediente administrativo correspondiente y la formulacién de sus descargos,
requerimientos que no fueron atendidos dentro del plazo otorgado.

' Resolucion notificada en la mesa de partes virtual de la entidad, con Cédula de Notificacién N®14229-2023-
JUS/TTAIP, el 06 de noviembre de 2023, conforme a la informacién proporcionada por la Secretarfa Técnica de esta
instancia.




Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peri establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcidn de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N®021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control; asimismo,
para los efectos de la referida ley, se considera como informacién publica cualquier
tipo de documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una
decision de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo legal, establece
que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser fundamentada por
las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo 18 de la referida
norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del mismo texto
son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la
informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por
tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

Igualmente, el tercer parrafo articulo 13 de la Ley de Transparencia, establece que
la solicitud de acceso a la informacién publica no genera una obligacién de la entidad
de crear o producir informacién con la que no cuente o no tenga la obligacién de
contar; en este caso, la entidad debera comunicar por escrito que la denegatoria se
debe a la inexistencia de datos en su poder.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la entidad
atendio la solicitud de acceso a la informacién publica del recurrente conforme a
la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusién

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Peru, el principio de publicidad contemplado en el articulo 3 de la Ley
de Transparencia, sefala que toda la informacién que posea el Estado se
presume publica y, por ende, la entidad estd obligada a entregarla, salvo que
esta se encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha
norma.
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En esa linea, el Tribunal Constitucional indicé en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC que “/a publicidad en
la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto,
cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcién”.

Esto implica que, para justificar adecuadamente dicha negativa y, en
consecuencia, desvirtuar el principio de maxima divulgacién (o publicidad) que
rige sobre toda la informacién que la entidad haya creado, obtenido o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, la Administracién Publica tiene la
obligacién de brindar una “motivacion cualificada”, como sefialé el Tribunal
Constitucional en el fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03035-2012-PHD/TC:

“6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones
por las cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elias Rossi
Salinas Rossi Salinas justificaria que dicha informacion se mantenga en
reserva, es evidente que el proceder del ad quem ha sido arbitrario mds
aun si se tiene en consideracion en virtud del mencionado principio de
maxima divulgacion, que la informacion almacenada en los registros de
la Administracion se presume publica; por tanto la destruccion de tal
presuncion requiere de una motivacion cualificada en atencion al cardcter
restrictivo con que dichas excepciones deben ser interpretadas”.

Asimismo, con el propésito de garantizar el suministro de informacién publica a
los ciudadanos, corresponde a toda entidad publica, en virtud del articulo 13 de
la Ley de Transparencia suministrar la informacién requerida de clara, precisa y
completa. Siguiendo al Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 3 de
su sentencia recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC:

“A criterio del Tribunal, no sélo se afecta el derecho de acceso a la
informacion cuando se niega su suministro, sin existir razones
constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando Ila
informacion que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que si en su
faz positiva el derecho de acceso a la informacion impone a los 6rganos
de la Administracion publica el deber de informar, en su faz negativa,
exige que la informacion que se proporcione no sea falsa, incompleta,
fragmentaria, indiciaria o confusa”.

En coherencia con lo anterior, este Tribunal sostiene que corresponde a toda
entidad contestar de manera clara, precisa y completa las solicitudes de acceso
a la informacion publica presentadas por los ciudadanos en ejercicio de su
derecho de acceso a la informacién publica, obligacién que se extiende a los
casos de inexistencia de informacién, debiendo atender todos los extremos de la
informacién requerida.

Asi también, con relacién a los gobiemnos locales, es pertinente considerar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
que establece que “La administracion municipal adopta una estructura gerencial
sustentdndose en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad
ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444...” (Subrayado agregado);
estableciendo de este modo que uno de los principios rectores de la gestién
municipal es el Principio de Transparencia.




En esa linea, el dltimo pérrafo del articulo 118 de la referida ley establece que
‘El vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestion municipal ya
solicitar la informacién que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha
informacion debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (Subrayado agregado)

Siendo ello asi, la Transparencia y la Publicidad son Principios que rigen la
gestion de los gobiernos locales, de modo que la informacién que estas
entidades posean, administren o hayan generado como consecuencia del
ejercicio de sus facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones,
sin importar su origen, utilizacién o el medio en que se contenga o almacene,
constituye informacion de naturaleza publica.

Del presente expediente se aprecia que el recurrente solicité la “Informacién de
la Partida Registral, documentos de compra y venta, asi como las sesiones de
concejo que trataron sobre el siguiente bien: Estadio Municipal -~ Centro Poblado
lhuanco, ubicado en C.P.M. lhuanco, Mz. F. S/N, Sin edificacién. Asi como la
fecha desde la que la Municipalidad tomé posesion o propiedad de dicho bien
inmueble”. Ante dicho requerimiento, segun indica el recurrente, la entidad no
brind6 respuesta dentro del plazo legal, considerando denegada su solicitud en
aplicacion del silencio administrativo negativo.

Posteriormente, el recurrente, a través del ESCRITO presentado ante esta
instancia en fecha 14 de noviembre de 2023, sefala que la entidad brindé
respuesta a su requerimiento con la Carta N° 132-2023-MDCA/RT, recibida via
WhatsApp el 03 de noviembre del 2023. La referida carta se aprecia en la
siguiente imagen:

CERRO AZUL

Afo de la Umidad, la Par y e Desarrolio

CARTA N° 132-2023 MDCA/RT

SR GERARDO ALONSO CHUMPITAZ MORALES

)y el An-7 del

2TR06; asi mismo, en atencion a la solcitud

e a la letra dice

Partida Regstral, Documertos de compra y vonta, a8l como las sesiones de concajc
s trataron sobre el siguiente bien

(nformacion de la Partida Regstral, Documentos de compra y venta, asi como las
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De la lectura de la Carta N° 132-2023-MDCA/RT se advierte que en ella la
entidad no ha negado la existencia de la documentacién requerida, sino que
sefiald que la misma no obraba en el acervo documentario del Archivo Central,
sin precisar las razones de dicha situacién ni tampoco si esta obligada o no a
poseerla.

Ahora bien, el Reglamento de Organizaciéon y Funciones® de la entidad,
aprobada mediante ORDENANZA MUNICIPAL N°010-2021-MDCA, en su
articulo 62 numeral 3) de la misma norma prescribe como funcién de la
Secretaria General: “elaborar, custodiar, difundir y suscribir las actas, acuerdos
de concejo u otras normas aprobadas por el Concejo Municipal y la Alcaldia”;
asimismo, el articulo 144, numeral 5) de la misma norma prescribe como funcién
de la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural: “Otorgar
autorizaciones y licencias, en materia de organizacion del espacio y uso del
suelo. Asimismo, deberd realizar la fiscalizacion”; y el numeral 6) del mismo
articulo indica: “Organizar y supervisar las actividades relacionadas con el
calastro urbano y la nomenclatura de avenidas, jirones, calles, pasajes, parques,
plazas y la numeracién predial”; ademas el articulo 174, numeral 2) de la misma
norma prescribe como funciones de la Sub Gerencia de Administracion de la
Infraestructura Deportiva y Cementerio Municipal: “Administrar los complejos
deportivos y dreas recreativas del distrito, garantizando su debida conservacion,
mantenimiento y disponibilidad para los vecinos del distrito.”

Cabe senalar que el Tribunal Constitucional desestimé el argumento de la
inexistencia de la informacién para denegar la solicitud de acceso a la
informacion publica, teniendo en cuenta que el pendltimo parrafo del articulo 13
de la Ley de Transparencia senala que en caso una entidad de la Administracién
Publica no localiza la informacién que estd obligada a poseer o custodiar, debera

Disponible en:
https://www.municerroazul.gob.pe/Ordenanzas-2021/ORDENANZ A-MUNICIPAL-N-010-2021 -MDCA.pdf




acreditar que ha agotado las acciones necesarias para obtenerla a fin de brindar
una respuesta al solicitante.

Asi, en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente N° 07675-
2013-PHD/TC, el colegiado indicé:

‘[...] en consideracién de este Tribunal, esta fundamentacion resultaria
insuficiente a efectos de denegar el requerimiento de informacion. El
articulo 13 del TUO de la Ley 27806, senala que ante la inexistencia de
datos, la entidad debe comunicar por escrito tal hecho; sin embargo, esto
no implica apelar a la “no existencia” de dicha informacion para eludir
responsabilidad (véase, STC Exp. N° 01410-2011-PHD/TC F.J.8). Por
ende. es necesario que la Contraloria General de la Republica agote las
diligencias necesarias a efectos de localizar la documentacidn requerida
[-..]” (subrayado agregado).

Siendo esto asf, para atender la solicitud de informacion, las entidades no sélo
deben realizar el requerimiento de la informacién a las 4areas competentes para
conservarla, sino también recabar las respuesta de todas ellas a fin de conocer
si fue generada por alguna o si la habian obtenido o estaba bajo su control: y
luego informar tales comunicaciones al recurrente, otorgando la informacién o en
su defecto informar de manera clara y fundamentada su inexistencia, cuando
aquellas sustenten dicha circunstancia.

De otro lado, se aprecia que en el Informe N° 200-2023-OTDOCAG-SG/MDCA.
en el que senala que: “(...) informa la Auxiliar de Archivo Central, realizé la
busqueda correspondiente la cual informa que NO pudo ubicar la informacion
solicitada, asi mismo informa que el pedido no posee mucha informacicn precisa
(..)"; observandose de dicha respuesta que no ha negado la existencia de la
Partida Registral, documentos de compra y venta, las sesiones de concejo que
trataron sobre el Estadio Municipal — Centro Poblado lhuanco, ni la fecha desde
la que la Municipalidad tomé posesion o propiedad de dicho bien inmueble: sino
que solo ha indicado que esa informacién no obra en el Archivo Central de la
entidad.

Al respecto, es importante tener en consideracién que el derecho de acceso a la
informacion publica no sélo implica el deber del Estado de publicitar sus actos
promoviendo una cultura de transparencia conforme lo dispone el articulo 10 de
la Ley de Transparencia, sino que también genera la obligacién de otorgar al
solicitante informacién clara, precisa y completa, conforme lo ha sefalado el
Tribunal Constitucional en el Fundamento 16 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 01797-2002-HD/TC, en el cual dicho colegiado senald lo
siguiente:

“(...) A criterio del Tribunal, no sélo se afecta el derecho de acceso a la
informacion cuando se niega su suministro, sin existir razones
constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando la
informacion que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su
faz positiva el derecho de acceso a la informacién impone a los rganos
de la Administracion publica el deber de informar, en su faz negativa,

exige gue la informacion que se proporcione no sea falsa, incompleta,

fragmentaria, indiciaria o confusa”. (Subrayado agregado)




Siendo ello asi correspondia a la entidad otorgar una respuesta clara y precisa
al recurrente respecto de la existencia de la Partida Registral, documentos de
compra y venta, las sesiones de concejo que trataron sobre el Estadio Municipal
— Centro Poblado lhuanco y la fecha desde la que la Municipalidad tomé
posesion o propiedad de dicho bien inmueble solicitada; de acuerdo con el tercer
parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia que indica:

“La solicitud de informacién no implica la obligacion de las entidades de
la Administracion Publica de crear o producir informacién con la que no
cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse el
pedido. En este caso, la entidad de la Administracién Publica deberd
comunicar por escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la
inexistencia de datos en su poder respecto de la informacion solicitada.
Esta Ley no faculta que los solicitantes exijan a las entidades que
efectuen evaluaciones”

Cabe indicar que de los actuados en el expediente se advierte que la entidad
solo indica que dicha informacién no obra en el acervo documentario del archivo
central, resultando necesario que se sustente si la referida informacién fue
emitida o no. En tal sentido, a fin de que el recurrente pueda obtener una
respuesta clara, precisa y veraz sobre la informacién solicitada, corresponde a
la entidad agotar la busqueda de dicha informacién y comunicar si ésta fue o no
emitida por la entidad, sustentado debidamente su inexistencia de ser el caso, o
de concluir en su extravio o destruccion iniciar las acciones correspondientes
para su reconstruccion, comunicando dicha circunstancia al recurrente.

En este sentido, el Tribunal Constitucional sefalé que no basta agotar la
bisqueda de la informacién, sino que la entidad debe reconstruirla ante su
destruccién o extravio a fin de garantizar este derecho fundamental. Al respecto,
conforme al Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01410-
2011-PHD/TC:

‘Este Colegiado aprecia que la emplazada intenta eludir dicha
responsabilidad apelando a la “no existencia” de dicha informacién. Asi,
adjunto a la contestacion de la demanda el Informe Técnico N° 123-2009-
UATyC-GDU-MDP  (fojas 81), expedido por la Unidad de
Acondicionamiento Territorial y Control Urbano de la Municipalidad
Distrital de Punchana, que indica: “se ha procedié a realizar la respectiva
busqueda en nuestros archivos de los antecedentes que generaron dicho
titulo de propiedad, sin embargo unicamente se encontré una hoja de
papel simple que sefala que dicho expediente fue retirado con fecha
20/02/2006, para ser anexado al Expediente del Mercadillo Bellavista
Nanay; sin embargo realizada la verificacion y realizada la revisién en el
referido expediente se observa la NO EXISTENCIA, de dichos
documentos”. Este Tribunal no comparte el criterio de la demandada. Si
bien se infiere, del citado documento que la informacién requerida por los
demandantes fue trasladada de un expediente a otro, la conservacion de
tal informacion es de responsabilidad de la Municipalidad, por lo que ésta
no puede apelar a la “no existencia” de dicha informacién para eludir su
obligacion de entregarla a los actores. Es necesario agotar las diligencias
necesarias a efectos de localizar la documentacion requerida. En su
defecto y de quedar comprobado el extravio de la misma. disponer la
reconstruccion del expediente administrativo correspondiente, para luego
de ello cumplir con su entrega en copias a los interesados”. (subrayado
agregado)




Al respeto, cabe indicar que el articulo 21 de la Ley de Transparencia establece
que “Es responsabilidad del Estado crear y mantener registros publicos de
manera profesional para que el derecho a la informacién pueda ejercerse a
plenitud. En ningun caso la entidad de la Administracion Ptblica podrd destruir

la informacidn que posea”. (Subrayado agregado)

Sobre este tema, el articulo 27 del Reglamento de la Ley de Transparencia®,
establece que sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles, y/o
penales que correspondan por el extravio o la destruccion, extraccién, alteracion
o modificacién, indebidas, de la informacién en poder de las entidades, el
responsable del Organo de Administracién de Archivos, quien haga sus veces o
el funcionario poseedor de la informacién, segun corresponda, deberan agotar,
bajo responsabilidad, todas las acciones que resulten necesarias para recuperar

la informacion afectada por cualquiera de las conductas sefialadas.

Asimismo, el articulo 3 de dicha norma establece que la méxima autoridad de la
Entidad tiene la obligacion de “h. Disponer la_inmediata recuperacion o
reconstruccion de la informacion afectada por alguna de las conductas antes
mencionadas;”. (subrayado agregado)

Por otra parte el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la solicitud de acceso a la informacién publica no genera una
obligacion de la entidad de crear o producir informacién con la que no cuente o
no tenga la obligacion de contar, debiendo informar al solicitante que la
denegatoria se debe a la inexistencia de datos en su poder.

Al respecto, en el numeral 9 de los Lineamientos Resolutivos aprobados por la
Resolucion de Sala Plena N° 000001-2021-SP de fecha 1 de marzo de 2021, se
establece que:

9. Se considera que la entidad otorgd una respuesta clara, precisa y
completa al solicitante, cuando deniega la entrega de la informacion
solicitada alegando su inexistencia en su acervo documentario,
siempre y cuando se senale lo siguiente:

a) Si se requiere informacion que unicamente pudo haber sido
generada por la entidad, deberd sefialarse de manera clara y
precisa si la entidad generd o no la documentacion requerida.

b) Si se requiere informacion no generada por la entidad pero que
la pudo haber obtenido, por lo que podria encontrarse en su
posesion, debera previamente corroborar con las unidades
organicas correspondientes, para descartar su posesion,
poniendo en conocimiento dicha respuesta de manera clara y
precisa al solicitante.

(...)" (Subrayado agregado)

En el marco de las normas y jurisprudencia antes descritas, se desprende que la
entidad debe agotar la bisqueda de la informacién, requiriéndola y recabandola
de todas las areas competentes para poseerla (como por ejemplo: Subgerencia
de Administracion de la Infraestructura Deportiva, Gerencia de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y Rural y Cementerio Municipal y Secretaria General), para
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luego de ello otorgar una respuesta clara. precisa y veraz al recurrente,
otorgéndole la informacién solicitada o comunicdandole de manera debidamente
fundamentada su inexistencia; y en caso concluyera en el extravio o destruccion
de la informacion, debe disponer y realizar acciones para su reconstruccién,
comunicando dicha circunstancia al recurrente

En consecuencia, el presente recurso de apelacién debe ser estimado y ordenar
a la entidad que recabe la informacion de todas las unidades organicas posibles
poseedoras de la informacién, para su posterior entrega al recurrente, en la
forma y medio requeridos, previo pago del costo de reproduccién de
corresponder; 0, de ser el caso, comunique la inexistencia de la informacién de
manera clara, precisa y fundamentada, conforme a lo dispuesto en el precedente
de observancia obligatoria emitido por esta instancia mediante Resolucién N°
0103007720205.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que eventualmente la
documentacién solicitada pueda contar con informacién protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de
manera ilustrativa, con relacién a la proteccién de informacién de naturaleza
intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analizé la entrega de la ficha
personal de una servidora publica, documento que contiene informacién de
caracter publico como son los estudios, especializaciones y capacitaciones
realizadas, asi como datos de carécter privado, entre otros, los datos de
individualizacion y contacto, siendo posible tachar éstos ultimos y de esa forma
garantizar el acceso de la informacién a los ciudadanos, conforme el siguiente
texto:

Yisd)

6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de cardcter privado como informacién de cardcter publico.
En efecto, mientras que la informacidn de cardcter privado se refiere a
datos de individualizacion y contacto del sujeto a quien pertenece la
ficha personal: la_informacion de cardcter publico contenida en el
referido documento abarca datos que fueron relevantes para
contratarla, tales como el drea o seccion en la que la persona ha
desempenado funciones en la_Administracion Publica; la modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado: asi como los
estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Publica, sino que,

Dentro de ese marco, en el supuesto de inexistencia de la informacién requerida, es importante resaltar que mediante
la Resolucién N° 010300772020 emitida por esta instancia y publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 11 de
febrero de 2020, se declard precedente administrativo de observancia obligatoria lo siguiente:
“Las entidades no podran denegar el acceso a la informacion publica, argumentando Unicamente que la
documentacion requerida no ha sido creada por ésta, atendiendo a que el derecho de acceso a la informacion publica
Soarca 50/ ML= d e OL = a gue ha sido generada a propia i I [e] i & én a
la que no siendo creada por ésta. se encuentra en su posesidn. En tal sentido, cuando las entidades deniequen el
LEeS0 a i3 aCK 3 e 3 2 2NCId B |5 z » ] . : 5

la_informacion ¢ a, deberdn previa

verificar mediante los reguerimientos a Ig unlgggs ggfigi@g resulten m‘ggg tes f’ la informacicn: i) fue
generada por la entidad.: y, ii) si ha sido oblenida, se encuentra os] jo su control; asimismo, luego

de descartar ambos suggg, deberan Q mnfcar de ma clara y p_isa dicha circunstancia al
solicitante’. (Subrayado y resaltado agregado)




hacerlo, desincentivar la participacion ciudadana en la fiscalizacion de
la idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en
contar con personal cualificado en la Administracién Publica, por lo
que impedirle el acceso a informacion relativa a las cualidades
profesionales que justificaron la contratacién del personal que ha
ingresado a laborar en dicha Administracién Publica, no tiene sentido.
En todo caso. la sola existencia de informacion de cardcter privado
dentro de un documento donde también existe informacidn de caracter
publico no justifica de ninguna manera negar, a rajatabla, su difusidn.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la
informacion de cardcter publico de quienes laboran dentro de la
Administracion Publica y. al mismo tiempo, proteger la informacion de
cardcter privado de dichas personas. tachando lo concerniente, por
ejemplo,_a los datos de contacto, pues con ello se impide su
divulgacion. Por consiguiente, corresponde la entrega de Io
peticionado, previo pago del costo de reproduccion”. (Subrayado
agregado)

En atencion a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un documento
informacion publica y privada, esta dltima debe separarse o tacharse a fin de
facilitar la entrega de la informacién publica que forma parte del documento, ello
acorde con el articulo 19 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

Por los fundamentos anteriormente expuestos y acorde a lo dispuesto por el articulo 6
y el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica,
Fortalece el Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién
de Intereses.

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por
GERARDO ALONSO CHUMPITAZ MORALES contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacion publica presentada
con fecha 06 de octubre de 2023, con nimero de expediente 5800-2023; y, en
consecuencia, ORDENAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO AZUL que
cumpla con entregar la informacion solicitada por el recurrente, agotando las acciones
necesarias para su ubicacion o su reconstruccién de corresponder; o, de ser el caso,
comunique su inexistencia de manera clara, precisa y fundamentada; conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

®  "Articulo 19.- Informacién parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracién Plblica deberd permitir el acceso a la informacidn
disponible del documento”.
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Articulo 2.- SOLICITAR a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO AZUL que, en
un plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta instancia el cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 1 de la presente resolucién.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucién a GERARDO
ALONSO CHUMPITAZ MORALES y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO
AZUL, de conformidad con lo previsto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la norma
antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
VOCAL PRESIDENTE

@ G olioemo. 'Lf&‘bﬁ

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
VOCAL VOCAL

vp:tava
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