MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAURA

RESOLUCION DE SUB GERENCIA SERVICIOS PUBLICOS N.° 001-202 3-SGSP/MDH

Huaura, 16 de octubre del 2023

VISTO:

El EXPEDIENTE N.° 202204282 de fecha 21 de diciembre del 2022, OFICIO No. 0012-2023-ANA-
AAA.CF-ALA.H (EXPEDIENTE No. 202300851) con fecha 25 de enero del 2023, INFORME LEGAL
No. 168-2023-SGAJ-MDH emitido con fecha 29 de marzo del 2023, CARTA No. 010-2023-
SGATR/MDH con fecha 10 de abril del 2023, EXPEDIENTE No. 202303887 con fecha 03 de mayo,
INFORME No. 0565-2023-SGSP/MDH, OFICIO No. 01974-2023-ARCC/DE/DSI (EXPEDIENTE No.
202306827) con fecha 31 de julio del 2023 y EXPEDIENTE No. 202307606 confecha 17 de agosto
del 2023, INFORME LEGAL No. 282-2023-SGAJ/MDH con fecha 28 de agosto del 2023.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194° de La Constitucién Politica del Perd, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional No. 28607 Y No. 30305, concordamte con el articulo i del Titwlo Preliminar de fa Ley
OrgﬁiademwwmzmhsnnmmydMMsmbs
dérganos de gobierno local que gozan de autonomia politica, econdmica yadministrativa en los asuntos
de su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

mmmmmmmd@MMMMbmmn,pmmdopor
sefior Javier Lépez Quifiones Garcia, la Empresa Obrascon Huarte Lain S.A. solicita autorizacion de
extraccion de material de acarreo; eflo en el marco del proyecto “Soluciones Integrales Rio Cafiete Y
Rio Huaura” asi mismo informa que la autoridad para la reconstruccién con cambios (en adelante
ARCC) viene implementando la ejecucién del proyecto “soluciones integrales rio cafiete y rio Huaura”
(defensas riberefias del rio cafiete y rio Huaura) a través de la siguiente intervencién “Creacién del
Sewkhdeﬁulecdénenhsﬁi)aasddﬁomammmmdehlﬂxﬁnmhs
localidades de 5 d'strilosdelapmvhch%ony&distﬁtosdehpmhc‘m Huaura departamento de
lima con CUI 2499886; mismo expediente que mediante PROVEIDO No. 2107-ALC/MDH emitido por
alcaldia es derivado a la Sub Gerencia De Servicios Publicos, para lo cual adjunto: 1) Anexo 01- RDE No.
0124-2021-ARCC/DE 2) Anexo 02 - CONTRATO ARCC Y OHLA 3) Anexo 03 - seis (06) Memorias
Descriptivas.

Que, mediante INFORME No. 18812022 SGSPJMDH, con fecha 28 de diciembre del 2022, el Sub
Gerente De Servicios Piblicos pone en conocimiento al Sub Gerente De Administracién Tributaria y
Rentas, asi mismo informa que, de acuerdo a lo solicitado, se realizé una inspeccién al drea
correspondiente, para verificar si la flora y fauna que se encuentra dentro del perimetro, no se vea
anowmmm&cmmhMydmm&xmm
ahhwﬁnmhs&nr@radasdemﬁmde@ﬂo.n}%wmym,%mbhdén
alrededor del perimetro, a lo cual no causaria daiio a la salud, ni contaminacién por ruido, solo se
observo cultivos alrededor, los cuales se verdn beneficiados con la construccion del cuerpo de defensa
riberefias, por tal motivos se solicita que se tome las precauciones correspondientes al momento de
realizar dicha construccién, para que no sea afectado dicho cultivos, asi mismo se pone en
conocimiento gue es lactbbbﬁxhrhsuiduﬂdeaumizadénmddndemherhldeacaneoen
el marco del proyecto “Soluciones Integrales del Rio Caiete y Rio Huaura” ejecutado por la autoridad
para la reconstruccién con cambios.
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Que mediante INFORME No. 841-2022-SGATR/MDH, con fecha 29 de diciembre del 2022, laSub
Gerencia De Administracién Tributaria Y Renta, solicita a la Sub Gerencia De Asesorfa Juridica opinién
legal respecto a la autorizacién de la extraccién de material de acarreo en el marco del proyecto
“Soluciones Integrales del Rio Cafiete y Rio Huaura”, en el que mediante INFORME LEGAL No. 168-
2023-SGAJ-MDH recomienda que en el dmbito de competencia emita la autorizacién la Sub Gerencia
De Servicios Pblicos.

Que, mediante INFORME No. 008-2023-ANA-AAA.CF.ALA.H/CEVF, con fecha 23 de enero del
2023, la Autoridad Nacional Del Agua pone a conocimiento a Alexander Gonzales Barboza, al
Administrador Local de Agua y a la Administracién Local de Agua Huaura el documento de la referencia
d) y asf mismo solicita se le corra traslado a la Municipalidad Distrital de Huaura.

Que mediante OFICIO No. 0012-2023-ANA-AAA.CF-ALAH, de fecha 24 de enero del 2023, el
Instituto Nacional Del Agua solicita a la Municipalidad Distrital de Huaura, opinidn técnica vinculante
para extraccion de material de acarreo por parte de la Empresa Obrascon Huarte Lain S.A (OHLA) en
el marco del proyecto “Soluciones Integrales del Rio Cafiete y Rio Huaura”.

Que mediante INFORME No. 0068-2023-SGDUR-MDH, de fecha 31 de enero de 2023 la Sub
Gerencia De Desarrolio Urbano Y Rural pone a conocimiento a la Sub Gerencia De Servicies Piblicos
solicita opinién técnica de acuerdo a su competencia. )

Que mediante MEMORANDUM CIRCULAR No. 008-2023-SGDUR/MDH, emitido por la Sub
Gerencia De Desarrollo Urbano Y Rural solicita a la Oficina De Gestién De Riesgo De Desastresy a la
Oficina De Obras Privadas Catastro Y Planeamiento dar opinidn técnica vinculante para el
mrgmnm&hmm&npmmdéndem@demmeimddpmm
“Soluciones integrales del Rio Cafiete y Rio Huaura™,

Que mediante INFORME No. 0005-2023-PEC/MDH, con fecha 07 de febrero de 2023 el
encargado del PROGRAMA EDUCCA pone a conocimiento a esta Sub Gerencia De Servicios Publicos
que se realizo una segunda visita de verificacién técnica de campo realizada por la empresa OHLA, en
elcualsehwohpw%deohm&mcumhﬁﬁabeﬂi&sgm?&sashes,mhmjedkm
oficina mediante INFORME No. 020-2023-UMV/OGRD/SGDUR/MDH, dispone a dar conocer que para
realizar el procedimiento administrativo donde el administrado solicita autorizacion para extraccién
de materiales de construccién de los alveolos o causes de, los rios y canteras, debe cumplir en forma
obligatoria con lo que esta establecido en el marco juridico del Articulo 4° de la ordenanza distrital No.
002-2014-MDH, donde regula extraccién de materiales de construccién de los alveolos o causes de los
rios y canteras dentro de la jurisdiccion del Distrito de Huaura.

Que mediante CARTA No. 010-2023-SGATR/MDH, con fecha 10 de abril del 2023, comunica a la
Empresa Obrascon Huarte Lain S.A que para continuar con el procedimiento administrativo de
autorizacién para extraccién de materiales que acarrean y depositan las aguas los dlveos, es necesario
realizar el pago correspondiente a la Municipalidad Distrital de Huaura por derecho de extraccién,
establecidos en el Texto Unico de Procedimientos (TUPA).

Que mediante EXPEDIENTE No. 202303887, con fecha 03 de mayo del 2023, la Empresa
Obrascon Huarte Lain S.A. realiza su descargo enel que menciona que seg(in Ordenanza Municipal No.
002-2014-MDH en el Articulo 13°, las entidades publicas estdn exceptuadas del pago por conceto de
extraccién de material de acarreo, el Sub Gerente de Administracién Tributaria ¥ Rentas mediante
INFORME No. 18+-2023-SGATR/MDH, misma que fue derivada a la Sub Gerencia De Servicios Piblicos
paradar!eatesxiémasimisnosemtiﬁadah&npr&aﬂbrascon Huarte Lain S.A. a la empresa
mediante INFORME No. 0565-2023-SGSP/MDH que para continuar con el procedimiento administrativo
de autorizacién para extraccién de materiales que acarrean y depositan las aguas dlveos, es necesario
que realice los requisitos y pago correspondiente en la Municipalidad Distrital de Huaura por derecho
de extraccién establecido en el texto iinico de procedimiento (TuPA).
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAURA

Que mediante OFICIO No. 01974-2023-ARCC/DE/DSI, con fecha 31 de julio del 2023 donde la
Direccién de Soluciones Integrales Autoridad para la Reconstruccién con Cambios solicité la
participacién en Sesién Extraordinaria del Concejo Municipal, asi mismo se realizé la sesién
extraordinaria el 11 de agosto del 2023 en donde asistieron autoridades de la Empresa Obrascon Huarte
Lain, S.A, Director de la Direccién de Soluciones Integrales Autoridad Alcalde Distrital de Huaura y
funcionarios en donde se mantuvo la posicién de que se tenia que realizar el pago respectivo para
continuar el tramite administrativo como corresponde segtin TUPA vigente.

Que mediante EXPEDIENTE No.202307606, de fecha 17 de agosto 2023 el Sr. Alvaro Isidoro
Manchado Mayayo, en calidad de apoderado de la Empresa Obrascon Huarte Lain S.A. - Sucursal
del Perd (OHLA) se acoge al silencio administrativo positivo, ello en merito a que su Expediente
N.® 202307606 sobre la autorizacidn para la extraccién de material de acarreo en el rio Huaura fue
presentado con fecha 17 de agosto 2023; y que inaplicacién del Articulo 39 del Texto Unico de
Procedimientos administrativos, que establece que toda peticién debe ser atendfa dentro de los
30 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente de su presentacién; por lo que a la fecha
de presentacién del Silencio Administrativo Positivo, 11 de agosto del 2023, se ha excedido en el
plazo para su resolucién; ello amparado en el inciso No. 2 y A. 1° del Articulo 33°, mismo expediente
que mediante PROVEIDO No. 1862-2023 emitido por Secretaria de Alcaldia es derivado a la Sub
Gerencia De Servicios Publicos, para lo cual presenta: 1) Resolucién De Direccién Ejecutiva 2)
Entrega De Las Defensas Riberefias Del Rio De Cafiete Y Del Rio Huaura (paquete 5) 3) linea
cronoldgica 4) copias de los actuados.

Que, seglin Articulo 33° como constancia de la aplicacién del silencio administrativo positivo
de la solicitud del administrado, basta la copia del escrito o formato presentado conteniendo el sello
oficial de recepcién, sin observaciones e indicando el numero de registro de la solicitud, fecha, hora y
firma del agente receptor. En el caso de procedimientos administrativos electrénicos basta el correo
electrénico que deja constancia del envio de la solicitud.

Que, segun articulo 33-A. Aprobacidn de peticién mediante el silencio positivo, 33-A-1 en los
procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo, la peticién del administrado se considera
aprobada si, vencido el plazo establecido o méximo para pronunciarse, la entidad no hubiera
notificado el pronunciamiento o documento alguno para que el administrado pueda hacer efectivo su
derecho, bajo responsabilidad del funcionario o servidor publico que lo requiera.

Que, de la solicitud presentada y expuesta en el punto anterior se tiene por adjunto el cargo
de ingreso de la CARTA No. CO-PE-1PE324-GP-TC-0000228-OT (anexo 01), RDE No. 00124-2021-ARCC/DE-
proyectos incluidosen el PIRCC (anexo 02), primera hoja del contrato ARCC Y OHLA (anexo 03), linea
cronoldgica (anexo 05).

Que, segln lo establecido en el Articulo 113° de la Ley No. 27444, en concordancia con el
Articulo 124° del Texto Unico Ordenado — TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, que a Ia letra dice lo siguiente:

Artfculo 113", - Requisitos De Los Escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y numero de documento nacional de identidad o
carne de extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad _de representante y de la
persona a quien represente.

2. La expresién concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando sea

posible, los de derecho.

Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. laindicacién del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal,
enk)posible,aIaautowijaddegmdonmcermrmaluamio,seguhhimarqtﬁ,con
competencia para conocerio y resolverio.

W
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5. Ladireccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea
diferente al domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio
surte sus efectos desde su indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea
comunicado expresamente su cambio.

6. La relacién de los documentos y anexos que acompafia, indicados en el TUPA.

7- Laidentificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.
Articulo 64.- Representacién de personas juridicas.

Las personas juridicas pueden intervenir en el procedimiento a través de sus representantes
legales, quienes actdian premunidos de los respectivos poderes.

Que, del articulo antes mencionado se refiere a todos los requisitos con lo que se debe cotar
todo escrito que se presente a una entidad y este pueda seguir el tramite correspondiente,
entonces se tiene que la presente solicitud el asunto trata de una persona juridica por lo cual
evidentemente se trata de una persona natural la que presenta el escrito, ante ello se observa que
no se ha presentado ninglin documento que acredite dicha facultad, expresa concretamente lo
que pide, lugar fecha firma, indica al érgano al cual se dirige, también se ha especificado los
expedientes y se ha referenciado los documentos anteriores ya que se trata de un procedimiento
ya iniciado, ahora bien respecto al TUPA si bien es cierto el silencio administrativo consta dentro
de é€l, son diversos los documentos que se pueden presentar siendo que depende mucho la
situacién del procedimiento iniciado, sin embargo aplicando el principio de discrecionalidad se
procederd a analizar los documentos presentados, a pesar que ya se habria incurrido en un
defecto de forma.

Que, cabe precisar ademds lo estipulado por el articulo 29° del decreto supremo No. 004-2019-
JUS, que aprueba el texto tinico ordenado de la ley de procedimiento administrativo general, que
a la letra expresa lo siguiente;

Articulo 29.- Definicién De Procedimiento Administrativo: se entiende por procedimiento
administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la
emisién de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o individualizables
sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

Que, del cuerpo citado en el punto anterior se entiende que la estructura de un procedimiento
administrativo se muestra como una integracién coordinada y racional de actos procesales
dirigidos a un fin unitario (preparar una decisién final) y originaos por los diversos sujetos
participes del proceso, ante ello se observa que la Municipalidad Distrital de Huaura ha sido
participe de diversos actos en busca de la decisién final, es decir se le ha dado el tratamiento
debido al procedimiento.

Que, segn lo estipulado en los numerales 3° y 4° del articulo 37° del decreto legislativo No. 1272,
decreto legislativo que modifica la ley No. 27444, Ley de procedimiento administrativo general y
deroga la ley No. 29060, ley del silencio administrativo, que a la letra expresa lo siguiente:

Articulo 37.- Contenido Del Texto Unico De Procedimientos Administrativos

37-1todas las entidades elaboran y aprueban o gestionan la aprobacién, segiin el caso, de su texto
unico de procedimientos administrativos, en el cual comprenden: G

3. la calificacion de cada procedimiento segim comresponda entre procedimientos de evaluacion
previa o de aprobacién automdtica.
4. en el caso de procedimientos de evaluacién previa si el silencio administrativo aplicable es
negativo o positivo (...)

Que, respecto a la solicitud presentada a esta entidad se trata de un acogimiento a silencio
administrativo positivo del tramite de autorizacion para ks extraccion de material de acarreo en el
rio Huatra,medianheelcmlseale@qmseIﬂbriacmtﬁguaioeslaﬁgindadeelosdeemro
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del 2023, tomando en consideracién que el primer escrito fue presentad con fecha 21 de diciembre
del2022.

Que, cabe precisar respecto al silencio administrativo que el Articulo No. 32 del Decreto
Supremo No. 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, que a la letra expresa lo siguiente:

Articulo 32.- Calificacién De Procedimientos Administrativos

Todos los procedimientos administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar los administrados
ante las entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se clasifican conforme a las
disposiciones del presente capitulo, en: procedimientos de aprobacién automéatica o de
evaluacién previa por la entidad, y este ultimo a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento
oportuno, a silencio negativo. :

Cada entidad sefiala estos procedimientos en su texto tinico de procedimientos administrativos —
TUPA, siguiendo los criterios establecidos en el presente ordenamiento.

Que, ante ello se expresa que respecto al plazo méximo del procedimiento el Articulo 39° del
Decreto Supremo No. 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, que a la letra expresa lo siguiente:

Articulo 39.- Plazo mdximo del procedimiento administrativo de evaluacién previa

El plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacién previa
hasta que sea dictada la resolucién respectiva, no puede exceder de treinta (30) dias hébiles, salvo
que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumphimiento requiera una
duracién mayor.

Que, de lo expuesto en el punto anterior se tiene que todo procedimiento de evaluacién
previa iniciado a instancia del administrado, puede extenderse como méximo hasta 30 dias
habiles, como se ha mencionado con anterioridad segiin el escrito presentado se alega que se
habriaconfguadoeslafguadesdeelosdeemdelzogqueahfechaenlaqm la
Municipalidad Distrital de Huaura solicita a ANA expedir una opinion técnica vinculante y tomado
en consideracion que el primer escrito fue presentado con fecha 21 de diciembre del 2022, enla
que se alega se habria configurado el silencio administrativo positivo ha transcurrido tan solo 11
dias habiles es decir no se ha habria configurado al menos que este lapso de tiempo que se alega
los 30 dias hébiles de plazo establecidos por Ley, en consecuencia no se considera aprobado el

silencio posiﬁvoyaquehMmﬁdpaﬁdadsehapmmmcbdoymﬁﬁ:adadeb&hmente.

Que, de la revisién del EXPEDIENTE No. 202204282, con fecha 21 de diciembre del 2022, en
donde la Empresa Obrascon Huarte Lain S.A. - OHLA, solicita autorizacién de extraccién de
material de acarreo en el marco del proyecto “Soluciones Integrales Rio Cafiete Y Rio Huaura”, se
puede advertir que no lo suscribe el representante legal de dicha empresa tal como se tiene
identificado en la Partida Registral 11087369 de los Registros Piblicos de Lima y Callao, en la que
indica que €l tiene poder de representacién de la Empresa OHLA es el sefior MANCHADO
MAYAYO, ALVARO ISIDRO, con documento nacional de identidad N°000995820; y no el sefior
JAVIER LOPEZ QUINONEZ GARCIA, quien ademas no se encuentra debidamente identificado al no
precisar su documento nacional de identidad; en ese sentido, este Ultimo carece de
representacion legal para presentar y solicitar Ia autorizacién para la extraccién de material de
acarreo en el rio Huawra .

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 0019-2023/MDH, se designé al ING. CESAR
EMILIO ALVAREZ MINAYA, con DNI N.° 15723671, en el cargo de confianza de Sub Gerencia
Servicios Piblicos, Unidad Orgdnica Dependiente de la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Distrital de Huawra y se delega funciones ejecutivas y poder, para resolver mediante Resoluciones
Subgerencia les los asuntos inherentes a sus funciones.
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SE RESUELVE:

Articulo Primero. — DECLARAR IMPROCEDENTE, el silencio administrativo positivo, planteado en el
EXPEDIENTE No. 202204282, sobre autorizacién de extraccién de material de acarreo solicitado porla
administrada Empresa Obrascon Huarte Lain S.A., al no haber cumplido el requisito de representacién
legal de persona juridica establecidos por Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la
Municipalidad Distrital de Huaura, y Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimientos
Administrativos General.

Articulo Segundo. - DECLARAR IMPROCEDENTE la autorizacién de extraccién de material de acarreo
solicitado por la administrada Empresa Obrascon Huarte Lain S.A, en el EXPEDIENTE No. 202204282,
al no haber cumplido el requisito de representacién legal de persona juridica establecidos por Texto
Unico de Procedimientos Administrativos de Ia Municipalidad Distrital de Huaura, y Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimientos Administrativos General.

Articulo Tercero. - NOTIFICAR a la Sub Gerencia de Fiscalizacién para que proceda a actuar de acuerdo
a sus funciones.

Mbm—Mahofmwmmbgmdehmaehmmmmdmﬁm
de Huaura y demds dreas de la entidad edil, relacionadas con el presente procedimiento, para su
conocimiento y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ING. CESAR E. Al &Et?i-"z MINAYA
CIP 10511,
SUBGERENTE DE SERVICIOS PUBLICOS
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