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Entidad : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL
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Sumilla : Declara improcedente pedido de aclaracion

Miraflores, 30 de mayo de 2023

VISTO el Oficio N° 000098-2023-SUNAFIL/GG/EFII presentado a esta instancia con fecha
24 de mayo de 2023 por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION
LABORAL - SUNAFIL, mediante el cual solicita aclaracion de la Resolucién 000253-2023-
JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 2 de febrero de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucion 000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 2 de
febrero de 2023 se declaré fundado el recurso de apelacion interpuesto por JHONATAN
MICHAEL VILDOSO LIMACHE, ordenandose a la entidad que entregue la informacion
solicitada por el recurrente de acuerdo a los argumentos expuestos en la parte considerativa
de la citada resolucién, informacién que consiste en lo siguiente:

“1. “Expediente N° 319-2021-SUNAFIL/IRE-TAC con toda la documentacion
sustentante (todas las gestiones y/o acciones realizadas y los cobros de la sancion
en caso corresponda)

2. Resoluciébn de sancién correspondiente al Expediente N° 319-2021-
SUNAFIL/IRETAC.”

Que, con fecha 24 de mayo de 2023, a través del Informe N° 00003-2023-SUNAFIL/TFK-
JCR de fecha 23 de mayo de 2023, la entidad presentd un pedido de aclaracién sobre lo
resuelto en la Resolucién 000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA sefialando lo siguiente:

“.)

2.4. Por otro lado, en cuanto al razonamiento arribado, entendemos que, sequn lo
analizado en la citada resolucién, nuestra parte no motivd adecuadamente la
denegatoria_del pedido de acceso a la informacién, y deberia entregarse la
informacién solicitada siempre gue esta no se encuentre protegida por alguna de
las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia, y motivarse en la
misma comunicacion, por qué no se otorga esta informacion al ciudadano o parte
solicitante.

(..



2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

De esta forma, evidenciandose que el Procedimiento Administrativo Sancionador
inicié el 01 de junio de 2022 y la solicitud de acceso a la informacion publica fue
solicitada el 14 de diciembre de 2022, asi como, la resolucidn que pone fin a
dicho procedimiento (Resolucion de Sub Intendencia N° 0000394-2022-
SUNAFIL/IRE.TAC/SISA) no _se encuentra consentida, puesto que ha sido
impugnada en sede administrativa y se encuentra pendiente de pronunciamiento
por parte del Tribunal de Fiscalizacién Laboral, no nos encontrariamos ante el
primer supuesto de conclusién de la excepcién, sefialado en el numeral 3 del
articulo 17 del TUO de la Ley N° 27806.

En cuanto al seqgundo supuesto del numeral 3 del articulo 17 del TUO de la Ley

N° 27806, encontramos_cierta _imprecision _en la Resolucion 000253-2023-
JUS/TTAIPPRIMERA SALA, debido que, invoca lo sefalado en el Lineamiento
Numero 17 de la Resolucién de Sala Plena N° 000001-2021-SP, precisando que
la informacién referida a los procedimientos administrativos que se instauren
dentro del marco del ejercicio de la potestad sancionadora adquiere naturaleza
publica una vez transcurridos los seis (6) primeros meses contados desde el
inicio del referido procedimiento sancionador, lo cual a la luz de lo que menciona
el propio numeral 3 del articulo 17 del TUO de la Ley N° 27806, es que,
consideramos que existe oscuridad para determinar si la exclusién al acceso de
informacién publica termina cuando: 1) se ha transcurrido mas de seis meses
desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador ({inico supuesto del
lineamiento) o 2) se ha transcurrido mas de seis meses desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, sin que se haya dictado la resolucién
final (supuesto gue menciona la Ley).

En ese sentido, siendo taxativos con el supuesto sefialado en la Ley,
consideramos que tampoco nos encontrariamos en el supuesto de conclusion
de la excepcion por haber transcurrido mas de seis meses sin emitirse resolucion
final del procedimiento sancionador, pues tal como se ha indicado, el
procedimiento administrativo sancionador N° 319-2021-SUNAFIL/IRE-TAC,
inicio el 01 de junio de 2022 con la naotificacién de la Imputacion de Cargos
N°094-2022-SUNAFIL/SIAI-TAC, y concluy6 con emision la Resolucién de Sub
Intendencia N° 0000394-2022- SUNAFIL/IRE.TAC/SISA notificada el 09 de
setiembre de 2022, resolucién final del procedimiento sancionador, el cual no ha
guedado consentida. Apreciandose que no habria transcurrido los seis meses
que sefala la norma, pues solo ha transcurrido un aproximado de 3 meses.

Teniendo en cuenta lo_antes expuesto, y que el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica es un 6rgano resolutivo del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos que constituye la Ultima instancia administrativa en materia
de transparencia y derecho al acceso a la informacion publica a nivel nacional,
encargado de resolver el recurso apelacién pudiendo confirmar, modificar o
revocar la decision de la entidad, ademas, que ante la insuficiencia del descargo
debid solicitar la informacién sobre la cual versa la apelacion, a efectos de contar
con_mejores elementos de juicio para determinar lo que corresponda.
Consideramos que, la Resolucién 000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA no
ha determinado fehacientemente su alcance, existiendo incertidumbre respecto
de su real aplicacién, sobre todo considerando lo sefialado en el 2.10y 2.11 del
presente informe.

Consecuentemente, teniendo en cuenta que una_solicitud de aclaracién
formulada ante la Ultima instancia administrativa tiene como finalidad obtener un
pronunciamiento _gue esclarezca el contenido oscuro o dudoso de un acto
administrativo emitido por dicha instancia , y al advertirse esta imprecision en la




Resolucion 000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 406 del Cadigo Procesal Civil, solicitamos se requiera al
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la aclaracion del
contenido de la parte decisoria, articulo 1° de la Resolucion 000253-2023-
JUS/TTAIPPRIMERA SALA vy de los fundamentos antes citados, (...) pues el
mismo resulta oscuro o dudoso, al tenor de lo sefialado en los numerales 2.10 y
2.11, y el aclarar este panorama determinaria si se debe otorgar la informacion
materia del recurso de apelacion resuelto por dicho Tribunal (entrega de copia
de todo lo actuado en el Expediente N° 319-2021-SUNAFIL/IRE-TAC) 0 nos
encontrariamos ante el supuesto de excepcién del numeral 3 del articulo 17 del
TUO de la Ley N° 27806.

Que, de lo expuesto por la entidad en su pedido de aclaracién, se advierte que encuentra
dudosos o confusos los péarrafos en los que se indica que entregue la informacion solicitada
tachando aquella protegida por la causal de excepcién del numeral 3 de la Ley de
Transparencia, y aquel en el cual se menciona lo sefialado en el Lineamiento Nimero 17 de
la Resolucién de Sala Plena N° 000001-2021-SP, que indica que la informacién referida a
los procedimientos administrativos que se instauren dentro del marco del ejercicio de la
potestad sancionadora adquiere naturaleza publica una vez transcurridos los seis (6)
primeros meses contados desde el inicio del referido procedimiento sancionador, lo cual a
decir de la entidad genera impresiéon en el mandato dispuesto en el articulo 1 de la
Resolucion 000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, siendo ese el motivo por el cual
solicita su aclaracién en este caso;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, el Decreto
Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales
y la Regulacion de la Gestion de Intereses, asi como el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, de aplicacién supletoria al presente caso, no establecen el mecanismo de la
aclaracion de las resoluciones administrativas;

Que, el numeral 1 del articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, dispone que las
autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga,
por deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento
administrativo previstos en dicha ley, en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho
administrativo, y s6lo subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que
sean compatibles con su naturaleza y finalidad;

Que, en este sentido, es necesario recurrir a la Primera Disposicion Complementaria Final
del Cdodigo Procesal Civil, la cual prescribe que sus disposiciones se aplican supletoriamente
a los demas ordenamientos procesales, siempre que sean compatibles con su naturaleza;

Que, respecto a la aclaracién de las resoluciones, el articulo 406 del referido texto sefiala
que “El Juez no puede alterar las resoluciones después de notificadas. Sin embargo, antes
que la resolucién cause ejecutoria, de oficio o a pedido de parte, puede aclarar algun
concepto oscuro o dudoso expresado en la parte decisoria de la resolucion o que influya en
ella. La aclaracion no puede alterar el contenido sustancial de la decision. (...) El pedido de
aclaracion sera resuelto sin dar tramite. La resolucion que lo rechaza es inimpugnable.” por
lo que corresponde a este colegiado emitir pronunciamiento sobre la solicitud formulada por
la entidad;

Que, sobre la imprecision de la Resolucion 000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA que
refiere la entidad, es pertinente sefialar que esta dispuso la entrega de la informacién



solicitada tachando aquella protegida por las excepciones de la Ley de Transparencia, en
los siguientes términos:

“...) Sin perjuicio de ello, habida cuenta que la informacién requerida podria
encontrarse vinculada al ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién
Publica, cabe mencionar que el numeral 3 del articulo 17 de la Ley de Transparencia
establece una limitacién al ejercicio del derecho de acceso a la informacion vinculada
a investigaciones en tramite referidas al ejercicio de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica, la misma que tiene caracter confidencial; sin embargo, el
mismo articulo precisa que dicha excepcién termina: i) cuando la resolucién que pone
fin_al procedimiento queda consentida; o, ii) cuando transcurren mas de seis (6)
meses desde que se inicid el procedimiento administrativo sancionador, sin que se
haya dictado la resolucion final correspondiente. Es decir, la exclusion de la
restriccion culmina cuando se haya configurado uno de los dos supuestos, conforme
se ha sefalado en el Lineamiento Resolutivo N° 17, aprobado mediante Resolucion
de Sala Plena N° 000001-2021- SP, de fecha 1 de marzo de 2021, emitido por esta
instancia y remitido a la entidad con Cédula de Notificacion N° 00926-2023-
JUS/TTAIP, cuyo lineamiento apunta que:

“17. Los procedimientos administrativos que se instauren dentro del marco del
ejercicio de la potestad sancionadora del Estado, adquieren naturaleza publica
una vez transcurridos los seis (6) primeros meses contados desde el inicio del
referido procedimiento”. (subrayado agregado)

Teniendo en cuenta los preceptos antes acotados, en el caso analizado corresponde
qgue la entidad entregue la informacion requerida al recurrente, salvaguardando
aquella informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, en cuyo caso debera fundamentar su aplicacion al tener la carga de
prueba, conforme a la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal Constitucional.

(...)

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion presentado por
JHONATAN MICHAEL VILDOSO LIMACHE contra la comunicacion contenida en el
correo electrénico de fecha 23 de diciembre de 2022; en consecuencia, ORDENAR
ala SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL - SUNAFIL
gue entregue la informacién requerida por el recurrente mediante la solicitud de
acceso a la informacion publica presentada con SAIP H.R. N° 0000030123-2021 de
fecha 7 de diciembre de 2022, salvaguardando aquella informacién protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia, conforme a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; bajo apercibimiento de
gue la Secretaria Técnica de esta instancia, conforme a sus competencias, remita
copia de los actuados al Ministerio Publico en caso se reporte su incumplimiento, en
atencion a lo dispuesto por los articulos 368 y 376 del Cédigo Penal. (...)”

Que, la Resolucién 000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA ordena a la entidad que “(...)
entregue la informacion requerida al recurrente, salvaguardando aquella informacién
protegida por las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia, en cuyo caso
debera fundamentar su aplicacion al tener la carga de prueba, conforme a la jurisprudencia
desarrollada por el Tribunal Constitucional (...)”, habiendo citado precedentemente a dicho
mandato, la causal de excepcién establecida en el numeral 3 del articulo 17 de la Ley de
Transparencia, aplicable al caso por proteger el acceso a informacion de procedimientos
sancionadores como lo es la informacion solicitada, siempre que se cumplan los supuestos
prescritos en dicha norma, cuya evaluacién y sustentacion es de cargo de la entidad;




Que, asimismo, en el aludido mandato, se subrayo el primer supuesto de la causal de
excepcion del numeral 3 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, y respecto del segundo
supuesto se ha citado como ejemplo el Lineamiento Resolutivo N° 17, aprobado mediante
Resolucion de Sala Plena N° 000001-2021- SP, observandose de ello que la disposicion de
otorgamiento de la informacion, tachando aquella protegida por las excepciones de ley, se
ha referido a que se evalle la configuracion de los supuestos de la causal de excepcion del
numeral 3 del articulo 17 de la Ley de Transparencia, indicando inclusive que %...) la
exclusién de la restriccion culmina cuando se haya configurado uno de los dos supuestos”’,
observandose de ello que la disposicion del articulo 1 de la resoluciébn en comentario que
dispone que la entidad “(...) entregue la informacién requerida por el recurrente mediante la
solicitud de acceso a la informacién puablica presentada con SAIP H.R. N° 0000030123-2021
de fecha 7 de diciembre de 2022, salvaguardando aquella informacion protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia (...)”, es clara al indicar que se
evalle la causal de excepcion establecida en la Ley de Transparencia, por lo gue no procede
la solicitud de aclaracion;

Que, asimismo, la entidad refiere que envid sus descargos antes de la notificacion de la
Resolucion 000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA; al respecto, cabe sefialar que la
Resolucion 000152-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 19 de enero de 2023, que
admiti6 a tramite el recurso de apelacién, otorgd cuatro dias habiles para presentar
descargos, y fue notificada el 27 de enero de 2023 a la entidad, tal como se aprecia a
continuacion:
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Que, siendo esto asi, se aprecia que la entidad fue debidamente notificada con la resolucion
que admitid a tramite el recurso de apelacion, habiéndosele otorgado un plazo para la
presentacion de sus descargos, los cuales no fueron remitidos en su oportunidad, antes de
la emisién de la Resolucion 000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA, ya que estos datan
de fecha 8 de febrero de 2023, siendo esa la razon por la cual no se tuvieron en cuenta en
la citada resolucion; sin perjuicio de ello, en tanto que el presente procedimiento tiene como
fin que las entidades puedan cumplir con lo establecido en la Ley de Transparencia, la
entidad en este caso tiene expedita la oportunidad para cumplir lo dispuesto en la Resolucién
000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA con los sustentos que sean necesarios efectuar
en caso la informacién se encuentre protegida por la causales de excepcién de la Ley de
Transparencia, tal como se indicé en la referida resolucion;

Que, siendo esto asi, la Resoluciéon 000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 2
de febrero de 2023 ha sido clara en disponer que la entidad “(...) entregue la informacion
requerida por el recurrente mediante la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada con SAIP H.R. N° 0000030123-2021 de fecha 7 de diciembre de 2022,
salvaguardando aquella informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley
de Transparencia (...)”, no evidenciandose del expediente algun defecto en su tramitacion,
por lo que esta debe cumplirse en sus propios términos, correspondiendo desestimar el
pedido formulado por la entidad;

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo VIII del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, en concordancia con la Primera Disposicibn Complementaria
Final y el articulo 406 del Cédigo Procesal Civil;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de aclaracion de la Resolucion
000253-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha 2 de febrero de 2023 que declar6
fundado el recurso de apelacién, formulada por la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
FISCALIZACION LABORAL - SUNAFIL mediante Oficio N° 000098-2023-
SUNAFIL/GG/EFII presentado con fecha 24 de mayo de 2023.

Articulo 2°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resoluciéon a la SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE FISCALIZACION LABORAL - SUNAFIL, de conformidad con lo previsto en
el articulo 18° de la Ley N° 27444,

Articulo 3°. - DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe)

ULISES ZAMORA BARBOZA
VOCAL PRESIDENTE
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