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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 001527-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01783-2023-JUS/TTAIP

Recurrente CESAR QUINONES VERNAZZA

Entidad : COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO CREDICOOP LUZ Y
FUERZA LTDA.

Sumilla : Declara improcedente el recurso de apelacién

Miraflores, 14 de junio de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01783-2023-JUS/TTAIP de fecha 15 de mayo de
2023', interpuesto por CESAR QUINONES VERNAZZA, contra el silencio
administrativo negativo recaido en la solicitud presentada ante la COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO CREDICOOP LUZ Y FUERZA LTDA. con fecha 14 de abril de
2023.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo que suponga el
pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS?,
establece que las entidades de la Administracion Pablica tienen la obligacion de proveer
la informacién requerida si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias,
grabaciones, soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya
sido creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control;

Que, el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que
crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion
de Intereses®, precisa que corresponde a este Tribunal resolver los recursos de
apelacién contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo | del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS*;

Asignado con fecha 1 de junio de 2023.
En adelante, Ley de Transparencia.

En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.
En adelante, Ley N° 27444.
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Que, con relacién al &mbito de aplicacion de la Ley de Transparencia y el ejercicio del
derecho de acceso a informacion publica frente a las entidades del Estado, es pertinente
sefialar que el articulo 2 de la Ley de Transparencia ha establecido que “para efectos
de la presente Ley se entiende por entidades de la Administraciébn Publica a las
sefialadas en el Articulo | del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444°, Ley del
Procedimiento Administrativo General”, siendo que el dicho Articulo de la Ley N° 27444
se establece lo siguiente:

“Articulo I. Ambito de aplicacion de la ley

La presente Ley ser4 de aplicacion para todas las entidades de la

Administracion Publica.

Para los fines de la presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades”

de la Administracién Publica:

(...)

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios
publicos o ejercen funciébn administrativa, en virtud de concesion,
delegaciéon o autorizacion del Estado, conforme a la normativa de la
materia.

Los procedimientos que tramitan las personas juridicas mencionadas en el

parrafo anterior se rigen por lo dispuesto en la presente Ley, en lo que fuera

aplicable de acuerdo a su naturaleza privada.”

Que, el articulo 9 de la Ley de Transparencia, respecto de las personas juridicas sujetas
al régimen privado que prestan servicios publicos, establece lo siguiente: “Las personas
juridicas sujetas al régimen privado descritas en el inciso 8) del Articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444 gue gestionen servicios publicos o ejerzan funciones
administrativas del sector publico bajo cualquier modalidad estan obligadas a informar
sobre las caracteristicas de 10s servicios publicos que presta, sus tarifas y sobre las
funciones administrativas que ejerce.” (Subrayado agregado);

Que, asimismo, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N°
04665-2014-HD/TC, sefalo lo siguiente: “4. De acuerdo con el ultimo péarrafo del articulo
8° del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica aprobado por
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, las empresas del Estado se encuentran obligadas
a suministrar la informacion publica con la cual cuenten.” (Subrayado agregado);

Que, en el estatuto® publicado en el portal web de la Cooperativa de Ahorro y Crédito
Credicoop Luz y Fuerza LTDA., se indica lo siguiente:

Articulo 1° Constitucion y adecuacion.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito de los Trabajadores de Empresas de
Luz y Fuerza Eléctrica y Afines Ltda. “CREDICOOP LUZ Y FUERZA” Ltda.
se constituy6 con el nombre de Cooperativa de Crédito Trabajadores de las
Empresas Eléctricas Asociadas Ltda. N° 125 el 06 de febrero de 1961, con
un capital inicial de Cinco Mil Cuatrocientos con 00/100 Soles Oro
(S/.5,400.00), siendo reconocida por Resolucion Suprema N° 144 de fecha
04 de abril de 1961 y quedé inscrita en los Registros Publicos de Lima,
Asientos 1 de Fojas 021 del Tomo 6 del Libro de Asociaciones. (...)

(...)

Articulo 4°.- Modalidad y Calidad de la Cooperativa.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS. En adelante, Ley N° 27444,

& Disponible en:
https://www.credicoopluzyfuerza.com.pe/ESTATUTO_DE_CREDICOOP_LUZ_Y_FUERZA_LTDA.pdf



La modalidad de la Cooperativa es de usuarios y de calidad abierta y por su
actividad econdémica, la Cooperativa es de ahorro y crédito, el nimero de
Sus socios es variable y su capital es variable e ilimitado.

(...)

Articulo 6°.- Persona Juridica.

La Cooperativa es una persona juridica sin fines de lucro, basada en un
convenio social que se sustenta en la solidaridad y la ayuda mutua de sus
socios, con el propésito de satisfacer las necesidades de ahorro y crédito de
sus integrantes, brindandoles un alto grado de seguridad mediante una
eficaz y eficiente gestion (...).

(...)

Articulo 80°.- Patrimonio.

El patrimonio de la Cooperativa est4 conformado por: a) El capital social b)
La reserva cooperativa ¢) Los resultados acumulados d) Las donaciones
patrimoniales. (...)”

Que, de lo anterior, se aprecia que la entidad fue creada como una asociacién sin fines
de lucro con el fin de contribuir al ahorro y crédito de sus socios los trabajadores de las
Empresas Eléctricas Asociadas Ltda., esto es, su labor no esta dirigida al publico en
general, sino solamente a sus asociados.

Que, de lo antes expuesto se advierte que la entidad no es una empresa estatal ni tiene
accionariado estatal, sino que es una asociacion civil sin fines de lucro; por lo que no se
encuentra bajo el &mbito de aplicacion del articulo 8 de la Ley de Transparencia;

Que, también se advierte que la entidad no presta un servicio publico a la ciudadania,
no ha sido creada por ley, no ha recibido por parte del Estado alguna delegacién para
ejercer funcion administrativa ni recibe recursos del Estado; por lo que dicha entidad
tampoco se encuentra bajo el ambito de aplicacion del articulo 9 de la Ley de
Transparencia.

Que, en consecuencia, se concluye que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Credicoop
Luz y Fuerza LTDA. no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley de
Transparencia; y, considerando que esta instancia no resulta competente para emitir
pronunciamiento respecto de solicitudes dirigidas a entidades que se encuentran fuera
del ambito de la Ley de Transparencia, corresponde declarar improcedente el presente
recurso de apelacion;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
referido Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo_1.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion recaido en el
Expediente de Apelacion N° 01783-2023-JUS/TTAIP de fecha 15 de mayo de 2023,
interpuesto por CESAR QUINONES VERNAZZA, contra el silencio administrativo
negativo recaido en la solicitud presentada ante la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO CREDICOOP LUZ Y FUERZA LTDA. con fecha 14 de abril de 2023.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a CESAR
QUINONES VERNAZZA y a la COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO
CREDICOOP LUZ Y FUERZA LTDA. de conformidad con lo dispuesto en el numeral
18.1 del articulo 18 de la Ley N° 27444,



Articulo 3.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente
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