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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica

RESOLUCION N° 003975- 2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 03598-2023-JUS/TTAIP

Recurrente JAIME VALDEZ HUAMAN

Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA
Sumilla X Declara infundado recurso de apelacién

Miraflores, 8 de noviembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03598-2023-JUS/TTAIP de fecha 18 de octubre
de 2023, interpuesto por JAIME VALDEZ HUAMAN contra la denegatoria por silencio
administrativo de su solicitud de acceso a la informacién publica presentada ante el
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA, con fecha 13 de setiembre de 2023,
registrada con Expediente 8160-2023.

CONSIDERANDO:

.

ANTECEDENTES

Con fecha 13 de setiembre de 2023, el recurrente solicité a la entidad. se remita a
Su correo electronico, la siguiente informacion:

“1. Copia de la Ordenanza Municipal Nro. 589-MSB que corresponde al
‘Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas” en vigor en el Municipio
de San Borja. i

2. Copia del Texto Unico Ordenado del Municipio de San Borja, el cual contiene
todas las disposiciones municipales vigentes”.

Con fecha 18 de octubre de 2023, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, al considerar denegado su pedido de acceso a la informacién
publica, en aplicacion al silencio administrativo negativo.

Mediante Resolucién N° 003763-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA! se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriéndose a la entidad la remisién del
expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud del recurrente,
asi como la formulacién de sus descargos.

Mediante el Oficio N° 554-2023-MSB-OGSCM, ingresado a esta instancia el 6 de
noviembre de 2023, la entidad remiti6 el expediente administrativo generado para la
atencion de la solicitud del recurrente, y formulé sus descargos sefalando:
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Notificada a la entidad el 2 de noviembre de 2023.
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1.1. Con fecha 13 de setiembre de 2023, el sefior Jaime Valdez Huaman solicita
Acceso a la Informacion Publica a través de la mesa de partes virtual de la
Municipalidad Distrital de San Borja, asigndndole el Expediente N° 2023-007216,
requiriendo: Copia de la Ordenanza Municipal 589-MSB que corresponde al
Reglamento de Aplicacion de Sanciones Administrativas, en vigor en el Municipio
de San Borja. Copia del Texto Unico Ordenado del Municipio de San Borja, el cual
contiene todas las disposiciones municipales vigentes.

Asimismo, es necesario precisar que, el sefior Jaime Valdez Huaman precisa que:
(...) el requerimiento peticionado mediante la presente sea remitido en forma
digital a mi correo electronico: || conforme e siguiente
detalle:
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1.2. Al respecto, a través de la Carta N° 363-2023-MSB-OGSCM de fecha 18 de
setiembre de 2023, se remite en formato digital la Ordenanza Municipal N° 589-
MSB y el Texto Ordenado del Texto Unico de Procedimientos Administrativos —
TUPA de la Municipalidad Distrital de San Borja.

Sobre ello, es necesario hacer de su conocimiento que, conforme las indicaciones
del serior Jaime Valdez Huaman se remitié la informacion documentada al correo

electronico || co/orme se evidencia a continuacion:




atencién exp. 2023-7216 22 de Septiembre de 2023 16:03
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CAKTA 363-2023.pdf (829 KB) Descargar | Maletin | Eliminar

Estimado serior JAIME VALDEZ HUAMAN
Buenas tardes

En atencion a lo solicitado a través del Exp 2023-7216,
se remite la Carta N° 0363-2023-MSB-OGSCM y anexo,
agradeciendo se sirva confirmar la recepcion de esta
comunicacion,

mm anexos estan siendo remitidos a través de
a plataforma wefransfer.
Atentamente;

OFICINA GENERAL DE SECRETARIA DEL CONCEJO
MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA
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ANEXO 2 363 pdf enviado a

ll. SOBRELO SES‘ALAQO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA. -
El articulo 12° del Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, a través del cual se
aprueba el Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica sehala que: ‘La solicitud de informacion podrd
responderse via correo electronico cuando la naturaleza de la informacién
solicitada y la capacidad de la Entidad asi lo permitan. En este caso, no se
generara costo alguno al solicitante. La Entidad remitird la informacion al
correo electronico que le hubiera sido proporcionado por el solicitante
dentro de los plazos establecidos por la ley, considerando lo siguiente: a. Si
la solicitud se presentara por la unidad de recepcion documentaria, la
entidad podra responder el pedido de informacién o podrd remitir
cualquier otra comunicacion al solicitante utilizando correo
electronico, siempre que éste dé su conformidad en su solicitud: y. b.
Si la solicitud se presentara via el Portal de Transparencia de la Entidad, el




solicitante debera precisar el medio por el cual requiere la respuesta en el
formulario contenido en él.”

CONFORME A ELLO, SE EVIDENCIA QUE CONFORME LAS
INDICACIONES DEL SENOR JAIME VALDEZ HUAMAN ESTE
DESPACHO CUMPLIO SU REQUERIMIENTO CONFORME A LOS
LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE EL REGLAMENTO DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

Sin perjuicio de ello, la informacién solicitada por el sefior JUAN VALDEZ
HUAMAN se visualiza en el PORTAL DE TRANSPARENCIA ESTANDAR
DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN BORJA, conforme a lo siguiente:

- A través del enlace https://www.munisanborja.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/05/0rdenanza-589-MSB.pdf, se visualiza la
Ordenanza que aprueba el Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas y Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas de la
Municipalidad Distrital de San Borja.

- Asimismo, mediante el enlace https.://www.munisanborja.gob.pe/wp-
content/uploads/2022/02/DA-N%C2%B0-002-2022.pdf, se visualiza el
Decreto de Alcaldia N° 002-2022-MSB-A de fecha 11 de enero de 2022,
mediante el cual, se aprueba el Texto Ordenado del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos — TUPA de la Municipalidad Distrital de San
Borja”.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Peri establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad plblica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido, exceptuando las informaciones que afectan la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS? establece que toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién
de entregar la informacién que demanden las personas en aplicacién del principio
de publicidad.

Asimismo, el articulo 10 de la citada norma establece que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesién o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y
17 del mismo texto son los tnicos supuestos en los que se puede limitar el derecho
al acceso a la informacién piblica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.
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Enadelante, Ley de Transparencia.




En dicha linea, el articulo 5 del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado
por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?, sefala que cuando se denegara el
acceso a la informacion requerida por considerar que no tiene caracter publico, las
entidades de la Administracién Publica deberan hacerlo obligatoriamente en base a
razones de hecho y a las excepciones contempladas en la Ley de Transparencia.

2.1. Materia en discusioén

De autos se advierte que la controversia consiste en determinar si la solicitud
de acceso a la informacion publica ha sido atendida conforme a ley.

2.2. Evaluacién

De conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que recoge el
principio de publicidad, toda la informacién que posea el Estado se presume
publica y, por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se
encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

En dicho contexto, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00005-2013-PI/TC, el Tribunal Constitucional sostuvo que el
derecho al acceso a la informacién publica es un derecho fundamental
reconocido expresamente por la Constitucion, que faculta a cualquier persona
a solicitar y acceder a la informacién en poder de la Administracién Publica,
salvo las limitaciones expresamente indicadas en la ley.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional sefald en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que “De acuerdo
con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la actuacién de los
poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura
constitucional, la excepcion, de ahi que las excepciones al derecho de acceso
a la informacion publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

Teniendo en cuenta ello, el Tribunal Constitucional precisé que le corresponde
a las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacién
que haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del tltimo
parrafo del Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-
2003-HD/TC:

‘Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus drganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que Justifiqgue que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica
solicitada y, a su vez, que sdlo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad: pero
también_significa_que la _carga de la_prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar, exclusivamente
en manos del Estado” (subrayado agregado).

En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.




En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso ptiblico; y, en caso dicha
informacion corresponda a un supuesto de excepcién previsto en los articulos
15 a 17 de la Ley de Transparencia, o en algin otro supuesto legal, constituye
deber de las entidades acreditar dicha condicion, debido a que poseen la carga
de la prueba.

En el caso de autos, el recurrente solicité a la entidad se remita a su correo
electronico “1. Copia de la Ordenanza Municipal Nro. 589-MSB que
corresponde al “Reglamento de Aplicacién de Sanciones Administrativas” en
vigor en el Municipio de San Borja, 2. Copia del Texto Unico Ordenado del
Municipio de San Borja, el cual contiene todas las disposiciones municipales
vigentes’, siendo que luego interpuso su recurso de apelacién sefialando que
no recibié respuesta respecto de lo requerido.

Por su parte, la entidad en sus descargos ha sefialado que remitié lo solicitado
al recurrente mediante correo electrénico de fecha 22 de setiembre de 2023,
adjuntando las normas requeridas mediante el programa Wetransfer.

En dicha linea, la entidad adjunté a esta instancia el correo electrénico con el
cual se entrego la informacién y los anexos respectivos de fecha 22 de
setiembre de 20283, adjuntando ademads el acuse respectivo del envio de la
informacién a través del programa Wetransfer a la direccién electrénica
consignada en la solicitud de acceso a la informacién pblica.

En atencién a las consideraciones expuestas, se verifica que la entidad
proporcioné la informacién requerida, con anterioridad a la presentacién del
recurso de apelacion; en consecuencia, corresponde desestimar el recurso de
apelacion presentado, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos
precedentes.

Por los considerandos expuestos y en virtud de lo dispuesto por el articulo 6 y en el
numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccién de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de
Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién recaido en el
Expediente N° 03598-2022-JUS/TTAIP de fecha 18 de octubre de 2023, interpuesto
por JAIME VALDEZ HUAMAN, conforme a los fundamentos de la presente
resolucion.

Articulo 2.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 de la Ley N° 27444,

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucién a JAIME
VALDEZ HUAMAN y a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN BORJA, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 18.1 del articulo 18 de la Ley N° 27444,




Articulo 4.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).
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JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente
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