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Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 9 de noviembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03592-2023-JUS/TTAIP de fecha 18 de octubre
de 2023, interpuesto por WILLMAR JOSE GALLEGOS SOTOMAYOR contra el Informe
N° 240-2023-JUS/CN/ST/CP notificado el 27 de setiembre de 2023, mediante el cual el
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS - CONSEJO DEL
NOTARIADO, atendi6 su solicitud de acceso a la informacion publica de fecha 25 de
setiembre de 2023, registrado con Expediente N° 442024-2023 MSC.

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

Con fecha 25 de setiembre de 2023, el recurrente solicité a la entidad, la siguiente
informacion:
“1) PRIMERO
SOLICITO las Hojas de Vida de cada uno de los postulantes de los siguientes
CONCUrSoS:
- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DEL DISTRITO NOTARIAL DE LIMA (N° 001- 2021-CNL/LIMA-
PERU).
- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DE AREQUIPA (N°001-2021-AREQUIPA).
- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DE PIURA Y TUMBES (N° 001- 2022-
CNPYT)
-CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DEL CALLAO (N° 001-2022-CNDNC)

2)SEGUNDO
SOLICITO los resultados y calificaciones obtenidas por cada uno de los
postulantes, en cada una de las etapas de los concursos siguientes:



- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DEL DISTRITO NOTARIAL DE LIMA (N° 001- 2021-CNL/LIMA-
PERU)

- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DE AREQUIPA (N°001-2021-AREQUIPA).
- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DE PIURA Y TUMBES (N° 001- 2022-
CNPYT)

-CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DEL CALLAO (N° 001-2022-CNDNC)”

Mediante el Informe N° 240-2023-JUS/CN/ST/CP de fecha 26 de setiembre de 2023,

la entidad atendio el requerimiento, sefialando:
“...)
Referente a la solicitud:
“1) PRIMERO
SOLICITO las Hojas de Vida de cada uno de los postulantes de los siguientes
CONCUrsos:
(.-)"
El nimero de postulantes en cada uno de los Concursos Publicos de Méritos
para el Ingreso a la Funcién Notarial de los distritos notariales de Lima (203
postulantes que rindieron el examen escrito), Arequipa (30 postulantes que
rindieron el examen escrito), Piura y Tumbes (30 postulantes que rindieron el
examen escrito), Callao (47 postulantes que rindieron el examen escrito).
La referida hoja al cual hace mencion el ciudadano solicitante (Anexo |l
CURRICULUM VITAE previsto como uno de los anexos del Decreto Supremo
N°006-2022-JUS publicado el 07 de octubre de 2022), cabe mencionar que se
encuentra registrada informacion personal protegido, aquellos de identificacion,
por lo que el Consejo del Notariado se encuentra en la obligacion legal de
efectuar una revision minuciosa a la citada hoja, descartando informacion
personal. Caso contrario, eventualmente se estaria vulnerando derechos
fundamentales de los postulantes que se encontraban en concurso.
(...)
(v) Por ende, dada la complejidad y las implicancias de lo expuesto, resulta
conveniente solicitar una ampliacién de plazo, pues, de lo contrario, el Consejo
del Notariado tendria que: (i) Disponer que parte de su personal deje de realizar
las funciones asignadas de manera previa a la solicitud; (i) Podrian vulnerarse
derechos fundamentales proporcionando informacion referida a los datos
personales cuya publicidad constituya una invasion de la intimidad personal y
familiar, entre otros; vy, (iii) Se estaria actuando en contra de lo dispuesto en el
TUO de la Ley N° 27806 (numerales 3 y 5 del articulo 174 y de lo dispuesto de
las opiniones consultivas citados por el mismo ciudadano solicitante).
3.4. En tal sentido, a mérito de lo expuesto de manera precedente, se solicita la
ampliacién de plazo. Para dicho efecto, se plantea el siguiente cronograma de
entrega:

[ MesdeEntrega | Fecha de Entrega |
Diciemira [ 15 de Didembre de 2023 |

“2) SEGUNDO

SOLICITO los resultados y calificaciones obtenidas por cada uno de los
postulantes, en cada una de las etapas de los concursos siguientes:

(...)”

Sobre el requerimiento es importante mencionar que las notas obtenidas por los
postulantes en el citado examen escrito corresponde a informacion personal, que



no resulta posible entregar toda vez que la publicidad o utilizacion en cualquier
medio escrito o visual de la referida informacion, podria eventualmente constituir
una transgresion al honor y a la buena reputacién del postulante, derecho
previsto en el articulo 2 inciso 7 de la Constitucion Politica del Perq; por lo cual,
no resulta atendible la solicitud efectuada
Sin perjuicio de ello, se proporcionard la parte pertinente de las actas de
calificacion curricular, acta del examen escrito y oral con la condiciébn de
APTO/NO APTO de los postulantes y referente a los postulantes aptos del
examen oral que han resultado ganadores de los Concursos Publicos de Méritos
para el Ingreso a la Funcién Notarial de los Distritos Notariales de Lima,
Arequipa, Piura 'y Tumbes, Callao, estas se encuentran publicadas en la pagina
web del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
(https://Iwww.gob.pe/institucion/minjus/informespublicaciones/2935281 -
concursos-publicos-notariales-2021-2022), donde consta la nota obtenida por los
postulantes en cada una de las etapas del concurso publico, asi como la
adjudicacion de las plazas notariales. Informacion que se adjunta al presente
documento.
IV. CONCLUSION:
4.1. Respecto a la solicitud del primer punto “1) PRIMERO (...)", se requiere
la ampliacién de plazo a la solicitud de acceso a la informacién formulada
por el ciudadano Willmar José Gallegos Sotomayor de fecha 25 de
setiembre de 2023.
4.2. Respecto a la solicitud del segundo punto “2) SEGUNDO (...)”, se da
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica presentado por el
ciudadano Willmer José Gallegos Sotomayor de fecha 25 de setiembre de
2023.

(..)

Con fecha 18 de octubre de 2023, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, al considerar que respecto a su primer pedido “resulta excesivo”
el plazo establecido por la entidad para la entrega de la informacién y sobre su
segundo pedido indicé “Como puede apreciarse nuevamente esta entidad, niega una
solicitud de acceso a la informacién, basandose en una INCORRECTA
INTERPRETACION de la normativa de transparencia y acceso a la informacion y de
la Ley de Proteccién de Datos, puesto que lo Unico que aceptd entregar es una lista
de actas donde se ha quitado las notas y las calificaciones, asi mismo se borré
informacién adicional, que nada tiene que ver con lo que protege la normativa sobre
protecciéon de datos, borrando de manera arbitraria informacion, atentando contra los
principios de transparencia y acceso a la informacion que deben regir en la
administracion Publica, y mas aun en este tipo de Concursos Publicos’.

Mediante la Resolucién N° 003739-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA se admiti6 a
tramite el referido recurso impugnatorio y se requirid a la entidad la remision del
expediente administrativo generado para la atencién de la solicitud de la recurrente,
asi como la formulacién de sus descargos?, los cuales, a la fecha de emision de la
presente resolucién, no han sido alcanzados.

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Per( establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
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el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades
de la Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida
si se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo pérrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo }
de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1. Materia en discusién

De autos se aprecia que la controversia consiste en determinar si la entidad
brind6 atencidn a la solicitud de acceso a la informacién publica de la recurrente,
conforme a ley.

2.2. Evaluacion

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicacion del principio
de publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la
Administracién Puablica contenida en documentos escritos o en cualquier otro
formato es de acceso publico, por lo que las restricciones o excepciones
injustificadas a su divulgacion menoscaban el derecho fundamental de toda
persona al acceso a la informacién publica.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el
Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC,
que: “De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente
con cobertura constitucional, la excepcion (STC N.° 02579-2003-HD/TC), de ahi
que las excepciones al derecho de acceso a la informacion puablica deben ser
interpretadas de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas”.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que les corresponde a
las entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que
haya sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del dltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
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mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacién publica solicitada
y, a su vez, que soélo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De manera que, si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la presuncion que recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y, en esa
medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero también significa que la carga
de la prueba acerca de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la
informacion ha de estar, exclusivamente, en manos del Estado” (subrayado
agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracion Publica es de acceso publico; y, en caso dicha
informacién corresponda a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15
a 17 de la Ley de Transparencia, constituye deber de las entidades acreditar
dicha condicion, debido a que poseen la carga de la prueba.

En el presente caso, el recurrente solicito a la entidad 1. Las Hojas de vida de
cada uno de los postulantes de los concursos publicos de méritos de ingreso a
la funcidon notarial de los distritos notariales de Lima (N° 001- 2021-CNL/LIMA-
PERU), Arequipa (N°001-2021-AREQUIPA), PIURA y TUMBES (N° 001- 2022-
CNPYT) y DEL CALLAO (N° 001-2022-CNDNC) y 2. Los resultados y
calificaciones obtenidas por cada uno de los postulantes en las mencionadas
convocatorias; y la entidad brindé atencién a través del Informe N° 240-2023-
JUS/CN/ST/CP comunicando, en el caso del primer pedido, la ampliacion del uso
excepcional de la prérroga del plazo para la entrega de la informacién para el dia
15 de diciembre de 2023 y en caso del segundo caso denegé las notas obtenidas
de los postulantes en los exdmenes escritos al considerar que las misma
contienen informacion que puede trasgredir el honor y la buena reputacion de los
mismos, brindado las partes pertinentes de las actas de calificacién curricular,
acta de examen escrito y oral con la condicién de Apto/No apto de los postulantes
y referente a los a los postulantes aptos del examen oral que han resultado
ganadores de los Concursos Publicos de Méritos para el Ingreso a la Funcion
Notarial de los Distritos Notariales de Lima, Arequipa, Piura y Tumbes, Callao,
estas se encuentran publicadas en la pagina web del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos
(https://www.gob.pe/institucion/minjus/informespublicaciones/2935281-
concursos-publicos-notariales-2021-2022), donde consta la nota obtenida por los
postulantes en cada una de las etapas del concurso publico, asi como la
adjudicacion de las plazas notariales.

Ante ello el recurrente interpuso el recurso de apelacién al considerar que el
plazo de entrega establecido por la entidad resulta excesivo y que se han
entregado actas donde se ha quitado las notas y las calificaciones y se borrd
informacion adicional, que nada tiene que ver con lo que protege la normativa
sobre proteccion de datos, borrando de manera arbitraria informacioén, atentando
contra los principios de transparencia y acceso a la informacion publica; y la
entidad por su parte, no present6 descargos.

Respecto al pedido de las hojas de vida

En cuanto a ello, el recurrente solicité las Hojas de Vida de cada uno de los
postulantes de los siguientes concursos:
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- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DEL DISTRITO NOTARIAL DE LIMA (N° 001- 2021-CNL/LIMA-
PERU).

- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DE AREQUIPA (N°001-2021-AREQUIPA).
- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DE PIURA Y TUMBES (N° 001- 2022-
CNPYT)

-CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA FUNCION
NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DEL CALLAO (N° 001-2022-CNDNC)

Mediante el Informe N° 240-2023-JUS/CN/ST/CP de fecha 26 de setiembre de 2023,

la entidad atendio el requerimiento, sefialando:
“...)
Referente a la solicitud:
“1) PRIMERO
SOLICITO las Hojas de Vida de cada uno de los postulantes de los siguientes
CONCUrsos:
(.-)"
El nimero de postulantes en cada uno de los Concursos Publicos de Méritos
para el Ingreso a la Funcién Notarial de los distritos notariales de Lima (203
postulantes que rindieron el examen escrito), Arequipa (30 postulantes que
rindieron el examen escrito), Piura y Tumbes (30 postulantes que rindieron el
examen escrito), Callao (47 postulantes que rindieron el examen escrito).
La referida hoja al cual hace mencion el ciudadano solicitante (Anexo |l
CURRICULUM VITAE previsto como uno de los anexos del Decreto Supremo
N°006-2022-JUS publicado el 07 de octubre de 2022), cabe mencionar que se
encuentra registrada informacion personal protegido, aquellos de identificacion,
por lo que el Consejo del Notariado se encuentra en la obligacién legal de
efectuar una revision minuciosa a la citada hoja, descartando informacion
personal. Caso contrario, eventualmente se estaria vulnerando derechos
fundamentales de los postulantes que se encontraban en concurso.
(...)
(v) Por ende, dada la complejidad y las implicancias de lo expuesto, resulta
conveniente solicitar una ampliaciéon de plazo, pues, de lo contrario, el Consejo
del Notariado tendria que: (i) Disponer que parte de su personal deje de realizar
las funciones asignadas de manera previa a la solicitud; (ii) Podrian vulnerarse
derechos fundamentales proporcionando informacion referida a los datos
personales cuya publicidad constituya una invasion de la intimidad personal y
familiar, entre otros; vy, (iii) Se estaria actuando en contra de lo dispuesto en el
TUO de la Ley N° 27806 (numerales 3y 5 del articulo 174 y de lo dispuesto de
las opiniones consultivas citados por el mismo ciudadano solicitante).
3.4. En tal sentido, a mérito de lo expuesto de manera precedente, se solicita la
ampliacién de plazo. Para dicho efecto, se plantea el siguiente cronograma de
entrega:

[ MesdeEntrega | Facha de Entrega |
Diciemire | 15 de Diciemkre de 2023 |,

Al respecto, conforme a los literales b) y g) del articulo 11 de la Ley de
Transparencia, la entidad debe brindar la informacion que le soliciten en un plazo
no mayor de diez (10) dias habiles, salvo que la entidad comunique al
administrado en el plazo de dos (2) dias hébiles el uso de la facultad de la
prorroga, y siempre que existan causas justificadas relacionadas a la
comprobada y manifiesta falta de capacidad logistica u operativa o de recursos



humanos de la entidad o al significativo volumen de la informacién solicitada. En
ese sentido, por Unica vez la entidad, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles
de recibido el pedido de informacion, debe brindar al solicitante la
fundamentacién antes mencionada y el plazo de entrega.

Ademads, el articulo 15-B del Reglamento de la Ley de Transparencia, aprobado
por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?3, desarrolla los supuestos relativos a
la falta de capacidad logistica, operativa y de personal y, cudl es el procedimiento
a seguir para acreditar la existencia de dichos supuestos:

“Articulo 15-B.- Falta de capacidad logistica, operativay de personal

15-B.1 Para efectos de lo dispuesto por el inciso g) del articulo 11 de la Ley, se
tiene en consideracion los siguientes criterios:

1. Constituye falta de capacidad logistica la carencia o insuficiencia de medios
gue se requieran para reproducir la informacion solicitada.

2. Constituye falta de capacidad operativa la carencia de medios para la remision
de la informacién solicitada tales como servicio de correspondencia, soporte
informatico, linea de internet, entre otros que se utilicen para dicho fin.

3. La causal de falta de recursos humanos se aplica cuando la solicitud de
acceso a la informacion publica deba ser atendida por una entidad u 6rgano que
no cuente con personal suficiente para la atenciéon inmediata o dentro del plazo,
considerando el volumen de Ila informacidn solicitada, sin afectar
sustancialmente la continuidad del servicio o funcidén publica de su competencia.
15-B.2 Las condiciones indicadas deben constar en cualquier instrumento de
gestién o acto de administracion interna de fecha anterior a la solicitud, que
acrediten las gestiones administrativas iniciadas para atender la deficiencia.
15-B.3 Las condiciones sefialadas no limitan el derecho del solicitante de
acceder de manera directa a la documentacion o informacion requerida.

15-B.4 Las limitaciones logisticas u operativas pueden constituir violaciones al
derecho de acceso a la informacién publica si estas se extienden por un plazo,
gue a juicio del Tribunal o de la Autoridad, sea irrazonable” (subrayado
agregado).

De las citadas normas, se desprende que cuando existan limitaciones logisticas,
operativas y de recursos humanos, o en razén al significativo volumen de la
informacién solicitada, la entidad puede solicitar una prorroga del plazo para
entregar la informacién requerida.

Por otro lado, en el caso de que dicha prorroga se sustente en los supuestos de
falta de capacidad logistica, operativa o de recursos humanos, dichas
condiciones deben constar en un instrumento de gestién o acto de administracion
interna de fecha anterior a la solicitud, que acrediten las gestiones
administrativas iniciadas para atender la deficiencia. Es decir, no basta con
alegar la aludida necesidad de establecer una prérroga o invocar la existencia
de los aludidos supuestos, sino que es preciso que la entidad acredite, con un
documento de fecha anterior a la solicitud de informacion: i) la existencia de
dichos supuestos, y ii) las gestiones administrativas iniciadas para atender la
deficiencia.

En ese sentido, el articulo 3 del Reglamento de la Ley de Transparencia
prescribe que la maxima autoridad de la entidad tiene como obligacion:
“Asegurar que el funcionario responsable de entregar la informacion de acceso
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publico, asi como el funcionario responsable del Portal de Transparencia, tengan
las condiciones indispensables para el cumplimiento de sus funciones”, y que el
funcionario responsable debe: “d.2. Contar con los recursos humanos,
tecnoldgicos y presupuestarios necesarios para la atencion de las solicitudes de
informacion y las demas funciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién que le correspondan. Dichos recursos presupuestarios deberan ser
previstos en el presupuesto institucional de la entidad conforme a la normatividad
vigente y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico” (subrayado
agregado).

No obstante, en el caso de que el supuesto invocado para la prérroga sea el
significativo volumen de la informacion solicitada, no resulta necesaria la
existencia de un documento previo que acredite la dificultad para atender la
solicitud en el plazo legalmente establecido ni alguna gestion relativa a ella, en
la medida que no es posible que la Administracién Publica prevea con antelacion
los recursos humanos, logisticos u operativos que necesitard para atender una
solicitud de dicha naturaleza en el plazo legal. En estricto, en dicho caso no es
gue la entidad carezca de medios logisticos, operativos o de recursos humanos
suficientes para atender las distintas solicitudes de informacion presentadas a la
entidad, sino que el significativo volumen de la documentacién que se requiere
en un caso especifico, hace que dicha solicitud no pueda atenderse en el plazo
legal con los recursos con los que ordinariamente cuenta la entidad.

Por otro lado, si bien es la entidad la que tiene la potestad de establecer el plazo
dentro del cual atendera la solicitud, luego de justificar adecuadamente
encontrarse en los supuestos antes mencionados para el uso de la prérroga,
también es cierto que dicha potestad no puede ser utilizada arbitrariamente, con
afectacién del derecho del ciudadano de acceder oportunamente a la informacion
solicitada.

En ese contexto es que el Ultimo parrafo del articulo 15-B del Reglamento de la
Ley de Transparencia establece que constituye una violacién del derecho de
acceso a la informacién publica extender las limitaciones para la atencién de la
solicitud de informacion por un plazo irrazonable, y que el caracter excesivo de
dicho plazo puede ser determinado por esta instancia.

En esa linea, corresponde a la entidad motivar adecuadamente la facultad de
utilizar la prérroga, detallando por qué lo solicitado constituye un pedido
voluminoso, esto es, que implique la entrega de documentaciéon o informacién
abundante (en los casos en que ello no se desprenda claramente de la solicitud
de informacién). Ademas, que corresponde a la entidad al momento de
determinar el plazo en que se entregara la informacion, buscar el mecanismo
gue permita que la entrega de la informacién se realice en el menor tiempo
posible, o que puede incluir —en el supuesto de volumen significativo de la
informacion- su entrega parcial, conforme a cémo esta pueda ser ubicada y
reproducida por los servidores poseedores de la informacién, estableciendo
incluso cronogramas de entrega progresiva de la misma, en la medida que ello
implica una afectacion menos lesiva del derecho al acceso oportuno a la
informacion publica, que el hecho de que la entrega de la informacion se
produzca una vez que ésta se haya reunido completamente, pues en este ultimo
supuesto el plazo de entrega serd mucho mas prolongado.

En el caso de autos, esta instancia aprecia que la entidad ha justificado la
necesidad de contar con un plazo adicional para la entrega de la informacion
requerida, al detallar el caracter voluminoso de la informacién solicitada y la



dificultad relacionada con la necesidad de tachar los datos personales obrantes
en la documentacion solicitada. Asi, ha sefialado que:

“El nUmero de postulantes en cada uno de los Concursos Publicos de Méritos
para el Ingreso a la Funcion Notarial de los distritos notariales de Lima (203
postulantes que rindieron el examen escrito), Arequipa (30 postulantes que
rindieron el examen escrito), Piura y Tumbes (30 postulantes que rindieron el
examen escrito), Callao (47 postulantes que rindieron el examen escrito).

La referida hoja al cual hace mencion el ciudadano solicitante (Anexo |l
CURRICULUM VITAE previsto como uno de los anexos del Decreto Supremo
N°006-2022-JUS publicado el 07 de octubre de 2022), cabe mencionar que se
encuentra registrada informacion personal protegido, aquellos de identificacion,
por lo que el Consejo del Notariado se encuentra en la obligacién legal de
efectuar una revision minuciosa a la citada hoja, descartando informacion
personal. Caso contrario, eventualmente se estaria vulnerando derechos
fundamentales de los postulantes que se encontraban en concurso.”.

No obstante ello, como este Tribunal ha sefalado en diversas ocasiones, una
opcién menos lesiva al derecho de acceso a la informacion publica ante pedidos
voluminosos, es que se proporcione lo requerido conforme a un cronograma de
entrega parciales y progresivas, de modo que el recurrente pueda ir accediendo
a lo solicitado conforme la entidad lo va recaudando, sin esperar hasta el Gltimo
dia del plazo en que se culmine el acopio y tachado de la documentacién
solicitada.

Por lo antes mencionado, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion
y ordenar a la entidad la entrega de la informacion requerida al recurrente, previo
tachado de la informacion protegida por las excepciones de la Ley de
Transparencia, de ser el caso, conforme a un cronograma de entregas parciales
y progresivas, que la entidad debera elaborar y entregar al recurrente en un plazo
de siete (7) dias habiles desde notificada la presente resolucion.

Respecto al pedido de resultados y calificaciones
Sobre el particular el recurrente solicito:

“2) SEGUNDO
SOLICITO los resultados y calificaciones obtenidas por cada uno de los
postulantes, en cada una de las etapas de los concursos siguientes:
- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA
FUNCION NOTARIAL DEL DISTRITO NOTARIAL DE LIMA (N° 001- 2021-
CNL/LIMA-PERU)
- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA
FUNCION NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DE AREQUIPA (N°001-
2021-AREQUIPA).
- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA
FUNCION NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DE PIURA Y TUMBES (N°
001- 2022-CNPYT)
- CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA EL INGRESO A LA
FUNCION NOTARIAL DISTRITO NOTARIAL DEL CALLAO (N° 001-2022-
CNDNC)”

Mediante el Informe N° 240-2023-JUS/CN/ST/CP de fecha 26 de setiembre de
2023, la entidad atendio el requerimiento, sefalando:



“2) SEGUNDO

SOLICITO los resultados y calificaciones obtenidas por cada uno de los
postulantes, en cada una de las etapas de los concursos siguientes:
(...)"

Sobre el requerimiento es importante mencionar que las notas obtenidas
por los postulantes en el citado examen escrito corresponde a
informacién personal, que no resulta posible entregar toda vez que la
publicidad o utilizacién en cualquier medio escrito o visual de la referida
informacioén, podria eventualmente constituir una transgresion al honor y
a la buena reputacién del postulante, derecho previsto en el articulo 2
inciso 7 de la Constitucion Politica del Perd; por lo cual, no resulta
atendible la solicitud efectuada

Sin perjuicio de ello, se proporcionara la parte pertinente de las actas de
calificacion curricular, acta del examen escrito y oral con la condicién de
APTO/NO APTO de los postulantes y referente a los postulantes aptos
del examen oral que han resultado ganadores de los Concursos Publicos
de Méritos para el Ingreso a la Funcién Notarial de los Distritos Notariales
de Lima, Arequipa, Piura y Tumbes, Callao, estas se encuentran
publicadas en la pagina web del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos
(https://www.gob.pe/institucion/minjus/informespublicaciones/2935281-
concursos-publicos-notariales-2021-2022), donde consta la nota
obtenida por los postulantes en cada una de las etapas del concurso
publico, asi como la adjudicacion de las plazas notariales. Informacion
que se adjunta al presente documento. (...)”

Sobre el particular, conforme al numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion toda
persona tiene derecho a solicitar y a acceder a toda la informacién en poder de
la Administracién Puablica, sin expresion de causa, dentro del plazo legal y con el
costo que suponga el pedido, salvo que la informacién afecte la intimidad
personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad
nacional.

En ese sentido, el numeral 5 del articulo 17 de la Ley de Transparencia establece
gue el derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto
a la “informacién referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasién de la intimidad personal y familiar. La informacién referida a la salud
personal, se considera comprendida dentro de la intimidad personal. (...)”
(subrayado agregado)

Asimismo, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de
Datos Personales?, define a los datos personales como “Toda informacién sobre
una persona natural que la identifica o la hace identificable a través de medios
que pueden ser razonablemente utilizados” y agrega el numeral 4 del articulo 2
del Reglamento de la Ley N° 29733, aprobado mediante el Decreto Supremao N°
003-2013-JUS, que los datos personales se refieren a “aquella informacion
numérica, alfabética, gréfica, fotogréfica, acustica, sobre habitos personales, o
de cualquier otro tipo concerniente a las personas naturales que las identifica o
las hace identificables a través de medios que puedan ser razonablemente
utilizados.”

Cabe sefalar que el articulo 15 del Cédigo Civil establece ciertas restricciones a

la divulgacion de la intimidad personal y familiar, asi como el aprovechamiento
indebido de la imagen y voz de las personas en el siguiente sentido:
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“Articulo 15.- La imagen y la voz de una persona no pueden ser aprovechadas
sin autorizacion expresa de ella o, si ha muerto, sin el asentimiento de su
cényuge, descendientes, ascendientes o hermanos, excluyentemente y en este
orden. Dicho asentimiento no es necesario cuando la utilizacién de la imagen y
la voz se justifique por la notoriedad de la persona, por el cargo que desempeiie,
por hechos de importancia o interés publico o por motivos de indole cientifica,
didactica o cultural y siempre que se relacione con hechos o ceremonias de
interés general que se celebren en publico. No rigen estas excepciones cuando
la utilizacion de la imagen o la voz atente contra el honor, el decoro o la
reputacion de la persona a quien corresponden’”.

Teniendo en cuenta ello, se concluye que la imagen y la voz de una persona son
parte de los datos personales que los identifican y que, por lo mismo, su
tratamiento requiere el consentimiento de su titular, salvo las excepciones
establecidas en la Ley N° 29733.

Por su parte, en relacion al derecho a la intimidad, el Tribunal Constitucional
indicé en el Fundamento 22 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03485-
2012-AA/TC, lo siguiente:

“Por otro lado, los derechos a la intimidad y a la vida privada como también se
ha puesto de manifiesto, no solo pueden ser vistos hoy desde una 6ptica material
en el sentido de que queden protegidos bajo su &mbito normativo aquellos datos,
actividades o conductas que materialmente puedan ser calificadas de intimas o
privadas, sino también desde una éptica subjetiva, en la que lo reservado sera
aguello que el propio sujeto decida, brindando tutela no solo a la faz negativa del
derecho (en el sentido del derecho a no ser invadido en ciertos ambitos), sino a
una faz mas activa o positiva (en el sentido del derecho a controlar el flujo de
informacién gque circule respecto a nosotros). Bajo esta perspectiva, el derecho
a la intimidad o el derecho a la vida privada, han permitido el reconocimiento, de
modo autbnomo también, del derecho a la autodeterminacion informativa, que
ha sido recogido en el articulo 2, inciso 6, de la Constitucion y en el articulo 61
inciso 2 del Cédigo Procesal Constitucional, o del derecho a la proteccién de los
datos personales, tal como lo denomina la Ley N° 29733, Ley de Protecciéon de
Datos Personales.

En el ejercicio del atributo positivo del derecho a la intimidad, se aprecia,
entonces, que un ser humano tiene la capacidad de desarrollar y fomentar
libremente su personalidad y es en este aspecto en el cual una persona
determina libremente qué es su intimidad y qué no, definiendo los linderos de su
vida privada”. (subrayado agregado)

Siendo esto asi, Unicamente se podra restringir aquella informacién sobre las
personas naturales cuya divulgacion afecta su intimidad personal o familiar,
debiendo evaluarse en cada caso en concreto.

En el caso de autos, si bien la entidad alegé que la informacién requerida
contiene datos personales que perjudica el honor y reputacion de los postulantes,
no ha cumplido con fundamentar adecuadamente en qué medida conocer los
resultados y calificaciones de los postulantes para el acceso a la Funcion Notarial
donde se declara a los ganadores de plazas notariales y de la adjudicacion de
las plazas localizadas en diversos distritos notariales, incumbe ventilacion de
datos personales, maxime si por su propia naturaleza dicha informacion resulta
publica.
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En dicho contexto, es preciso enfatizar que en la realizacion de un concurso
publico de méritos, como en el presente caso para ser notario que hace funcién
publica, los resultados y evaluacion de los postulantes reviste un caracter
publico, a efectos de que se haga un escrutinio respecto de si en las
calificaciones y resultados de cada etapa se ha seguido el principio meritocratico
para el acceso al puesto.

Al respecto, en el Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N°
5057-2013-PA/TC, el Tribunal Constitucional interpreté que en nuestro
ordenamiento constitucional se encuentra reconocido el derecho de acceso a la
funcion publica en condiciones de igualdad, derecho que lleva implicito el
principio meritocratico, conforme al siguiente texto:

“e) Acceso alafuncién publica en condiciones de igualdad. La Constitucién
no contiene enunciado en su catalogo de derechos el derecho de acceso a la
funcion publica en condiciones de igualdad. No obstante, este derecho conforma
nuestro ordenamiento constitucional y, concretamente, el sistema de derechos
constitucionales, porque esta reconocido por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos de los que el Estado peruano es parte. El Tribunal
Constitucional ha puntualizado que los contenidos del derecho de acceso a la
funcién publica en condiciones de igualdad, son los siguientes: i) acceder o
ingresar a la funcion publica; fi) ejercerla plenamente; iii) ascender en la funcion
publica; y iv) condiciones iguales de acceso (Expediente N.° 00025-2005-PI/TC
y otro, FJ 43). Asimismo, ha determinado que el derecho de acceso a la funcién
publica tiene como principio consustancial el principio de mérito, el cual vincula
plenamente al Estado y a toda entidad publica en general. Esto significa que este
principio vincula positivamente al legislador a que la regulacién sobre el acceso
a toda funcion publica observe irrestrictamente el principio basilar del acceso por
mérito; asimismo, que toda actuacion de la administracion del Estado y de toda
entidad publica, en general”.

En la misma linea, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 48 y 49 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 0025-2005-PI/TC precisé el principio del
mérito como un principio que hace alusién a la idoneidad del postulante
(condiciones fisicas, psiquicas y de caracter) acordes a la funcién a la cual
postula, de acuerdo al siguiente texto:

“48. Cabe senalar que el acceso a la funcién publica no representativa esta
regido por el principio de acceso por mérito a través de oposicion. En el Estado
Constitucional de derecho, tal como se halla configurado el Estado peruano, es
el principio basilar que ha de regir la regulacion de las condiciones de acceso a
la funcién publica.

()

La Ley Fundamental alemana de 1949 establece en su articulo 33, numeral 2:
“Todo aleman tiene igual acceso a toda funcion publica segun su aptitud,
capacidad y competencia profesional’.

El Tribunal Constitucional aleman ha interpretado esta norma en el sentido que
ella “(...) vincula la admision de los postulantes a una funcién publica a exigencias
especiales de aptitud y exige su igual tratamiento. Idéneo en el sentido del art.
33, parrafo 2, es s6lo quien esta preparado a la funcién puablica en condiciones
fisicas, psiquicas y de caracter. Pertenecen a ellas la capacidad y la disposicion
interna para efectuar las funciones administrativas conforme a los principios de
la Constitucion, en especial garantizar los derechos de libertad del ciudadano y
observar las reglas del Estado de Derecho” (subrayado agregado).
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De otro lado, el Reglamento del Concurso de Méritos para ingreso de la Funcién
Notarial aprobado por Decreto Supremo N°. 006-2022-JUS* en su articulo 1 en
sus numerales 1.1y 1.2 sefialan:

“1.1. El concurso publico de méritos constituye la Unica forma de acceso a la
funcion notarial.

1.2. Se rige por principios de honestidad, honorabilidad, meritocracia,
publicidad, transparencia, idoneidad, imparcialidad, objetividad y celeridad”.

En tal sentido, el argumento efectuado por la entidad respecto a que los audios
y videos no son pasibles “de reproduccion posterior para fines distintos a los
determinados por la norma”y respecto a lo establecido en el mismo reglamento
en su articulo 20, que sefiala: “El examen oral se efectuara en acto publico, que
podra ser transmitido por las plataformas virtuales del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos o de los colegios de notarios, sin perjuicio de otros medios
de comunicacion (...)”, ademas respecto a que la imagen y voz de una personal
constituye un dato personal que lo hace identificable: resultan argumentos que
no guardan relacion con los principios de publicidad, idoneidad, imparcialidad y
objetividad del Concurso Publico, sefialado en el articulo 1 del reglamento, mas
aun si el mismo articulo 20 que cita la entidad dispone que es un acto publico
gue podra ser trasmitido en plataformas y otros medios de comunicacion.

Asimismo, es pertinente indicar que se advierte de autos que la entidad no ha
cumplido con acreditar la excepcion invocada para negar el acceso a la
informacién, esto es, las razones por las que dicha informacién debe ser
considerada confidencial, conforme lo exige el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC,
la cual precisa:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacién de probar que existe un
bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifiqgue que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion puablica solicitada
y, a su vez, que soblo si se mantiene tal reserva se puede servir efectivamente al
interés constitucional que la justifica. De_ manera que si el Estado no justifica la
existencia del apremiante interés publico para negar el acceso a la informacion,
la_presuncién gue recae sobre la norma o acto debe efectivizarse y confirmarse
su_inconstitucionalidad; y, consecuentemente, la_carga de la prueba sobre la
necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de estar,
exclusivamente, en manos del Estado”. (Subrayado agregado)

Por tanto, al no haberse desvirtuado la Presuncién de Publicidad contenida en
el articulo 3 de la referida norma, se mantiene plenamente vigente, en
consecuencia, corresponde estimar el presente recurso de apelaciéon y ordenar
a la entidad la entrega de los resultados y calificaciones de todos los postulantes
de los concursos publicos del distrito notarial de Lima (N° 001- 2021-CNL/LIMA-
PERU), Arequipa (N°001-2021-AREQUIPA), PIURA y TUMBES (N° 001- 2022-
CNPYT) y del CALLAO (N° 001-2022-CNDNC).

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

4 En adelante el Decreto Supremo N°. 006-2022-JUS.
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En virtud al descanso fisico del Vocal de la Segunda Sala Johan Ledn Florian el 9 de
noviembre de 2023, interviene el Vocal Titular de la Primera Sala de esta instancia
Ulises Zamora Barboza, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién N°
031200252020, de fecha 6 de agosto de 2020, la que sefialé el criterio de reemplazo en
el caso de vacaciones de un vocal®, y la RESOLUCION N° 000004-2023-JUS/TTAIP-
PRESIDENCIA, de fecha 23 de marzo de 2023, la que estableci6 el orden de antigliedad
de los vocales del Tribunal de acuerdo a la fecha de su colegiatura®, y asume las
funciones de la presidencia de esta Sala la Vocal Titular Vanessa Erika Luyo Cruzado,
conforme a la designacion formulada mediante Resolucion N° 000019-2023-JUS-
TTAIP-PRESIDENCIA de fecha 9 de noviembre de 2023;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por WILLMAR
JOSE GALLEGOS SOTOMAYOR; REVOCANDO lo dispuesto en el Informe N° 240-
2023-JUS/CN/ST/CP; en consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS — CONSEJO DEL NOTARIADO gue entregue la informacion
publica solicitada en el item 2, asi como igualmente proceda a la entrega de la
documentacion correspondiente al item 1 salvaguardando aquella informacion
protegida, para lo cual deberd comunicar al recurrente un cronograma de entregas
periddicas, conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS -
CONSEJO DEL NOTARIADO que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles,
acredite la entrega de dicha informacion a WILLMAR JOSE GALLEGOS
SOTOMAYOR.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucién a WILLMAR
JOSE GALLEGOS SOTOMAYOR, y al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS — CONSEJO DEL NOTARIADO, de conformidad con lo previsto en el
articulo 18 de la norma antes citada.

En esta resolucion se consigna el Acuerdo de Sala Plena de fecha 3 de agosto de 2020, conforme al cual en el caso
de vacaciones de un vocal: “El reemplazo se realiza segun el criterio de antigliedad, iniciando con el Vocal de la otra
Sala con la colegiatura mas antigua hasta completar un periodo de treinta (30) dias calendario, consecutivos o no,
con independencia del Vocal o Vocales reemplazados. Una vez completado el referido periodo, correspondera el
siguiente reemplazo con el Vocal que le sigue en mayor antigtiedad de colegiatura y asi sucesivamente”.

Conforme a dicha resolucién en el caso de los vocales de la Primera Sala, dicho orden de antigliedad es el siguiente:
vocal Luis Guillermo Agurto Villegas, vocal Segundo Ulises Zamora Barboza y vocal Tatiana Azucena Valverde
Alvarado.
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Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

VANESSA LUYO CRUZADO
Vocal Presidente

VANESA VERA MUENTE ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal
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