Decreto SUPTEMO - cs-zmzm

DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES APLICABLES A LOS

PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL Y PARA LA ACTUALIZACION Y/O

MODIFICACION DEL CLASIFICADOR DE RUTAS DEL SISTEMA NACIONAL DE
CARRETERAS - SINAC

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

: Que, la Constitucién Politica del Pert en su articulo 68 estipula que el Estado
| esta obligado a promover la conservacion de la diversidad biologica y de las areas
" naturales protegidas;

Que, asimismo, el articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru reconoce a
toda persona el derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y
fisica y a su libre desarrollo y bienestar; a la igualdad ante la Ley, a no ser
discriminado, por motivo de raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion economica
o de cualquier otra indole; asi como a su identidad étnica y cultural, siendo deber del
Estado, reconocer y proteger la pluralidad étnica y cultural de la Nacion;

Que, el articulo 3 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece el
rol del Estado en materia ambiental, disponiendo que las entidades y o6rganos
correspondientes, disefian y aplican las politicas, normas, instrumentos, incentivos vy
sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida Ley;

Que, de conformidad con el articulo 13 de la mencionada Ley, la gestion
ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto
estructurado de principios, normas técnicas, procesos y actividades, orientado a
administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la
politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y el desarrollo integral de
la poblacién, el desarrollo de las actividades economicas y la conservacion del
patrimonio ambiental y natural del pais;

Que, la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas establece que dichas
areas son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente
reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para
conservar la diversidad biolégica y demas valores asociados de interés cultural,
paisajistico y cientifico, asi como por contribucion al desarrollo sostenible del pais;



Que, el articulo 21 de la citada Ley establece que son areas de uso indirecto
aquellas que no permiten la extraccién de recursos naturales asi como las
modificaciones y transformaciones del ambiente natural, como son los Parques
Nacionales, Santuarios Nacionales y los Santuarios Histéricos, mientras que en las
Be %?_ér.eas de uso directo se permite el aprovechamiento 0 extraccion de recursos,

Xeon g2 rioritariamente por las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares, y para

o

Gy \ Y aquellos recursos definidos por el plan de manejo del area, como son las Reservas
*M‘;’Nﬁw' Nacionales, Reservas Paisajisticas, Refugios de Vida Silvestre, Reservas Comunales,
Bosques de Proteccion, Cotos de Caza y Areas de Conservacion Regional,

Que, en aplicacién del literal e) del articulo 8 de la Ley N° 26834, el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP lleva el registro
oficial de las Areas Naturales Protegidas; y del articulo 48 del Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, tambien

\tiene a su cargo el catastro oficial de las Areas Naturales Protegidas, asimismo
"elabora los mapas oficiales de cada Area Natural Protegida y su respectiva Zona de
Amortiguamiento;

Que, el numeral 116.1 del articulo 116 del Reglamento citado en el
considerando precedente, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM
establece que el SERNANP emite la Compatibilidad que consiste en una evaluacion a
través de la cual se analiza la posibilidad de concurrencia de una propuesta de
actividad, con respecto a la conservacion del Area Natural Protegida de administracion
nacional, o del Area de Conservacion Regional;

Que, mediante la Ley N° 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura, se
crea el Ministerio de Cultura, como organismo del Poder Ejecutivo, con personeria
juridica de derecho publico, que establece como una de sus areas programaticas de
accion la pluralidad étnica y cultural de la nacion, sobre la cual ejerce competencias,
funciones y atribuciones para el logro de sus objetivos;

Que, el literal a) del articulo 15 de la citada Ley establece que el Ministerio de
Cultura, a través del Viceministerio de Interculturalidad, ejerce la funcién de promover
y garantizar el sentido de la igualdad social y respeto a los derechos de los pueblos del
pais de conformidad con el convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas;

Que, el articulo 1 de la Ley N° 28736, Ley para la Proteccion de Pueblos
Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial,
sefiala que el objetivo de la citada Ley es establecer el régimen especial transectorial
de proteccién de los derechos de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Peruana que
se encuentren en situacidn de aislamiento o en situacion de contacto inicial,
garantizando en particular su derecho a la vida y a la salud salvaguardando su
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Que, el articulo 4 de la citada Ley establece que el Estado garantiza los
derechos de los pueblos indigenas en situaciéon de aislamiento y en situacion de
contacto inicial, asumiendo, entre otras, las obligaciones de garantizar el libre acceso y
% @\uso extensivo de sus tierras y los recursos naturales para sus actividades tradicionales
N iZJde subsistencia; asi como establecer reservas indigenas y adecuar aquellas reservas
j’r»f%mwe**f%’ territoriales existentes, como tierras con intangibilidad transitoria delimitadas por el
“Minp” Estado, sobre la base de las dreas que ocupan estos pueblos y a las que hayan tenido
acceso tradicional, en el marco del articulo 3 y de la Segunda Disposicién Final de la

citada Ley;

W

Que, los articulos 5 y 8 literal a) del Reglamento de la Ley N° 28736 aprobado
.. por Decreto Supremo N° 008-2007-MIMDES, modificado por el Decreto Supremo N°

\ 008-2016-MC, disponen que el Ministerio de Cultura, ente rector del régimen especial
' transectorial evalta, planifica y supervisa las medidas y acciones destinadas a la
protecciéon de los pueblos indigenas en situacién de aislamiento y en situacion de
contacto inicial, coordinando para ello con los diversos sectores del Ejecutivo; a fin de
que éstos en el ejercicio de sus funciones no afecten o pongan en riesgo a los
referidos pueblos;

Que, de acuerdo con la normativa anteriormente sefialada se establecen
prohibiciones y restricciones para la ejecucion de proyectos en Areas Naturales
Protegidas de uso indirecto, Reservas Indigenas y Reservas Territoriales; asimismo,
se establecen mecanismos de proteccion de la vida e integridad a los pueblos en
aislamiento y contacto inicial aun no reconocidos oficialmente, y la obligacién del
Estado de reconocer su derecho de poseer las tierras que ocupan, restringiendo el
ingreso de foraneos a las mismas;

Que, de otro lado, el articulo 7 de la Ley N° 29370, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, establece que, en el
marco de sus competencias compartidas, le corresponde planear, regular, gestionar,
ejecutar, supervisar y evaluar la infraestructura vial, ferroviaria, aeroportuaria, portuaria
y vias navegables, en el ambito de su competencia, asi como los servicios de
transporte realizados a través de la citada infraestructura;

Que, el articulo 16 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre establece que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el érgano
rector a nivel nacional en materia de transporte y transito terrestre, asumiendo
competencias normativas, de gestion y de fiscalizacion;

Que, el articulo 9 del Reglamento de Jerarquizacién Vial, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2007-MTC y sus modificatorias, establece que corresponde al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones efectuar la Clasificacion de las Carreteras
que conforman el Sistema Nacional de Carreteras - SINAC, en aplicacién de los



criterios establecidos en el articulo 8 de dicho Reglamento, y considerando, para tales
efectos, la informacién que proporcionen las autoridades competentes a que se refiere
Z\su articulo 6 (Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales);
Zhsimismo el articulo 3 establece que el referido Reglamento rige en todo el territorio de
Z]a Republica del Peru, siendo de aplicacion por los tres niveles de gobierno,
disponiendo ademas que su alcance esta referido a las vias que conforman el Sistema
Nacional de Carreteras - SINAC;

Que, el citado Reglamento establece en su articulo 15 gue el Clasificador de

Rutas es el documento oficial del SINAC, que clasifica las carreteras en Red Vial
~ Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial Vecinal o Rural y establece el
. Cédigo de Ruta y su definicion segun puntos o lugares principales que conecta;
asimismo, dicho articulo ha previsto que la actualizacion del Clasificador de Rutas se
aprueba mediante Decreto Supremo y que sus modificaciones son aprobadas por
Resolucion Ministerial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

Que, asimismo, el Glosario de Términos de Uso Frecuente en los Proyectos
de Infraestructura Vial, aprobado por Resolucion Directoral N° 02-2018-MTC/14 de la
Direccién General de Caminos y Ferrocarriles del Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones, define al Clasificador de Rutas del SINAC, como el Documento
oficial del Sistema Nacional de Carreteras - SINAC, emitido por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, que contiene las carreteras existentes y en proyecto,
clasificadas como Red Vial Nacional, Red Vial Departamental o Regional y Red Vial
" Vecinal o Rural;

Que, el Decreto Supremo N° 011-2016-MTC aprobé la actualizacion del
Clasificador de Rutas del SINAC vigente;

Que, a fin de articular los criterios que regulan la proteccion de las Areas
Naturales Protegidas y de los pueblos indigenas u originarios en situacion de
aislamiento y en situacién de contacto inicial. con el desarrollo de proyectos de
infraestructura y la jerarquizacion vial, es necesario aprobar disposiciones a aplicar por
las entidades competentes;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Peru;

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Supremo tiene por objeto establecer disposiciones
aplicables a los proyectos de infraestructura vial y para la actualizacion y/o
modificacién del Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras - SINAC,

autelando el cumplimiento de la normativa ambiental, de areas naturales protegidas,
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y de aquella que garantiza la Proteccion de Pueblos Indigenas u Originarios en
Situaciéon de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial.

Articulo 2.- Cumplimiento de legislacion vigente en el desarrollo de
proyectos de infraestructura vial

Los proyectos de infraestructura vial a cargo del Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de los Gobiernos Regionales y de los
Gobiernos Locales, se desarrollan dando cumplimiento a la normativa ambiental, de
areas naturales protegidas, y de aquella que garantiza la Proteccion de Pueblos
/74 Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacién de Contacto Inicial.

. Articulo 3.- Actualizacion y/o modificacion del Clasificador de Rutas del
/7.0 & Sistema Nacional de Carreteras - SINAC

3.1. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones actualiza y/o modifica el

Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de Carreteras - SINAC, a fin de excluir, de
conformidad con la legislacién vigente, las rutas y/o tramos viales proyectados, cuya
trayectoria comprenda:

a. Areas Naturales Protegidas de uso indirecto,

b. Reservas Territoriales o Indigenas; y,

c. Areas Naturales Protegidas de uso directo y Zonas de Amortiguamiento que
no cuenten con la emisién de compatibilidad por parte de SERNANP.

3.2. En el caso de las rutas de competencia de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales. el Ministerio de Transportes y Comunicaciones realiza la
actualizacién y/o modificacion del Clasificador de Rutas dispuesta en el numeral
anterior, en coordinacién con las citadas entidades, de conformidad con el Reglamento
Nacional de Jerarquizacion Vial vigente.

Articulo 4.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Transportes y
Comunicaciones, la Ministra del Ambiente y el Ministro de Cultura.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Intercambio de informacion

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones en relacion al Sistema Nacional
de Carreteras - SINAC: el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado - SERNANP, en cuanto a la informacién del Catastro de Areas Naturales
inisterio de Cultura, en relacion a aquellas zonas con presencia de




pueblos indigenas en situacion de aislamiento y situacion de contacto inicial, realizan
el intercambio de informacion a través de la interoperabilidad de sus bases de datos,
en el marco de la legislacion de colaboracién interinstitucional entre entidades.

Segunda.- Plazo para modificacién del Clasificador de Rutas del SINAC.

En un plazo maximo de noventa (90) dias, contados a partir de la publicacion del
Oshacic® presente Decreto Supremo, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones efectua la
actualizacién y/o modificacion del Clasificador de Rutas del Sistema Nacional de
Carreteras - SINAC.

Dado en Casa de Gobierno, en Lima a1l primer

s de marzo del afno
ek, dieciocho.

ELSA GALAF
Ministra’del Ambiente



