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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 004037-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA

Expediente 03575-2023-JUS/TTAIP

Recurrente MANUEL BENJAMIN RUIZ BRIONES
Entidad : GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 14 de noviembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03575-2023-JUS/TTAIP de fecha 17 de octubre
de 2023, interpuesto por MANUEL BENJAMIN RUIZ BRIONES contra el OFICIO N°
000277-2023-GRLL-GRE-TRAIP remitido a través del correo electrénico recepcionado
con fecha 14 de octubre de 2023, a través del cual el GOBIERNO REGIONAL LA
LIBERTAD, atendi6 la solicitud de acceso a la informacion publica presentada con fecha
5 de octubre de 2023.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de octubre de 2023, el recurrente solicité a la entidad se le remita a
través de su correo electrénico y en formato PDF la siguiente informacion:

(..

1) Todos los Informes expedidos por la Lic. Adm. FLOR DE MARIA ROSARIO
AHON SOLIS, en su Condicion de Especialista Administrativo de Personal y/o
Administracion de la GRELL, desde el dia 01 de Enero al dia 05 de Octubre
del 2023 (Cada informe con su respectivo numero de SGD).

2) Todos los Informes expedidos por la Lic. Adm. FLOR DE MARIA ROSARIO
AHON SOLIS, en su Condicion de Especialista Administrativo de Personal y/o
Administracion de la GRELL, desde el dia 01 de Setiembre al dia 31 de
Diciembre del 2022 (Cada informe con su respectivo nimero de SGD).” [sic]

Mediante el OFICIO N° 000277-2023-GRLL-GRE-TRAIP remitido a través del correo
electronico recepcionado con fecha 14 de octubre de 2023, la entidad comunicé al
recurrente lo siguiente:

“Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y, al mismo
tiempo, en virtud a lo dispuesto en el Articulo 5 del Decreto Supremo N° 072-2003-
PCM- Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
y sus modificatorias; poner de su conocimiento que la informacion requerida a



través del expediente de la referencia’, que contiene la solicitud con Expediente
SGD N° 0OTD00020230213875; ha sido atendida, por la Direccion de
Administracion de la Entidad, con Proveido N° 0013797-2023-GRLL-GGR-GRE-
OAD, y anexos que por la presente se remite para su conocimiento.”

En esa linea, se aprecia en autos el PROVEIDO N° 013797-2023-GRLL-GGR-GRE-
OAD, el cual sefiala que adjunta os documentos solicitados segun se observa de la
siguiente imagen:

GRE - OFICINA DE ADMINISTRACION

PROVEIDO N° 013797-2023-GRLL-GGR-GRE-OAD FECHA

EXPEDIENTE : OTD00020230213875 13/10/2023

ASUNTOQ: [PARA BRINDAR INFCRMACION, A FIN DE ATENDER SOLICITUD, PRESENTADA PCR Atender en 1 dias
RULZ BRIONES MANUEL BENJAMIN, AMPARADA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A INFORMACION PUBLICA

REFERENCIA : HOJA DE ENVIO N 000280-2023-  PARA BRINDAR INFORMACION, A FIN DE ATENDER SOLICITUD, PRESENTADA

-

[GRE - TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

GRLL-GRE-TRAIP POR RUIZ BRIONES MANUEL BENJAMIN; AMPARADA EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A INFORMACION PUSLICA
DEPENDENCIA DESTINO TRAMITE PRIORIDAD INDICACIONES

ATENDER NORMAL SE ADJUNTA DOCUMENTOS SOUCITADOS

Asimismo, se aprecia una relacion de elaboracién de documentos extraida de la
CONSULTA DE RECEPCION DE DOCUMENTOS, del periodo correspondiente del
23 de enero al 12 de octubre de 2023, referida a la remitente “AHON SOLIS FLOR
DE MARIA ROSARIO”, a modo de ejemplo se consigna las siguientes imagenes:

\rm ; GOBIERNO .
& mesih i
Dependencia:  GRE - CFICINA DE ADMINISTRACION
Fecha ce 311072023 0142 horas
Ustaro 18135802
[_NRO |FECHAREC| REMITENTE | ELABORADO POR | __Teopoc. | NRO DOC, | __DESTIN
AHON SOLE FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARW RDSARID NFORNE TECNCO  000107-2023-GGR-GRE-DAD SIFUENTES
122 12102023 AHONSOLIS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARM ROSARIO  INFORME TECKICO  000106-2023-GGR-GRE-OAD SIPUENTES
1504 12102023 AHON SOLI FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARM ROSARID  IFORME TECNICO  000105-2023-GGR-GRE-CAD SIFUENTES
15283 11102023 AHONSOLIS FLOR O AHON SOLIS FLOR DE MARI ROSARI)  INFORME TECHCO  000104-2023-GGR-GRE-OAD SIFUENTES
15160 09102023 AHON SOLIS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARA ROSARI  INFORME TECKCO  000103-2023-GGR-GRE-OAD SIFENTES
15125 09102023 AHONSOLS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARM ROSARI)  INFORNE TECNICO 000102:2023-GGR-GRE-OAD-FAS SIFVENTES
15045 OTAD2023 AHON SOLIS FLOR O AHON SCLIS FLOR DE MARMROSARK) NFORME TECNCO  000101-2023-GGR-GRE-OAD SIFUENTES
15041 702023 AHONSOLSFLORDAHON SOLIS FLOR DE MARM ROSARI)  INFORME TECNCO  000100.2023-GGR.GRE-OAD SIFVENTES
MG 0502023 AHONSOLSFLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARM ROSARID  INFORME TECNICO  000023:2023-GGR-GRE-OAD SIFVENTES
WITS 03102023 AHONSOLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARI ROGARID INFORME TECNICO  00009%2023-GGR-GRE-OAD SIFUENTES
M543 29092023 AHONSOLSFLORDAHON SOLIS FLOR DE WARWROSARID  INFORME TECHCO 00I0ST-2023-GGRGRE-QAD SIFENTES
14485 8082023 AHON SOLIS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARM ROSARI) INFORME TECNICO 000098-2023-GGR-GRE-OAD-FAS SIFUENTES
MAGT 28082023 AHONSOLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARM ROSARID  INFORNE TECNO  000085:2023-GGR-GRE-OAD-FAS SIRENTES
MOTS 22087023 AHONSOLIS FLOR D AMON SOLIS FLOR DE MARM ROSARID  INFORME TECNCO  000092-2023-GGRAGRE-OAD SIFUENTES
MOTZ 22082023 AHONSOLISFLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARMRCGARI)  INFORME TECNICO  000081-2023-GGR-GRE-OAD SIFUENTES
1071 22092023 AHONSOUSFLORDAHON SOLIS FLOR DE MARAROSARI  INFORME TECKCO  000090-2023-GGR.GRE-ORD SIFVENTES
14005 210672023 AHON SOLS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA RCSARID  INFORME TECMCO  000063-2023-GGR-GRE-QAD SIFUENTES
1365 21082020 AHON SOLIS FLOR O AHON SOLIS FLOR DE MARM ROSARK) INFORME TECNICC  000085-2023-GGR-GRE-0AD SIFUENTES
13884 710972023 AHON SOLUS FLOR O AHON SCLIS FLOR DE MARIW RCSARKD  INFCRME TECNICO  000067-2023-GGR-GRE-OAD-FAS SIRVENTES
1363 2082023 AHON SOLS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARM ROSARI FORME TECNCO  000006-2023-GGR-GRE-OAD SIRVENTES
TI5% 3052023 AHONSOLS FLORDAHON SOLIS FLOR DE MARMROSARI) INFORME TECNCO (000085-2023-GGR-GRE-OAD SIPUENTES
TS 26052023 AHON SOLS FLOR O AHCHN SCLIS FLOR DE MARA ROSARID  INFCRME TECNICO  000084-2023-GGR-GRE-OAD SIFUENTES

(.

)
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Referido al “PROVEIDO N° 013797-2023-GRLL-GGR-GRE-OAD (130ctubre2023)
0OTD00020230213875”



NRC |FECHAREC| REMITENTE | ELABORADO POR | TPoDOC, | DESTIN
842 26032023 AHON SOLIS FLOR D AHON SCUIS FLOR DE MARIA RCSARID  INFORME TECNICO  COMCR5:202 AGUILAR PE
3541 20 23 AHONSCLE 0 AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID  IWFORME TECNICO 000 AGULAR PE
3840 20 23 AHON SCLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID  INFORME TECNICO 000 AGLILAR PE
3837 3 AHON SCLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID  INFORME TECNICO © AGULAR PE
475 AHON SOLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID.  IWFORME TECNICO 00D SFUENTES
23 AHON SOLE D AHON SCLIS FLOR DE MARLS ROSARID  IWFORME TECNICO 00D SFUENTES
2356 AHON SCLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID  INFORME TECN SFUENTES
2343 AHON SOLE D AHON SOLIS FLOR DE MARLA ROSARID  INFORME TECNICO © SFUENTES
2146 13 AHON SCOLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID  INFORME TECNICO SFUENTES
2147 23 AHON SCLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROGARID  INFORME TECNICO SFUENTES
2146 AHON SOLIS FLOR O AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID  INFORME TECN SFUENTES
2145 23 AHON SCLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIS ROSARKD  INFORME TECNICO  CO0D11-2023 SFUENTES
2149 25 AHON SOLIS FLOR D AHON SCUIS FLOR DE MARIA ROSARID)  IWFORME TECNICO  CODO) SFUENTES
a7 AHON SOLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARKD I SFUENTES
19517 3 AHONSOLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID  INFORME TECNICO 000008 SFUENTES
1337 AHON SCOLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID  INFORME TECNICO 000007 SFUENTES
1227 AHON SOLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID SFUENTES
1336 3 AHON SCLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARD SFUENTES
123 AHON SCLIS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARIA ROSARID  INFORM SFUENTES
12 AHON SOLIS FLOR O AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARIY  INFORME TECKRICO 0000032 SFUENTES
a7 23012023 AHONSOLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARID  IWFORME TECNICO  C00C02 SFUENTES
E ] 2V012023  AHON SOLIS FLOR 0 AHON SCLIS FLOR DE MARIA ROSARKD  IWFOAME TECNICO  C00001-2023-GOR-GRE-OAD SFUENTES

Con fecha 16 de octubre de 20232, el recurrente interpuso el recurso de apelacion
materia de analisis, alegando -entre otros argumentos- lo siguiente:

()

2.3

2.4

(--)

A través del OFICIO N° 000277-2023-GRLL-GRE-TRAIP de fecha 13-10-
2023, no se cumple con entregar la informacidon publica solicitada consistente
en: “Todos los informes elaborados por la Lic. Adm. FLOR DE MARIA
ROSARIO AHON SOLIS, Especialista Administrativo de la Oficina de
Administracion y/o Personal de la Gerencia Regional de Educacion de
La Libertad, informes del 01 de enero al 05 de octubre del 2023 y los
informes del 01 de setiembre al 31 de diciembre del 2022, cada informe
con su respectivo numero de expediente SGD”.

Pese a que, en demasia, ya se cumplieron los plazos de ley del Expediente
de Documento N° OTD00020230213875 de fecha 05-10-2023, no son
atendidos por el area poseedora de la informacién a cargo del Ing. Julio
Elmer Sifuentes Nicasio, Director de Administracion y la Abog. Rosa
Esperanza Sanchez Llaja, Especialista de la Administracion y/o de Personal
de la Gerencia Regional de Educacion de La Libertad - GRELL, habiéndose
cumplido los plazos de ley estipulados en la siguiente normativa:

7 [sic]

Mediante la RESOLUCION N° 003818-2023-JUS/TTAIP-SEGUNDA SALA de fecha
30 de octubre de 20233, se admitié a tramite el referido recurso impugnatorio y se
requiri6 a la entidad la remisién del expediente administrativo generado para la
atencion de la solicitud de la recurrente, asi como la formulacién de sus descargos.

. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera

y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga

Conforme a lo sefialado en el OFICIO N° 000281-2023-GRLL-GRE-TRAIP, mediante el cual la entidad elevo el

recurso de apelacion con fecha 17 de octubre de 2023.
Notificada a la entidad el 6 de noviembre de 2023. Debiendo considerarse que, si bien la notificacion recepcionada
por la entidad el 3 de noviembre de 2023, esta fue efectuada a horas 17:01, por lo tanto, esta instancia considera

gue para efectos de conteo de plazos esta rige desde el dia siguiente habil.
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el pedido, con excepcidn de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS?, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

A su vez, el articulo 10 del mismo texto dispone que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo péarrafo del articulo 13 de la Ley de Transparencia,
establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo
18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16y 17
del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al
acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de manera
restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la solicitud de
acceso a la informacién publica presentada por la recurrente fue atendida de
acuerdo a ley.

2.2 Evaluacion de la materia en discusién

Sobre el particular, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, en concordancia con el Principio de Publicidad citado y conforme lo ha
subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacidn publica no
solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacién licita v
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”. (subrayado agregado)

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacién que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley’; es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion. En esa linea, el Tribunal Constitucional en el

4
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Fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02814-2008-
PHD/TC, ha sefialado respecto del mencionado Principio de Publicidad lo
siguiente:

“(...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por
el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha precisado que les corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del dltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad se
traduce en exigir del Estado y sus érganos la obligacion de probar que existe
un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique que se
mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion publica
solicitada y, a su vez, que sé6lo si se mantiene tal reserva se puede servir
efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que, si el
Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para negar el
acceso a la informacién, la presuncién que recae sobre la norma o acto debe
efectivizarse y, en esa medida, confirmarse su inconstitucionalidad; pero
también_significa_que la carga de la prueba acerca de la necesidad de
mantener en reserva el acceso a la informacion ha de estar, exclusivamente,
en manos del Estado” (subrayado agregado).

En ese sentido, de los pronunciamientos efectuados por el Tribunal
Constitucional antes citados, se infiere que toda informacién que posean las
entidades de la Administracién Publica es de acceso publico; y, en caso
denieguen el acceso a la informacién publica solicitado por un ciudadano,
constituye deber de las entidades acreditar que dicha informacién corresponde
a un supuesto de excepcion previsto en los articulos 15 al 17 de la Ley de
Transparencia, debido que poseen la carga de la prueba.

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o0 no tenga obligaciéon de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracion publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

Dicho esto, en el caso de autos, la recurrente requirié a la entidad “1) Todos los
Informes expedidos por la Lic. Adm. FLOR DE MARIA ROSARIO AHON SOLIS,
en su Condicién de Especialista Administrativo de Personal y/o Administracion
de la GRELL, desde el dia 01 de Enero al dia 05 de Octubre del 2023 (Cada
informe con su respectivo nimero de SGD)”; y, “2) Todos los Informes expedidos
por la Lic. Adm. FLOR DE MARIA ROSARIO AHON SOLIS, en su Condicion de
Especialista Administrativo de Personal y/o Administracion de la GRELL, desde
el dia 01 de Setiembre al dia 31 de Diciembre del 2022 (Cada informe con su
respectivo nimero de SGD)”. En tanto, la entidad Unicamente remiti6 al
recurrente el el PROVEIDO N° 013797-2023-GRLL-GGR-GRE-OAD, el cual
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seflala que adjunta los documentos solicitados conforme se aprecia a
continuacion:

GRE - OFICINA DE ADMINISTRACION

PROVEIDO N° 013797-2023-GRLL-GGR-GRE-OAD FECHA

EXPEDIENTE : OTD00020230213875 13110/2023

ASUNTO: [PARA BRINDAR INFORMACION, A FIN DE ATENDER SOLICITUD, PRESENTADA POR Atender en 1 dias
RUIZ BRIONES MANUEL BENJAMIN. AMPARADA EN LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A INFORMACION PUSLICA

REFERENCIA : HOJA DE ENVIO N’ 0D0260-2023-  PARA BRINDAR INFORMACION, & FIN DE ATENDER SOLICITUD, PRESENTADA

GRLL-GRE-TRAIP POR RUIZ BRIONES MANUEL BENJAMIN, AMPARADA EN LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A INFORMACKON PUBLICA
DEPENDENCIA DESTINO TRAMITE PRIORIDAD INDICACIONES
[GRE - TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA = :
INFORMACION PUBLICA ATENCER NORMAL  SEADJUNTADOCUMENTOS SOLKITADCS

En esa linea, se aprecia en autos una relacion de elaboracién de documentos
extraida de la CONSULTA DE RECEPCION DE DOCUMENTOS, por el periodo
correspondiente del 23 de enero al 12 de octubre de 2023, referida a la remitente
‘AHON SOLIS FLOR DE MARIA ROSARIQ”, en este sentido, a modo de ejemplo
se consigna las siguientes imagenes:

a1, GOBIERNO BT
@ REGIONAL CONSULTA RECEPCI

Dependencla:  GRE - OFICINA DE ADMINSTRACIN

Fecha de 131020030042 horas

Usaaria 18155500 ]
0 |FECHAREC| REMITENTE | ELABORADOPOR | TIPODOC. | RO DOC. | DEsT
AHON SOUIS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARIARCSARID INFORNE TECNICO (010T-2123-GGR-GRE-OAD SFUENTES
1822 12102020  AHON SOLIS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARIA ROSARID  INFORME TECNICO  000105-2023-GGR-GRE-CAD SFUENTES
15404 120402023 AHON SOLS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARLA ROSARIY  INFORME TECNICC 020105-2023-0GR-GRE-CAD SFUENTES
109 11102023 AHON SOUS ROR D AHOK SOLIS FL0R DE MARIA RCSARID  INFORNE TECNKCD  000104-223-3GR-GRE-0AD SFUENTES
1590 09102023 AHON SCUS FLOR D AHOK SOUS FLOR DE MARLA ROSARY)  INFORNE TECNICO 000100-2023-GGR-GRE-CAD SFUENTES
1508 03102023 AHON SOUS FLOR D AHON SOUIS FLOR DE MARIA A0SARID  INFORNE TECNICO  000102-2023-55R-GRE-CAD-FAS SFUENTES
1945 0710023 AHON SOUS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARIAROSARY  INFORME TECNICO  O{010%-2023-GGR-GRE-ORD SFUENTES
IS0 (702} AHONSOLIS FLOR D AHON S0LIS FLOR DE MARIARDSARI) INFORWE TECHICO D010-2123-GGR-GREAD SFUENTES
WS2  DS10Z AHONSOUS RLOR D AHON SOUIS FLOR DE WARIAROSARID INFORNE TECHICO 00000S-2073-G0R-GRE-OAD SFUENTES
WIS 0B AHONSOUS RRORDAHON SOLIS FLOR DE MARIAROSARID INFORME TECNICO  000083-2123-65R GRE-OAD SFUENTES
UK BOAAN2 AHON SOLS FLORD AHON SOLIS FLOR DE MARIAROSARID  INFORME TEOMICO 0000972234558 GREOAD SFUENTES
M8 280802 AHON SOLS FLOR DAHON SOLIS FLOA DE MASIA A0SARK  INFORME TECNICO  0000%6-2023-GGR-GRE-CAD-FAS SFUENTES
W7 09223 AHONSOLS FLORDAHON SOLIS FLOR DE MARIAROSARI) INFORME TECNICO D30086-2023455R GRE-CADFAS SFUENTES
WOTE 2282001 AHON SOUIS FLOR D AHCON SOUIS FLOR DE MARIA ROSARKD  INFOANE TECNICO  000042-2023-3GR-GRE-DAD SFUENTES
W 278N AHON SOLUIS RLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARIA ROSARI)  INFORNE TECKICD  00008%-2023-GGR-GREOAD SFLENTES
WTT 2W0SNZB AHONSOUS FLORDAHON SOUIS FLOR DE MARIAROSARK)  INFORNE TEONIKCO  000090-A123-<5GRGREOAD SFUENTES
WG 210872023 AHON SCOUS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARIA R0SARID  INFORNE TECNICO  000085-2023-0GR-GREORD SFLENTES
1345 2002020 AHON SOUS FLOR D AHON SOLIS FLOR TE MARIARDSARID INFORNE TECNICO 00383 21Z3-GGR-GRE-OND SFUENTES
1044 2009220 AHON SOLIS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARIA ROSARK) INFORNE TECNICO 000067-2123.GGR-GREDAD-FAS SFUENTES
13843 200820270 AHON SOUS FLOR D AHON SOUS FLOR DE MARIA ROSARYY  INFOANE TECNICO  000065-2023-GGR-GRECAD SFUENTES
T% 30522 AHONSOLS FLORD AHON SOLIS FLOR DE MARIAROSARID INFORME TEOMICO 0003652023455 GRE-OAD SFUENTES
154 OS2 AHONSOLS FLORDAHON SOLIS FLOR DE MARIAOSARID IFORME TEDMICO 000064-M2365RGAEOMD SFUENTES

(...)



NRO |FECHAREC| REMITENTE | ELABORADO POR [ TPODOC, | NRO DOC, [ pesTi
3842 00320023 ARON SOLS FLOR D AHON SCUS FLOR DE MARA ROSARID  INFORME TECNIOO  00025-2023-GGR-GRE-CAD-FAS AGULAR PE

841 AHON SOLT FLOR D AHOW SCLIS FLOR DE MARW ROSARID  INFCRYME TECNCO WB-GERGRE-CAD-FAS AGULAR PE
3840 AHON SCLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARR ROSARID  INFCRME TECNMICO Z3-GGR-CRE-CAD-FAS AGULAR PE
7 AHON SOLUS FLOR D AHON SCLIS FLOR 0 MARWA ROSARID  INFCRME TECNICO $2023-GGR-GRE-CAD-FAS AGULAR PE
pLY HON SOLS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARA ROSARID  INFCRME TECNICO - 000018-2023-GGR-GRE-CAD SIFUENTES
pacy) AHOM SOLES FLOR D AHOK SCUS FLOR DE MARI ROSARID  INFCRME TECNMOO { SIFUENTES
23556 AHON EOLIS FLOR T AHON E0LIS FLOR DE MAR® ROSARID  INFCRME TECNICO \E SIRUENTES
343 AHON SOLS FLOR D AHON SCUS FLOR € MARIA ROSARID  INFORME TECNIOD 000 G-GERGRE-CAD SIPUENTES
2146 AHOW SCLE FLOR D AHON SOLIS FLC MAR® ROSARID  INFORME TECNICO 20 RE-CAD SIPUENTES
147 AHON SOLIS FLOR D AHON SCLS FLOR DE MARIA ROSARED  INFORWE TECMIC 013-203 GRE-CAD SIFUENTES
2148 AHON SOLSS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARS ROSARID  INFCRME TECNICO 023-GGRGRE-CAD SIFUENTES
145 ARCN SOUS FLOR D AHON SCLS FLOR DE MARA ROSARID  INFCRME TECNICO § GGRGRE-CRD SIFUENTES
2149 HON SOLS FLCR D AHON SCLIS FLOR DE MARM ROSARID GGR-GRE-CAD SIFUENTES
1757 AHON SOUS FLOR D AHON SCLS FLOR DE MARW ROSARK)  INFORME TECNICO  (00008-2023-GGR-GRE-CRD SIFUENTES
1617 AHON ECLIS FLOR D AHON SCLIS FLOR DE MARW ROSARID  INFCRME TECMCO 023-GGR-GRE-CAD SIFUENTES
1337 AHON SOLS FLOR D AHON SOLS FLOR DE MARA ROSARID  INFCRME TECNICO  000007-2023-GERGRE-CAD SIFUENTES
1287 AHON SCLIS FLOR © AHON SCLIS FLOR DE MARW ROSARID  INFCRME TECNICO 5-2020-GGR-GRE-CAD SIFUENTES
1336 JON SOUS FLOR D AHON SOUS FLOR DE MARMA ROSARD  INFORME TECNICO SIFUENTES
123 AHON SOLS FLOR D AHON SOLIS FLOA DE MARA ROSARID  INFCRME TECNID SIRJENTES
"2 AHON SCLIS FLOR D AHON SOLIS FLOR DE MARM ROSARID  INFORME TECNOC SIFJENTES
ELT) 1 AHOK SCLIS FLOR D AHON SCUIS FLOR DE MARR ROSARID  INFCRWE TECNICO RGRE-CAD SIFUENTES
EE C12023  AHON SOLS FLOR D AHON SOLES FLOR DE MARIA ROSARID  INFCRME TECMCO 00 O-GERGRE-CAD SIFUENTES

Frente a ello, el recurrente cuestiond dicha respuesta alegando que habiéndose
cumplido los plazos, la entidad no cumplié con entregarle la informacion
solicitada conforme a las caracteristicas de su requerimiento. Asimismo, cabe
precisar que la entidad no formul6é descargo alguno.

Siendo ello asi, corresponde determinar si la atencién efectuada por la entidad
es conforme a la normativa en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica.

Al respecto, es pertinente resaltar lo dispuesto por el dltimo parrafo del articulo
13 de la Ley de Transparencia que sefiala lo siguiente:

“Articulo 13.- Denegatoria de acceso

(...)

Si el requerimiento de informacion no hubiere sido satisfecho, la respuesta
hubiere sido ambigua o no se hubieren cumplido las exigencias precedentes,
se considerara que existié negativa en brindarla”. (subrayado agregado).

Asimismo, es necesario enfatizar que la solicitud de acceso a la informacion
publica debe atenderse en sus propios términos (principio de congruencia),
entregando, en caso de corresponder, los documentos requeridos en la misma,
y no una informacion distinta a la solicitada.

En esa linea, es importante sefialar que el derecho de acceso a la informacién
publica no s6lo implica el deber del Estado de publicitar sus actos promoviendo
una cultura de transparencia conforme lo dispone el articulo 10 de la Ley de
Transparencia, sino que también genera la obligacién de otorgar al solicitante
informacion clara, precisa, completa y actualizada, y en consecuencia, que no
sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa, conforme lo sefial6 el
Tribunal Constitucional en el Fundamento 16 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 01797-2002-HD/TC:

“(...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso
a la informacion publica no s6lo comprende la mera posibilidad de acceder a
la informacion solicitada y, correlativamente, la obligacion de dispensarla de
parte de los organismos publicos. Si tal fuese sélo su contenido protegido



constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y los fines que
con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados cuando, p.ej. los
organismos publicos entregasen cualquier tipo de informacion,
independientemente de su veracidad o no. A criterio del Tribunal, no sélo se
afecta el derecho de acceso a la informacién cuando se niega su suministro,
sin_existir razones constitucionalmente legitimas para ello, sino también
cuando la informacién que se proporciona es fragmentaria, desactualizada,
incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz
positiva el derecho de acceso a la informacién impone a los érganos de la
Administracién publica el deber de informar, en su faz negativa, exige que la
informacién _que se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria,
indiciaria 0 confusa”. (subrayado agregado)

En el mismo sentido, resulta ilustrativo el criterio expresado por el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
de México — INAI, en las resoluciones RRA 0003/16 (Comisién Nacional de las
Zonas Aridas, 29 de junio de 2016), RRA 0100/16 (Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, 13 de julio de 2016), y RRA 1419/16 (Secretaria
de Educacion Publica, 14 de setiembre de 2016): “Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la_congruencia implica que exista
concordancia _entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados.
Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia
y exhaustividad, cuando las respuestas gue emitan guarden una relacion légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los
contenidos de informacién” (subrayado agregado).

De este modo, se concluye que, al atender una solicitud de acceso a la
informacion publica, la entidad tiene la obligacion de brindar una respuesta
completa y congruente con lo requerido, debiendo pronunciarse especificamente
sobre la informacién solicitada.

En atencion a lo expuesto, se aprecia que la entidad emiti6 una respuesta
ambigua e incongruente con lo requerido, ello debido a que el recurrente
expresamente requirié “1) Todos los Informes expedidos por la Lic. Adm. FLOR
DE MARIA ROSARIO AHON SOLIS, en su Condicion de Especialista
Administrativo de Personal y/o Administracion de la GRELL, desde el dia 01 de
Enero al dia 05 de Octubre del 2023 (Cada informe con su respectivo nimero de
SGD)” y, “2) Todos los Informes expedidos por la Lic. Adm. FLOR DE MARIA
ROSARIO AHON SOLIS, en su Condicion de Especialista Administrativo de
Personal y/o Administracién de la GRELL, desde el dia 01 de Setiembre al dia
31 de Diciembre del 2022 (Cada informe con su respectivo numero de SGD)”; y
la entidad, se limitd a remitir al recurrente una relacion de documentos emitidos
por Ahon Solis Flor de Maria Rosario, desde el 23 de enero al 12 de octubre de
2023, informacion que evidentemente no fue la requerida, teniendo en
consideracion que el administrado requirié informacion documentada y no una
relacion de los documentos elaboradas por la persona en mencion, por lo tanto,
a criterio de esta instancia el derecho de acceso a la informacion publica del
recurrente no ha quedado satisfecho.



Siendo ello asi, atendiendo que la entidad no ha manifestado y acreditado que
la informacién requerida, se encuentre protegida por alguna excepcion al
derecho de acceso a la informacién publica previsto por la Ley de Transparencia,
la Presuncién de Publicidad respecto del acceso a dicha documentacion se
encuentra plenamente vigente al no haber sido desvirtuada por la mencionada
entidad.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que eventualmente la
documentacion generada en la ejecucion de obras publicas y la contratacion de
bienes requeridos puedan contar con informacién protegida por las excepciones
contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de manera
ilustrativa, con relacion a la proteccion de informacion de naturaleza intima, el
Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analizé la entrega de la ficha personal
de una servidora publica, documento que contiene informacion de caracter
publico como son los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas,
asi como datos de caracter privado, entre otros, los datos de individualizacién y
contacto, siendo posible tachar éstos ultimos y de esa forma garantizar el acceso
de la informacion a los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

“...)
6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacién de cardcter publico. En
efecto, mientras que la informacién de caracter privado se refiere a datos de
individualizacion y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal; la
informacién de caracter publico contenida en el referido documento abarca
datos que fueron relevantes para contratarla, tales como el area o seccion
en la que la persona ha desempefiado funciones en la Administracion
Publica; la modalidad contractual a través de la cual se le ha contratado; asi
como los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion referida
a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la contratacion de
un empleado en la Administracién Publica, sino que, hacerlo, desincentivar
la participacion ciudadana en la fiscalizacién de la idoneidad del personal
que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirle
el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que
justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracién Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de
informacién de caracter privado dentro de un documento donde también
existe informacion de caracter publico no justifica de ninguna manera negat,
a rajatabla, su difusion.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer
el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacién de caracter
publico de quienes laboran dentro de la Administracién Publica y, al mismo
tiempo, proteger la informacién de caracter privado de dichas personas,
tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con
ello se impide su divulgacion. Por consiguiente, corresponde la entrega de
lo peticionado, previo pago del costo de reproduccién”. (subrayado
agregado)




En atencion a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un
documento informacién publica y privada, esta Ultima debe separarse o
tacharse, a fin de facilitar la entrega de la informacion publica que forma
parte del documento, ello acorde con el articulo 19° de la Ley de
Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado por
la recurrente y ordenar a la entidad que entregue la informacién publica
solicitada®, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos precedentes.

Finalmente, de conformidad con los articulos 30 y 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a
cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido
sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestion de Intereses; asimismo, en virtud al
descanso fisico de la Vocal Titular de la Segunda Sala, Vanesa Vera Muente, interviene
el Vocal Titular de la Primera Sala de esta instancia Ulises Zamora Barboza’.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por MANUEL
BENJAMIN RUIZ BRIONES; y, en consecuencia, ORDENAR al GOBIERNO
REGIONAL LA LIBERTAD que entregue la informacién publica solicitada, conforme a
los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR al GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD que, en un plazo
maximo de siete (7) dias habiles, acredite la entrega de la informacion solicitada a
MANUEL BENJAMIN RUIZ BRIONES.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo_4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resolucion a MANUEL
BENJAMIN RUIZ BRIONES y al GOBIERNO REGIONAL LA LIBERTAD, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

5 “Articulo 19.- Informacion parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracion Publica debera permitir el acceso a la informacién
disponible del documento”.

6 Salvaguardando, de ser el caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacion restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.

7 De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Resolucién N° 000004-2023-JUS/TTAIP-PRESIDENCIA, de
fecha 23 de marzo de 2023.
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Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional

(www.minjus.gob.pe).

B /( / ‘

JOHAN LEON FLORIAN
Vocal Presidente

VANESSA LUYO CRUZADO ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal

vp: uzb
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