DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DEL TEXTO
UNICO ORDENADO DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE
TELECOMUNICACIONES, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 020-
2007-MTC

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC, en adelante el TUO del Reglamento,
desarrolla diversos procedimientos administrativos, a través de los cuales se otorgan titulos
habilitantes para prestar servicios de telecomunicaciones, asimismo se establecen otros
procedimientos conexos para obtener permisos, asignaciones e inscripciones para efectos
de la prestaciéon de los servicios de telecomunicaciones, con utilizacién o no de espectro
radioeléctrico.

El numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), establece entre otros, que los procedimientos
administrativos y requisitos deben establecerse en una disposicién sustantiva aprobada
mediante decreto supremo o norma de mayor jerarquia.

A la fecha resulta necesario modificar diversos articulos del TUO del Reglamento a efectos
de regular aspectos (requisitos, plazos, etc.) vinculados a los procedimientos de ampliacién

Goverg de  autorizacion de servicios privados de telecomunicaciones, modificacion de
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= Comercializadoras de equipos y aparatos de telecomunicaciones, inscripcion en el Registro

caracteristicas técnicas de concesion, inscripcion en el Registro de Casas

de Comercializadores e inscripcion en el Registro para Servicio de Valor Afadido; en un
marco de predictibilidad, legalidad y debido procedimiento; asimismo, se precisa la
definicion de operador de comunicaciones en la Directiva de Confidencialidad de la
Informacién del Subsector Comunicaciones, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2008-
MTC, afin de permitir que la informacion presentada por los Proveedores de Infraestructura
Pasiva y los Proveedores de Capacidad Satelital a este Ministerio sea evaluada y —de ser
el caso- declarada como confidencial.

En atencion a lo sefialado, se propone modificar los articulos 138, 139, 142, 170, 190 y 244
del TUO del Reglamento; se incorporan los articulos 120-A, 139-A, 139-B, 139-C, 142-A,
173-A, 244-A, 244-B, 244-C, 244-D y 244-E; se incorpora el articulo 5-A a la Norma que
ula la provision de capacidad satelital a través de satélites de comunicaciones a los

| Per(, aprobada por Decreto Supremo N° 022-2005-MTC; se modifica el articulo 3 de
Directiva de Confidencialidad de la Informaciéon del Subsector Comunicaciones,
aprobada por Decreto Supremo N° 009-2008-MTC. Asimismo, se derogan la Resolucién
Ministerial N° 198-2001-MTC/15.03 y la Resoluciéon Ministerial N° 110-2000-MTC/15.03.
Se pasa a sustentar dichas propuestas, segun el siguiente detalle:

1. Se incorpora el Articulo 120-A.- Procedimiento de modificacion de
caracteristicas técnicas de la concesion de servicios publicos de
telecomunicaciones

De conformidad con el articulo 120 del TUO del Reglamento, las solicitudes de
modificacién de caracteristicas técnicas de las concesiones son atendidas mediante
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resolucién directoral del érgano competente del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

La norma prevé los requisitos que los administrados deben presentar para la
modificacién de caracteristicas técnicas de la concesion:

a) Solicitud segun formulario.

b) Perfil del proyecto técnico autorizado y visado en todas las paginas por ingeniero
electronico o de telecomunicaciones, colegiado y habilitado por el Colegio de
Ingenieros del Perl a la fecha de presentacion de la solicitud.

Cabe sefialar que la presentacion de la solicitud, segun formulario (que preve el
llenado de las generales de ley del administrado) permite identificar al solicitante y el
tramite que desea realizar, para lo cual es necesario cumplir lo dispuesto en el
articulo 124 del TUO de la LPAG, el cual establece el contenido minimo que deben
cumplir los escritos presentados ante las entidades administrativas.

A su vez, en relacién a la presentacion del perfil del proyecto técnico, cabe sefialar
que este requisito permitird identificar qué caracteristicas técnicas se solicitan
modificar, la necesidad de realizar dicha modificacion, etc. A ello cabe afiadir la
informacién técnica consignada en el perfil del proyecto técnico esta sujeta a
fiscalizacion posterior en el marco del articulo 34 del TUO de la LPAG.

Por otro lado, la presente norma establece que la Direccion General de Programas y
Proyectos en Comunicaciones es el érgano de linea competente para evaluar las
solicitudes de modificacién de caracteristicas técnicas de las concesiones, contando
con treinta dias habiles para emitir la resolucion correspondiente, conforme al plazo
maximo establecido en el articulo 39 del TUO de la LPAG. Asimismo, cabe precisar
que en caso la solicitud de modificacion de caracteristicas técnicas involucre espectro
radioeléctrico, dicho procedimiento se sujeta al silencio administrativo negativo,
mientras que en caso dicha solicitud no involucre espectro, el procedimiento se
sujetara al silencio administrativo positivo.

Al respecto, en relacion al silencio administrativo negativo, cabe indicar que el articulo
38 del TUO de la LPAG sefiala que: “Excepcionalmente, el silencio negativo es
aplicable en aquellos casos en los que la peticion del administrado puede afectar
significativamente el interés publico e incida en los siguientes bienes juridicos: la
salud, el medio ambiente, los recursos naturales (...)" (Subrayado nuestro)

Sobre el particular, la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1452 sefiala
que: “con la modificacién del numeral 34.1 de la LPAG se enfatiza la obligacion que
tienen las entidades de motivar la calificacion del silencio negativo no solo cuando se
argumente la potencial y significativa afectacion al interés publico, sino que debe
sustentarse en una afectacién a uno o mas bienes juridicos establecidos por la
LPAG".

Como se advierte, para la calificacion de un procedimiento administrativo como sujeto
al silencio administrativo negativo, es necesario sustentar la afectacion de un bien
juridico mencionado en el numeral 38.1 del articulo 38 del TUO de la LPAG, como
los recursos naturales, y el agravio al interés publico.

En ese orden de ideas, cabe indicar que de acuerdo a los articulos 57 y 58 del TUO

de la Ley de Telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico es un recurso natural de
dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacién, cuya
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administracion, asignacién y control corresponden al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

En tal sentido, cabe sefalar que se justifica la calificacién del procedimiento de
modificacién de caracteristicas técnicas en concesiones con asignacion de espectro
radioeléctrico relacionado a ellas, como procedimiento de evaluacion previa sujeto a
silencio administrativo negativo, toda vez que la aprobacion de dicho procedimiento
sin un acto administrativo expreso que contenga la exposicion del analisis basado en
la verificacion del cumplimiento de los requisitos regulados en la presente norma,
podria afectar significativamente el interés publico y el uso de un recurso natural
como el espectro radioeléctrico. Dicha afectacién se manifiesta a través del uso
ineficiente del espectro y/o incumplimiento de estandares internacionales de
operacion del servicio; asimismo, se podrian generar interferencias en el uso del
espectro radioeléctrico, lo cual afectaria la prestacion de otros servicios de
telecomunicaciones y a los usuarios. Del mismo modo, cabe sefalar que la
generacion de interferencias perjudiciales en el uso del espectro radioeléctrico puede
impedir la emisién de comunicaciones en situaciones de emergencia.

Adicionalmente, cabe precisar que la modificacion de caracteristicas técnicas esta
sujeta a la vigencia de la concesion.

Asimismo, la presente norma establece que, en caso la modificatoria de las
caracteristicas técnicas conlleve la modificacién del contrato de concesion, se debe
suscribir la respectiva adenda dentro de los sesenta dias habiles de notificada la
resolucién de la Direccion General de Programas y Proyectos en Comunicaciones
del Ministerio.

2. Se modifica el Articulo 138.- Comercializacion o reventa

QIOYECing
o) L2 A
,;D A El articulo 138 del TUO del Reglamento establece que el revendedor o
\& e g comercializador debe “registrarse” en el Registro de Comercializadores.
‘;"é‘\?‘:ﬂ fj}?}

Al respecto, la presente norma sustituye el término “registrarse” por “inscribirse”, toda
vez que utilizar el primero resulta redundante.

i »,

Asimismo, considerando las funciones atribuidas a la Direccion de Gestion
Contractual de la Direccién General de Programas y Proyectos en Comunicaciones
en el literal d) del articulo 154 del ROF del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, la presente norma precisa que el Registro de Comercializadores
esta a cargo del mencionado 6rgano de linea.
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e conformidad con lo sefialado, considerando que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones otorga titulos habilitantes en virtud de los cuales los administrados
pueden comercializar trafico o servicios de telecomunicaciones, la presente norma
establece que le corresponde realizar control posterior del cumplimiento de las
obligaciones de los administrados, para lo cual es necesario que el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, junto al Organismo Supervisor de Inversion Privada
en Telecomunicaciones, regulen obligaciones de los comercializadores, ante cuyo
incumplimiento se puede adoptar medidas disuasorias, como la cancelacion de la
inscripcion en el Registro.
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3. Se modifica el Articulo 139.- Registro de comercializadores

La presente norma precisa que para ser comercializador de servicios y/o trafico, es
necesario inscribirse en el Registro de Comercializadores, para lo cual la Direccion
de Gestion Contractual de la Direccion General de Programas y Proyectos en
Comunicaciones entrega un certificado de inscripcion en el mencionado registro, en
el cual se indica el tipo de servicio o trafico a comercializar, de conformidad con lo
sefialado en el numeral 33.2 del articulo 33 del TUO de la LPAG, el cual establece
que cuando en los procedimientos de aprobacion automatica se requiera
necesariamente de la expedicién de un documento sin el cual el usuario no puede
hacer efectivo su derecho, el plazo maximo para su expedicion es de cinco dias
habiles.

Asimismo, en relacibn a la clasificacion de comercializadores puros vy
comercializadores concesionarios, cabe sefialar que dicha diferenciacion no justifica
un tratamiento diferenciado segun el tipo de comercializador, por lo que dicha
clasificacién no resulta necesaria, correspondiendo su eliminacién.

Adicionalmente, a fin de garantizar la transparencia de la informacion a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y facilitar el seguimiento y fiscalizacion
de las actividades de los comercializadores de trafico y servicios, inscritos en el
Registro de Comercializadores, la presente norma establece el contenido minimo de
dicho registro.

4. Seincorpora el Articulo 139-A.- Requisitos para la inscripcion en el Registro de
Comercializadores

PR, La pr_esen_te norma establece los requisitqs que los administrados deben presentar
(& m““cr_;\ para inscribirse en el Registro de Comercializadores, en el marco de lo establecido
{ Anre E por el TUO de la LPAG y el Decreto Legislativo N® 1246, que aprueba diversas
\2 " medidas de simplificacién administrativa, segun el cual las entidades de la
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Administracién Publica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios,
informacion que puedan obtener directamente mediante la interoperabilidad’, en el
contexto de un procedimiento o tramite administrativo.

En tal sentido, la presente norma dispone que los interesados deben presentar una
solicitud, segun formulario, consignando el numero del Documento Nacional de
Identidad (DNI), el nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC), el nimero de
Partida Registral indicando la Oficina Registral a la cual pertenece, asi como el
numero de asiento donde se encuentra registrado el poder del representante, de ser
el caso. Asimismo, en la solicitud se precisa la siguiente informacién:

a) Los servicios y/o trafico a comercializar.
b) Descripcion de la forma de comercializacion a realizar.
c) El area en la cual se desarrollan sus actividades.

Como se advierte, la presente norma no representa mayores costos para el
administrado y resulta acorde con el principio de simplicidad regulado en numeral
1.13 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual los tramites establecidos por
la autoridad administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda

! Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba diversas medidas de simplificacion administrativa.
Articulo 4.- Prohibicidn de la exigencia de informacién a los usuarios y administrados
Las entidades de la Administracién Publica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que
puedan obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 del presente Decreto
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complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

Asimismo, considerando que los comercializadores ofrecen servicios publicos de
telecomunicaciones, los cuales son especialmente relevantes pues son ofrecidos a
terceros para satisfacer necesidades sociales de interés general y estan sujetos a un
régimen de control intenso por parte del Estado, la presente norma establece un
impedimento de obtener inscripcién en el Registro de Comercializadores, del
administrado o sus socios, representantes legales o directores que registren alguna
condena con pena privativa de la libertad por la comision de delito doloso.

5. Seincorpora el Articulo 139-B.- Procedimiento de inscripcion en el Registro de
Comercializadores

De conformidad con el numeral 33.4 del articulo 33 del TUO de la LPAG, la presente
norma establece que la inscripcién en el Registro de Comercializadores se sujeta al
procedimiento de aprobacion automatica, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 139-A de la presente norma, en virtud de lo cual la
Direccion de Gestion Contractual de la Direccion General de Programas y Proyectos
en Comunicaciones expedira el certificado de inscripcion correspondiente en el plazo
maximo de cinco dias habiles.

Sobre el particular, de conformidad con los numerales 33.1 y 33.2 del articulo 33 del
TUO de la LPAG, en el procedimiento de aprobaciéon automatica, la solicitud es
considerada aprobada desde el momento de su presentacién ante la entidad
competente para conocerla, siempre que cumpla con los requisitos; sin perjuicio de
ello, cuando se requiera necesariamente de la expedicién de un documento sin el

24 Provec, cual el usuario no puede hacer efectivo su derecho (certificado de inscripcion), el
K:% oc plazo maximo para su expedicion es de cinco dias habiles.
S cion &
o Gebeysi § S . . - s e - .
’)\éj & Asimismo, la inscripcién en el Registro de Comercializadores estd sujeta a lo
D\fg_fi"cp dispuesto por el articulo 34 del TUO de la LPAG, cuyo numeral 34.3 estipula lo

siguiente: “En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacion o
en la documentacion presentada por el administrado, la entidad considerara no
satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar la
nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracion, informacion o
documento; e imponer a quien haya empleado esa declaracion, informacion o
documento una multa en favor de la entidad de entre cinco (5) y diez (10) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademas, si la conducta se
adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX Delitos contra la Fe Publica del
Cédigo Penal, ésta debera ser comunicada al Ministerio Publico para que interponga
la accion penal correspondiente”.

Se incorpora el Articulo 139-C.- Vigencia de la inscripcion en el Registro de
Comercializadores

De conformidad con lo sefialado en el articulo 42 del TUO de la LPAG, la presente
norma establece que la inscripcion en el Registro de Comercializadores tiene
vigencia indeterminada.

8/
<%/

7. Se modifica el Articulo 142.- Derechos y obligaciones del comercializador

La presente norma establece los derechos y obligaciones de los comercializadores
en el marco de sus actividades.
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Sobre el particular, la regulacion de los derechos de la persona que cuenta con
inscripcion en el Registro de Comercializadores busca reconocer las facultades
derivadas de la obtencidn de la referida inscripcion. De esa manera, la presente
norma establece que los comercializadores tienen derecho a acceder a la
informacion sobre los descuentos ofrecidos por los concesionarios a otros
comercializadores, a la igualdad de acceso a las condiciones y descuentos que
ofrecen los concesionarios, asi como a no ser condicionado a la adquisicién de
determinados equipos y/o servicios para la comercializacion de servicios y/o trafico
de telecomunicaciones.

Como se advierte, los mencionados derechos se sustentan en lo establecido en el
articulo 139 del TUO del Reglamento, segun el cual: “/as relaciones entre los agentes
que participan en esta actividad deben establecerse sobre la base de los principios
de neutralidad, no discriminacion y libre y leal competencia”.

En la misma linea, la regulacién de obligaciones de la persona que cuenta con
inscripcién en el Registro de Comercializadores resulta necesaria, en tanto la
determinacion de dichos deberes permite que el Estado fiscalice e imponga
consecuencias juridicas disuasorias ante su inobservancia, como la cancelacion de
la inscripcion correspondiente en el Registro de Comercializadores. A continuacion,
se detalla las obligaciones reguladas en la presente norma:

a) Estar inscrito en el Registro de Comercializadores.

En virtud de esta obligacién, se exige que los administrados interesados en
comercializar trafico o servicios deben estar inscritos en el registro administrado por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en virtud de lo cual dichos
administrados se sujetan al régimen juridico regulado en la normativa vigente sobre
los comercializadores. Asimismo, se sujetan al control posterior efectuado por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

ugLa it fecitn l"é-‘\

%®c.é<«:t"A‘ ) b) Comunicar a la Direccién de Gestion Contractual de la Direccion General de

e 4 Programas y Proyectos de Comunicaciones:

ot - El cambio de domicilio, la revocatoria y otorgamiento de poderes, asi como
cualquier otra modificacion de los datos del comercializador consignados en el
Registro de Comercializadores, dentro de los diez dias habiles de producida la
modificacion.

- La modificacién de los servicios a comercializar y del area de cobertura, antes
de ofrecer dichos servicios.

(%)
o
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A fin de mantener actualizado el registro publicado en el portal institucional del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y, de esa manera, permitir que los
interesados estén adecuadamente informados sobre que personas cuentan con
registro vigente para comercializar trafico o servicios, el TUO del Reglamento dispone
que las personas inscritas en el Registro de Comercializadores deben comunicar a
la Direccion General de Programas y Proyectos en Comunicaciones cualquier cambio
en los datos proporcionados para acceder a dicho registro.

c) Proporcionar al Ministerio y al OSIPTEL la informacién relacionada a la
comercializaciéon de trafico y/o servicios de telecomunicaciones, que éstos le

iten en el ambito de su competencia.
)
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Al respecto, considerando que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a
través de la inscripcion en el Registro de Comercializadores, habilita la
comercializacién de trafico y/o servicios de telecomunicaciones, es necesario que
dicha entidad cuente con mecanismos para verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas legalmente.

En ese contexto, esta obligacion permite que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones requiera la informacién que le permita ejercer el control posterior
correspondiente, lo cual se justifica en que las actividades de los comercializadores
pueden incidir sobre derechos de terceros que contratan el trafico o servicios
ofrecidos por los comercializadores.

d) Brindar facilidades al Ministerio y al OSIPTEL para efectuar actividades de
fiscalizacién respecto de la comercializacion de trafico y/o servicios de
telecomunicaciones.

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 243 del TUO de la LPAG, los administrados
tienen el deber de realizar o brindar todas las facilidades a las entidades con
competencia en materia de fiscalizacion, a efectos de que estas puedan ejecutar las
facultades listadas en el articulo 240 del TUO de la LPAG, asi como permitir el acceso
de los funcionarios, servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias,
instalaciones, bienes y/o equipos, de administracién directa o no.

En ese contexto, la obligacion bajo comentario permite exigir a los comercializadores
de trafico o servicios que brinden facilidades al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y al OSIPTEL en el marco de sus actividades de fiscalizacién, lo
cual permitira la verificacion del cumplimiento de obligaciones.

e) Cumplir las disposiciones emitidas por el Ministerio y/o el OSIPTEL sobre la
comercializacién de trafico y/o servicios de telecomunicaciones.

Esta obligacion busca garantizar el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y OSIPTEL, considerando que dichas
disposiciones constituyen normas de cumplimiento obligatorio por parte de los
comercializadores.

Asimismo, cabe precisar que el costo de la fiscalizacion del cumplimiento de las
obligaciones de los comercializadores forma parte del pliego presupuestal del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Se incorpora el Articulo 142-A.- Causales de cancelacion de la inscripcion en el
Registro de Comercializadores

D¢ conformidad con el literal d) del articulo 154 del ROF del Ministerio de Transportes
Comunicaciones, la Direccion General de Programas y Proyectos en
Comunicaciones, a través de la Direccion de Gestion Contractual, tiene la funcién de
cancelar las inscripciones del Registro de Comercializadores. En virtud de ello, la
presenta norma establece las siguientes causales de cancelacion de la inscripcion
en dicho registro:

1) Renuncia del comercializador firmada por el titular del registro en caso de
persona natural o por el representante legal, en caso de persona juridica,
dirigida a la Direccién General de Programas y Proyectos en Comunicaciones
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

7/24




2) Por extincion de la persona juridica o por muerte del titular del registro, en
caso de persona natural.

3) Por incumplimiento reiterado de las obligaciones establecidas en los literales
d) y e) del numeral 142.2 del articulo 142 del TUO del Reglamento.

4) Por sobrevenir el impedimento establecido en el numeral 139-A.2 del articulo
139 del Reglamento, previa notificacién al administrado.

Al respecto, la presente norma establece que cuando se configuren las causales 1)
y 2), la cancelacion operara de pleno derecho. Dicha medida se justifica en que se
advierte que el comercializador no puede o no tiene intencién de continuar
comercializando trafico y/o servicios de telecomunicaciones, por lo que no resulta
necesario requerir un pronunciamiento expreso de la Direccion de Gestion
Contractual de la Direccion General de Programas y Proyectos en Comunicaciones,
sin perjuicio de la anotacién correspondiente en el Registro de Comercializadores.

Asimismo, la presente norma dispone que en caso se configure la causal 3), referida
a no proporcionar la informacion que solicite el MTC u OSIPTEL, o no brindar
facilidades para la fiscalizacion, es necesario que haya un pronunciamiento expreso
de la Direccién de Gestion Contractual de la Direccién General de Programas y
Proyectos de Comunicaciones, el cual sera remitido al administrado, adjuntando un
informe que contenga la evaluacion de la medida de cancelacion.

Sobre el particular, cabe sefialar que la medida de cancelar la inscripcion en el
Registro de Comercializadores ante el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el la norma, resulta necesaria en tanto el concepto de deber juridico
(u obligacién) requiere, para ser tal, de la presencia externa de una consecuencia
juridica disuasoria, en tanto que una actitud de indiferencia del ordenamiento ante la
vulneracion de las obligaciones de los comercializadores, colocaria a estos en una
situacién de absoluta libertad, por lo que no tendrian incentivos para cumplir la
normativa vigente?.

Adicionalmente, en relacioén a la causal de cancelacion por incurrir en el impedimento
de tener condena por delito doloso de manera sobrevenida, cabe sefalar que dicha
causal busca garantizar la idoneidad personal de quienes comercialicen servicios
publicos de telecomunicaciones, considerando que a estos son de especial
relevancia para la sociedad, pues buscan satisfacer necesidades sociales de interés
general, de modo que para su prestacion deben estar sujetas a las potestades de
intervencion del Estado para exigir estandares minimos de calidad.

Se modifica el Articulo 170.- Alcances de la autorizacion

El articulo 170 del TUO del Reglamento establece los alcances de la autorizacion
para la prestacion de servicios privados de telecomunicaciones, indicando que, salvo
lg's servicios de canales émnibus (banda ciudadana) y radioaficionados que por sus
particulares caracteristicas tienen un tratamiento especial, comprende el
establecimiento, instalacién, operacion, explotacion y el uso del espectro
radioeléctrico de ser necesario.

Considerando que el mecanismo de ampliacion de autorizacion no ha sido regulado
en el TUO del Reglamento, la presente norma modifica el articulo 170 para establecer
que la autorizaciéon puede ser ampliada para establecer estaciones adicionales de
servicios privados de telecomunicaciones.

2 ESCOBAR ROZAS, Freddy. "Algunas cuestiones fundamentales sobre el deber juridico”. Revista Derecho PUCP. N° 52.
Lima, 1999, p. 308. Disponible en: http:/revistas. pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/6406/6463
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10. Se incorpora el Articulo 173-A.- Procedimiento de ampliacién de autorizacion
de servicios privados de telecomunicaciones

El procedimiento administrativo de ampliacién de autorizacién de servicios privados
de telecomunicaciones permitira otorgar a los titulares de autorizaciones de servicios
privados de telecomunicaciones, la facultad de operar una mayor cantidad de
estaciones radioeléctricas dentro de las frecuencias del espectro radioeléctrico que
les fueron asignadas, a fin de satisfacer sus necesidades de comunicacién de
caracter privado.

En esa linea, de conformidad con las disposiciones del TUO de la LPAG, la presente
norma establece disposiciones sobre el 6rgano competente para resolver el
procedimiento, calificacion del procedimiento, plazo de atencién y requisitos.

De esa manera, la presente norma establece que el procedimiento de ampliacion de
autorizacion de servicios privados de telecomunicaciones es resuelto por la Direccion
General de Autorizaciones en Telecomunicaciones en el plazo de treinta dias habiles,
conforme al plazo maximo establecido en el articulo 39 del TUO de la LPAG, ante
cuyo vencimiento operara el silencio administrativo negativo siempre que no se haya
emitido pronunciamiento dentro del mencionado plazo, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 38.1 del articulo 38 del TUO de la LPAG.

Al respecto, en relacion al silencio administrativo negativo, cabe indicar que el articulo
38 del TUO de la LPAG sefala que: “Excepcionalmente, el silencio negativo es
aplicable en aquellos casos en los que la peticion del administrado puede afectar
significativamente el interés publico e incida en los siguientes bienes juridicos: la
salud, el medio ambiente, los recursos naturales (...)" (Subrayado nuestro)

wtayectas

£ el . 5| Sobre el particular, la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1452 sefiala
g, O .sf/ que: “con la modificacion del numeral 34.1 de la LPAG se enfatiza la obligacion que

£ tienen las entidades de motivar la calificacion del silencio negativo no solo cuando se
argumente la potencial y significativa afectacion al interés publico, sino que debe
sustentarse en una afectacion a uno o mas bienes juridicos establecidos por la
LPAG".

Como se advierte, para la calificacion de un procedimiento administrativo como sujeto
al silencio administrativo negativo, es necesario sustentar la afectacién de un bien
juridico mencionado en el numeral 38.1 del articulo 38 del TUO de la LPAG, como
los recursos naturales, y el agravio al interés publico.

En ese orden de ideas, cabe indicar que de acuerdo a los articulos 57 y 58 del TUO
de la Ley de Telecomunicaciones, el espectro radioeléctrico es un recurso natural de
dimensiones limitadas que forma parte del patrimonio de la Nacion, cuya
administracién, asignacién y control corresponden al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

En tal sentido, cabe sefalar que se justifica la calificacién del procedimiento de
ampliacién de autorizacion de servicios privados de telecomunicaciones como
procedimiento de evaluacion previa sujeto a silencio administrativo negativo, toda vez
que la aprobacion de dicho procedimiento sin un acto administrativo expreso que
contenga la exposicién del andlisis basado en la verificacién del cumplimiento de los
requisitos regulados en la presente norma, podria afectar significativamente el interés
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publico y el uso de un recurso natural como el espectro radioeléctrico®. Dicha
afectacion se manifiesta a través del uso ineficiente del espectro y/o incumplimiento
de estandares internacionales de operacién del servicio; asimismo, se podrian
generar interferencias en el uso del espectro radioeléctrico, lo cual afectaria la
prestacién de otros servicios de telecomunicaciones y a los usuarios. Del mismo
modo, cabe sefialar que la generacion de interferencias perjudiciales en el uso del
espectro radioeléctrico puede impedir la emisién de comunicaciones en situaciones
de emergencia.

En esa linea, cabe sefalar que la presentacién de la solicitud permite identificar al
solicitante y el tramite que desea realizar, para lo cual es necesario cumplir lo
dispuesto en el articulo 124 del TUO de la LPAG, el cual establece el contenido
minimo que deben cumplir los escritos presentados ante las entidades
administrativas.

Asimismo, los administrados deben presentar el perfil de proyecto técnico autorizado
por ingeniero colegiado habil en la especialidad de Ingenieria Electronica o de
Telecomunicaciones, lo cual permite obtener datos sobre la ubicacion de las nuevas
estaciones radioeléctricas (coordenadas y departamento) y el equipamiento que
utilizara (cédigo de homologacién, banda de frecuencias, potencia del transmisor y
caracteristicas del sistema irradiante).

Sobre el particular, cabe sefalar que la informacion sobre los datos del solicitante y
sobre las caracteristicas de las nuevas estaciones radioeléctricas es indispensable
para verificar que las coordenadas de la estacion sean correctas y que los equipos
operan con una potencia de salida adecuada para la banda de frecuencias solicitada,
NGy a fin de evitar interferencias que perjudiquen la calidad de las sefiales y garantizar

g A "o\ una administracion racional del espectro radioeléctrico.

(8 O 2\

|2 D5

Ve il s,ﬁ/ Asimismo, cabe precisar que el procedimiento de ampliacion de autorizacion de
o ug &7 servicios privados de telecomunicaciones esta sujeta a la vigencia de la autorizacion.

11. Se modifica el Articulo 190.- Procedimiento de inscripcion en el Registro para
Servicio de Valor Aiadido

El articulo 31 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones establece que para la
prestacion de servicios de valor afiadido no se requiere autorizacioén previa, siendo
suficiente la inscripcion de las empresas prestadoras en el registro pertinente del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones. La inscripcién en dicho registro se
sujeta al procedimiento de aprobacion automatica, de modo que la solicitud es
considerada aprobada desde el mismo momento de su presentacion ante la entidad
competente para conocerla, siempre que el administrado cumpla con los requisitos y
entregue la documentacion completa.

En virtud de lo indicado en el parrafo precedente, el TUO del Reglamento regula el
procedimiento de inscripcion del Registro para Servicio de Valor Afiadido, en el marco
de lo establecido en el TUO de la Ley de Telecomunicaciones, el TUO de la LPAG y
el Decreto Legislativo N° 1246.

En ese orden de ideas, considerando gque es un procedimiento de aprobacion
automatica, la Direccidon de Gestion Contractual de la Direccién General de
Programas y Proyectos en Comunicaciones expide el certificado de inscripcion

3 Conforme lo exige el articulo 38 del TUO de la LPAG para la sujecién de un procedimiento administrativo al silencio negativo
se debe fundamentar |a grave afectacién al interés publico.
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correspondiente a favor del administrado, a fin de que este pueda hacer efectivo su
derecho frente a terceros, el cual tiene vigencia indeterminada, de conformidad con
articulo 42 del TUO de la LPAG. Asimismo, la inscripcion en el Registro para Servicio
de Valor Afadido, se sujeta a la fiscalizacion posterior, por lo que de comprobarse
fraude o falsedad en la informacién presentada por el solicitante, se procede
conforme a lo previsto en el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG.

Adicionalmente, a fin de garantizar la transparencia de la informacién a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y facilitar el seguimiento y fiscalizacion
de las actividades de los prestadores de servicios de valor afiadido, inscritos en el
Registro para Servicio de Valor Afiadido, la presente norma establece el contenido
minimo de dicho registro.

12. Se modifica el Articulo 244.- Registro de Casas Comercializadoras de equipos
y aparatos de telecomunicaciones

Al respecto, considerando los niveles considerables de victimizacion y percepcion de
inseguridad en el pais, el 06 de enero de 2017 se publicé el Decreto Legislativo N°
1338, Decreto Legislativo que crea el Registro Nacional de Equipos Terminales
Méviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y combate del comercio ilegal
de equipos terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana, cuyo
articulo 4 establece que solo se encuentran habilitados para operar en la red del
servicio publico moévil de telecomunicaciones, los equipos terminales moviles
importados legalmente e incorporados en la Lista Blanca®.

En esa linea, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1338, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2019-IN, establece que las casas comercializadoras de equipos y/o
aparatos de telecomunicaciones tienen la responsabilidad de reportar sus equipos
terminales moéviles sustraidos o perdidos ante las empresas operadoras, bajo
responsabilidad, debiendo acreditar el origen legal de la adquisicion de dichos
equipos. Asimismo, las casas comercializadoras reportan la recuperacion de equipos
terminales moviles previamente registrados como sustraidos o perdidos y realizan, a
su costo, campafias de difusion sobre el funcionamiento del RENTESEG y las
consecuencias de utilizar equipos terminales moviles de procedencia dudosa que
pueden ser objeto de incorporacion en la Lista Negra®.

Como se advierte, las casas comercializadoras cumplen un rol muy importante en el
marco de la lucha contra la criminalidad, garantizando que los equipos terminales
moviles que comercializan han sido importados legalmente y asegurando que estos
estén debidamente homologados.

+ Reglamento del Decreto Legislativo N° 1338, aprobado Decreto Supremo N° 007-2019-IN.
Articulo 3.- Definiciones
Para los efectos de aplicacién de la Ley y el presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:
(o)
g) Lista Blanca: Base de datos dinamica y actualizada que contiene informacién del registro de abonados del servicio
publico mévil, incluyendo el registro de los equipos terminales méviles utilizados en la prestacion de dicho servicio y los
equipos terminales méviles importados legalmente, asi como aquellos que de acuerdo con el presente Reglamento deban
ser incluidos.
[

$ Reglamento del Decreto Legislativo N° 1338, aprobado Decreto Supremo N° 007-2019-IN.

Articulo 3.- Definiciones

Para los efectos de aplicacion de la Ley y el presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

QG P‘?A r) Lista Negra: Base de datos dindmica y actualizada que contiene informacion de los equipos terminales méviles que son

}jeportados como perdidos, sustraidos de Per( y de aquellos paises con quienes se haya suscrito acuerdos de intercambio

fréctor

Eaas e Listas Negras, inoperativos, asi como los equipos terminales moéviles que de acuerdo con el presente Reglamento deban

/serincluidos.
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En ese orden de ideas, cabe sefialar que el procedimiento de inscripcion en el
Registro de Casas Comercializadoras resulta necesario, pues permite verificar que
(i) las casas comercializadoras tienen por objeto social la importacion y
comercializacion de equipos y aparatos de telecomunicaciones, y (ii) que no incurren
en el impedimento establecido en el numeral 244.3 del articulo 244 del TUO del
Reglamento, referido al impedimento por registrar alguna condena por la comision de
delito doloso.

En virtud de lo indicado, la presente norma modifica el articulo 244 del TUO del
Reglamento, a efectos de precisar que el area competente del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones que tiene a cargo el Registro de Casas
Comercializadoras, es la Direccién de Gestion Contractual de la Direccion General
de Programas y Proyectos en Comunicaciones. En esa linea, se precisa que para la
inscripciéon en el mencionado registro, lo cual es indispensable para la importacion y
comercializacion de equipos y/o aparatos de telecomunicaciones, el administrado
debe presentar una solicitud via electrénica a través de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior - VUCE.

Por otro lado, a fin de facilitar la interpretacion del TUO del Reglamento, la presente
norma establece una definicion de casa comercializadora, la cual es entendida como
la persona natural o juridica, dedicada a la importacién, venta y distribucion de
equipos y aparatos de telecomunicaciones previamente homologados e importados
legalmente.

Asimismo, la presente norma elimina la siguiente disposicion del articulo 244 del TUO
del Reglamento: “El incumplimiento de esta obligacion sera considerado como una
infraccion leve”. Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 89 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
93-TCC (en adelante, TUO de la Ley de Telecomunicaciones), tipifica como
infracciones leves -Unicamente- las siguientes conductas:

1. La produccién de interferencias no admisibles definidas en el Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).

2. La utilizaciéon indebida de los servicios de telecomunicaciones que no este
considerada como falta grave.

En tal sentido, como se advierte, el incumplimiento de estar inscrito en el Registro de
Casas Comercializadoras no constituye una infraccion leve tipificada en el TUO de la
Ley de Telecomunicaciones, por lo que no corresponde mantener en el TUO del
Reglamento el parrafo en cuestion, toda vez que conforme al principio de tipicidad,
“Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
evistas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las _disposiciones
‘eqglamentarias _de desarrollo pueden especificar o _graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas leqalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto
Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.” (Subrayado
nuestro)

Por otra parte, la presente norma elimina la siguiente disposicion del articulo 244 del
TUO del Reglamento: “Los requisitos para la inscripcion seran establecidos por la
Direccion de Gestion”; toda vez que de conformidad con el numeral 40.1 del articulo
TUO de la LPAG, la presente norma incorpora el articulo 244-A al TUO del

04,0
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Reglamento, el cual establece los requisitos necesarios para obtener la inscripcion
en el Registro de Casas Comercializadoras.

Asimismo, considerando que la presente norma incorpora el articulo 244-D al TUO
del Reglamento, el cual establece las obligaciones de las casas comercializadoras,
se plantea eliminar el tercer parrafo del articulo 244 del TUO del Reglamento, en
tanto establece las obligaciones de los comercializadores de remitir en forma
mensual el listado de las ventas efectuadas y de proporcionar la informacion y
documentacion que la Direccion General de Programas y Proyectos en
Comunicaciones solicite.

Adicionalmente, a fin de garantizar la transparencia de la informacién a cargo del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y facilitar el seguimiento y fiscalizacion
de las actividades de las casas comercializadoras, inscritas en el registro
correspondiente, la presente norma establece el contenido minimo del Registro de
Casas Comercializadoras.

Se incorpora el Articulo 244-A.- Requisitos para la inscripcion en el Registro de
Casas Comercializadoras

La presente norma establece los requisitos que los administrados deben presentar a
efectos de inscribirse en el Registro de Casas Comercializadoras, en el marco de lo
establecido por el Decreto Legislativo N® 1246, que aprueba diversas medidas de
simplificacion administrativa, segun el cual las entidades de la Administracion Publica
estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios, informacion que puedan
obtener directamente mediante la interoperabilidad®, en el contexto de un
procedimiento o tramite administrativo.

En tal sentido, se dispone que la solicitud de inscripcion en el Registro de Casas
Comercializadoras se realiza a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior -
VUCE (www.vuce.gob.pe), con la siguiente informacion:

a) Nombres y apellidos completos o razén social.

b) El nimero de Documento Nacional de Identidad (DNI) o carné de extranjeria.

c) El nimero de Registro Unico de Contribuyente (RUC), donde figure el rubro
orientado a la importacién y comercializacion de equipos y aparatos de
telecomunicaciones.

d) Domicilio real.

e) Telefonico y correo electrénico.

f) El numero de asiento y partida registral, asi como la oficina registral, donde

se encuentre registrado el poder del representante, de ser el caso.

Nombres y apellidos, nimero de DNI o carné de extranjeria y domicilio real en

el pais del representante legal, de ser el caso.

El nimero de asiento en el que acredita que el objeto social comprende la

importacion y comercializacion de equipos y aparatos de telecomunicaciones,

de ser el caso.

i)  El procedimiento administrativo que desea realizar.

A su vez, a fin de evitar el comercio ilegal de equipos terminales méviles, dentro del
marco del fortalecimiento de la seguridad ciudadana, se establece el impedimento

5 Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba diversas medidas de simplificacién administrativa.

Articulo 4.- Prohibicién de la exigencia de informacion a los usuarios y administrados
Las entidades de la Administracién Publica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacién que
puedan obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 del presente Decreto
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para obtener inscripcién en el Registro de Casas Comercializadoras de los
administrados (la persona natural o los miembros del directorio o del equipo gerencial
de persona juridica) que registren condena con pena privativa de la libertad la
comision de delito doloso.

Como se advierte, la presente norma no representa mayores costos para el
administrado y resulta acorde con el principio de simplicidad regulado en numeral
1.13 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual los tramites establecidos por
la autoridad administrativa deberan ser sencillos, debiendo eliminarse toda
complejidad innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser racionales y
proporcionales a los fines que se persigue cumplir.

14. Se incorpora el Articulo 244-B.- Procedimiento de inscripcion en el Registro de
Casas Comercializadoras

El articulo 63 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones’ establece que el plazo del
procedimiento de inscripcion en el Registro de Casas Comercializadoras es de treinta
dias habiles, ante cuyo vencimiento sin que la entidad haya emitido pronunciamiento
sobre lo solicitado, operara el silencio administrativo positivo.

No obstante, cabe sefalar que mediante el Decreto Legislativo N° 1272 se modifico
el articulo 31 de la LPAG, estableciendo que son procedimientos de aprobacion
automatica, sujetos a la presuncion de veracidad, entre otros, la inscripcion en
registros administrativos, siempre que no afecten derechos de terceros y sin perjuicio
de la fiscalizacion posterior que realice la administracion.

Al respecto, de conformidad con la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo N°
1272, la calificacion de la inscripcién en registros administrativos como procedimiento
de aprobacion automatica, se sustenta en la necesidad de ampliar el nimero de
procedimientos administrativos sujetos a aprobacion automatica, a efectos de que la
simplificacion administrativa pueda ser percibida por los administrados.

En la misma linea, el Decreto Legislativo N° 1272 modificé el articulo [l del Titulo
Preliminar de la LPAG, a fin de disponer que |a citada ley contenga normas comunes
para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y regule todos los
rocedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los
pfocedimientos especiales. Asimismo, se establecio como finalidad que las leyes que
rean y regulan los procedimientos especiales no impongan condiciones menos
favorables a los administrados que las contenidas en la LPAG.

En relacion a ello, de acuerdo con la Exposicién de Motivos del Decreto Legislativo
N° 1272, no tomar en cuenta lo sefalado en el parrafo precedente “implicaria ir en
contra de la vocacién unificadora de la LPAG, aspecto que, por cierto, es uno de sus
objetivos centrales, y todo lo que ello involucra, esto es, asequrar la existencia de un

7 Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-93-TCC.
Articulo 63.- Todo equipo o aparatc que haya de conectarse a una red publica para prestar cualquier tipo de servicio o se
utilice para realizar emisiones radioeléctricas, debera contar con el correspondiente certificado de homologacion, de
acuerdo con las condiciones y plazos establecidos en el Reglamento, otorgado por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con el objeto de garantizar el correcto funcionamiento de la red y la seguridad del usuario, asi como evitar
interferencias a otros servicios de telecomunicaciones. El Ministerio podra exceptuar los casos en gue no se requiere la
homologacién, previo informe favorable de la direccion general correspondiente.
El procedimiento para obtener el certificado de homologacion, permisos de internamiento y/o el registro de casa
comercializadora de equipos de telecomunicaciones se sujeta al silencio administrativo positivo, salvo que los equipos y/o
aparatos realicen emisiones radioeléctricas. En cualquiera de estos supuestos, el plazo del procedimiento, es de treinta
(30) dias habiles.
El Ministerio se encuentra facultado al cobro por derecho de tramite para el otorgamiento del certificado de homologacion
nto sera determinado en el Reglamento. (Subrayado nuestro)
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parametro de unidad como criterio rector de los procedimientos administrativos y de
la_actuacion estatal, circunscribir la existencia de procedimientos administrativos
especiales a las situaciones que lo justifiquen y establecer un nicleo de aplicacion
general para todos los procedimientos”. (Subrayado nuestro)

Como se advierte, en el marco de la vocacion unificadora de la LPAG, las
modificaciones introducidas a esta por el Decreto Legislativo N° 1272 conllevan un
mandato general de adecuacion de las normas que regulan procedimientos en
normas especiales, a las disposiciones contenidas en la LPAG, considerando que
esta no puede disponer la modificacion de cada una de las normas especiales que
regulan procedimientos administrativos, como el TUO de Ila Ley de
Telecomunicaciones.

De otro lado, cabe sefalar que segun el articulo 245 del TUO del Reglamento, para
el ingreso de equipos y aparatos de telecomunicaciones al pais, de caracter definitivo
o temporal, se requiere la obtencion del permiso de internamiento. Asimismo, para
obtener dicho permiso el solicitante debe contar con registro de casas
comercializadoras o debe tener concesion, autorizacion o registro de valor afnadido,
salvo que el equipo sea para uso privado®.

En esa linea, mientras el administrado no obtenga el permiso de internamiento
correspondiente, los equipos y/o aparatos de telecomunicaciones se encontraran en
el almacén aduanero®, lo cual conlleva costos diarios para el administrado.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 244-A del TUO del Reglamento (incorporado
por la presente norma), para inscribirse en el Registro de Casas Comercializadoras,
el administrado solo debe presentar un formulario a través de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior - VUCE (www.vuce.gob.pe), consignando informacion general en
el marco de lo establecido por el Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba diversas
medidas de simplificacién administrativa, por lo que no resulta razonable establecer
un plazo de treinta dias habiles para evaluar dicho pedido, toda vez que ello
vulneraria el principio de debido procedimiento administrativo, mas aun considerando
que cada dia adicional que los equipos y/o aparatos de telecomunicaciones
permanezcan en el almacén aduanero, representa costos para el administrado, quien
estara impedido de ofrecer y vender los bienes en el mercado, cumplir obligaciones
contractuales previamente asumidas, etc.

Jobre el particular, la Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direcciéon General
de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, sobre la aplicacion de la LPAG', sefiala que: “el numeral 3 del articulo Il
de la LPAG incorpora un parametro para que el legislador disefie y apruebe los
procedimientos especiales, el cual estd dado por la observancia de los principios
administrativos. Uno de tales principios es el referido al debido procedimiento, el cual
al decir del Tribunal Constitucional, no solo resulta aplicable a los procesos judiciales,

8 Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo con el Texto Unico de Procedimientos Administrativos del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, los procedimientos de internamiento definitivo y temporal son procedimientos de
evaluacién sujetos al silencio administrativo positivo, cuyo plazo de duracién es de cinco dias.

® Decreto Leqgislativo N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas.

Articulo 2.- Definiciones

Para los fines a que se contrae el presente Decreto Legislativo se define como:

(o)

Almacén aduanero.- Local destinado a la custodia temporal de las mercancias cuya administracién puede estar a cargo de
la autoridad aduanera, de otras dependencias publicas o de personas naturales o juridicas, entendiéndose como tales a
los depdsitos temporales y depdsitos aduaneros.

'° Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direccién General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, pagina 31. Disponible
en:  https://www.minjus.qob.pe/wp-content/uploads/2017/04/MINJUS-DGDOJ-GUIA-DE-OPINIONES-DEL-TUO-DE-LA-
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sino también a los procedimientos administrativos. Precisamente, el mismo maximo
intérprete constitucional, sefiala_que dicho_principio_incorpora el _derecho al plazo
razonable. Por lo tanto, un procedimiento administrativo requlado con un presunto
plazo excesivo, podria ser objeto de cuestionamiento en la via judicial, por vulnerar

el principio del debido procedimiento”. (Subrayado nuestro)

En atencion a lo expuesto, considerando los costos que asume el solicitante mientras
los equipos y/o aparatos de telecomunicaciones se encuentran en el almacen
aduanero, la falta de razonabilidad de establecer treinta dias habiles para evaluar
una solicitud en la que solo se consignan datos generales, asi como la vocacion
unificadora de la LPAG; se interpreta que el articulo 2 del Decreto Legislativo N® 1272
(que modifico, entre otros, el numeral 31.4 del articulo 31 de la LPAG) derogé
tacitamente el segundo parrafo del articulo 63 del TUO de la Ley de
Telecomunicaciones, en lo referido a la inscripcidon en el Registro de Casas
Comercializadoras, por lo que no resulta aplicable el plazo de treinta dias habiles
para evaluar la solicitud de inscripcién en dicho registro.

En tal sentido, la presente norma establece que el procedimiento para la inscripcion
en el Registro de Casas Comercializadoras se sujeta al procedimiento de aprobacién
automatica, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 244-A
del TUO del Reglamento (incorporado por la presente norma), en virtud de lo cual la
Direcciéon de Gestion Contractual de la Direccién General de Programas y Proyectos
en Comunicaciones expedira el certificado de inscripcion correspondiente en el plazo
maximo de cinco dias habiles.

Sobre el particular, cabe sefialar que de conformidad con los numerales 33.1 y 33.2

del articulo 33 del TUO de la LPAG, en el procedimiento de aprobacion automatica

la solicitud es considerada aprobada desde el momento de su presentacién ante la

ocOVECtDs entidad competente para conocerla, siempre que cumpla con los requisitos y
ol e entregue la documentacién completa; sin perjuicio de ello, cuando se requiera
0\@ _, necesariamente de la expedicién de un documento sin el cual el usuario no puede
£/ hacer efectivo su derecho (certificado de inscripcién), el plazo maximo para su

Rt 4q 2 expedicién es de cinco dias habiles.

Asimismo, la inscripcion en el Registro de Casas Comercializadoras esta sujeta a lo
dispuesto por el numeral 34.3 del articulo 34 del TUO de la LPAG.

Se incorpora el Articulo 244-C.- Vigencia de la inscripcion en el Registro de
Casas Comercializadoras

De conformidad con lo sefalado en el articulo 42 del TUO de la LPAG, la presente
norma establece que la inscripcién en el Registro de Casas Comercializadoras de
equipos y aparatos de telecomunicaciones tiene vigencia indeterminada, por lo que
no es necesaria su renovacion periédica.

Se incorpora el Articulo 244-D.- Derechos y obligaciones derivadas de la
inscripcion en el Registro de Casas Comercializadoras

La presente norma establece los derechos y obligaciones de las casas
comercializadoras en el marco de sus actividades.

R
& oS
S yoia”

@‘:’f Al respecto, la presente norma establece que las casas comercializadoras tienen
' a la venta, distribucién e importacion de equipos y aparatos de
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telecomunicaciones homologados, asi como a solicitar permiso de internamiento de
los equipos y aparatos de telecomunicaciones a ser comercializados.

Asimismo, en relacion al beneficio de la regulacion de las obligaciones y causales de
cancelacion, cabe sefalar que esta resulta adecuada toda vez que los deberes
juridicos (u obligaciones) requieren, para ser tales, de la presencia externa de una
consecuencia juridica disuasoria, en tanto que una actitud de indiferencia del
ordenamiento juridico ante su violacion colocaria a las casas comercializadoras, en
una situacion de absoluta libertad", sin garantizar el cumplimiento de dichas
obligaciones.

En ese orden de ideas, cabe afiadir que la redaccion de las obligaciones
contempladas en el numeral 244-D.2 del articulo 244-D del TUO del Reglamento
(incorporado por el Proyecto Normativo) resulta adecuada, conforme se detalla a
continuacion:

a. Estarinscrito en el Registro de Casas Comercializadoras.

En virtud de esta obligacién, se exige que los administrados interesados en
comercializar equipos o aparatos de telecomunicaciones deben estar inscritos en el
registro administrado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en virtud
de lo cual dichos administrados se sujetan al régimen juridico regulado en la
normativa vigente sobre las casas comercializadoras e importacion de equipos y
aparatos de telecomunicaciones. Asimismo, se sujetan al control posterior efectuado
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

b. Remitir mensualmente el listado de ventas efectuadas a la Direccion de Gestion
Contractual de la Direccion General de Programas y Proyectos de
Comunicaciones del Ministerio.

b@‘?ioz.f‘:
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A través de la presente obligacion, se requiere que todos los meses las casas
comercializadoras presenten al Ministerio de Transportes y Comunicaciones la
relacion de ventas efectuadas en el mes anterior, lo cual permite verificar que estas
se mantienen activas, facilitando el control respecto de sus obligaciones, tales como
la importacion legal y la homologacion de los equipos.

c. Proporcionar la informacién y documentacion que solicite el Ministerio,
relacionadas a la importacién, venta y distribucion de equipos y aparatos de
telecomunicaciones.

| respecto, considerando que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a
vés de la inscripcién en el Registro de Casas Comercializadoras, habilita la
comercializacion de equipos y aparatos de telecomunicaciones, es necesario verificar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas legalmente, a través del control
posterior.

Sobre el particular, cabe sefalar que de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1338 y su
Reglamento, aprobado Decreto Supremo N° 007-2019-IN, las casas
comercializadoras cumplen un rol muy importante en el marco de la lucha contra la
criminalidad, garantizando que los equipos terminales moéviles que comercializan han
sido importados legalmente y asegurando que estos estén debidamente
homologados.

" ESCOBAR ROZAS, Freddy. “Algunas cuestiones fundamentales sobre el deber juridico”. Revista Derecho PUCP. N° 52.
Lima, 1999, p. 308. Disponible en: http:/revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/6406/6463
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En ese sentido, esta obligacion permite que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones requiera la informacion que le permita ejercer el control posterior, lo
cual se justifica en que las actividades de las casas comercializadoras pueden incidir
sobre los derechos de terceros que adquieren equipos o aparatos de
telecomunicaciones y sobre la seguridad ciudadana, pues contribuyen a evitar o
reducir la comercializacién de equipos terminales moviles robados.

d. Brindar facilidades al personal del Ministerio para que efectie las actividades de
fiscalizacién respecto de la comercializacion de equipos y/o aparatos de
telecomunicaciones.

Sobre el particular, de acuerdo al articulo 243 del TUO de la LPAG, los administrados
tienen el deber de realizar o brindar todas las facilidades a las entidades con
competencia en materia de fiscalizacion, para ejecutar las facultades listadas en el
articulo 240 del TUO de la LPAG, asi como permitir el acceso de los funcionarios,
servidores y terceros fiscalizadores, a sus dependencias, instalaciones, bienes y/o
equipos, de administracién directa o no.

En ese contexto, la obligacion bajo comentario permite exigir a las casas
comercializadoras que brinden facilidades al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en el marco de sus actividades de fiscalizacion, lo cual permitira la
verificacion del cumplimiento de obligaciones.

e. Comunicar el cambio de domicilio, denominacién social o de representante legal,
asi como cualquier otra modificacion de los datos consignados en el Registro de
Casas Comercializadoras, dentro de los diez dias de producida dicha
modificacion.

A fin de mantener actualizado el registro publicado en el portal institucional del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y, de esa manera, permitir que los
interesados estén adecuadamente informados sobre qué personas cuentan con
registro vigente para comercializar equipos y aparatos de telecomunicaciones, el
TUO del Reglamento dispone que las personas inscritas en el Registro deben
comunicar a la Direccion General de Programas y Proyectos de Comunicaciones
cualquier cambio en los datos proporcionados para acceder al Registro.

f. Comunicar al Ministerio el cese de operaciones.

A través de la presente obligacion, se requiere que las casas comercializadoras

informen al Ministerio de Transportes y Comunicaciones el cese de operaciones, lo

cual permite actualizar el registro y garantizar que las personas interesadas estén

informadas sobre las casas comercializadoras habilitadas por el Ministerio para la

venta, importacion y distribucion de equipos y aparatos de telecomunicaciones.

g. Vender, distribuir o importar equipos y/o aparatos de telecomunicaciones que
estén homologados o estén inscritos en el registro creado mediante la Resolucién
Ministerial N° 521-2008-MTC/03.

Al respecto, de acuerdo al articulo 63 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones,
todo equipo o aparato que haya de conectarse a una red publica para prestar
cualquier tipo de servicio o se utilice para realizar emisiones radioeléctricas, debera
r con el correspondiente certificado de homologacion.
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17.

En esa linea, el inciso 2) del articulo 88 del TUO de la Ley de Telecomunicaciones
tipifica como infraccion grave la importacién, fabricacién, distribucién y venta de
equipos, terminales o aparatos que no disponen de certificados de homologacion.

Asimismo, a través de la Resolucion Ministerial N° 521-2008-MTC/03, se reconoce
los certificados de homologacion o documentos similares de los equipos y aparatos
de telecomunicaciones provenientes de los Estados Unidos de Ameérica y/o de
Canada como equivalentes a los certificados de homologacién nacional. Del mismo
modo, la mencionada resoluciéon ministerial creé el Registro de Equipos y Aparatos
de Telecomunicaciones provenientes de Estados Unidos y de Canada, a cargo de la
Direccién General de Fiscalizaciones y Sanciones en Comunicaciones.

En ese sentido, la obligacion bajo comentario busca asegurar el cumplimiento del
mandato legal establecido en el TUO de la Ley de Telecomunicaciones y garantizar
el correcto funcionamiento de la red y la seguridad del usuario, asi como evitar
interferencias a otros servicios de telecomunicaciones.

Se incorpora el Articulo 244-E.- Causales para cancelar la inscripcién en el
Registro de Casas Comercializadoras

De conformidad con lo sefialado en el literal d) del articulo 154 del ROF del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, la Direccion de Gestion Contractual de la
Direccién General de Programas y Proyectos en Comunicaciones tiene la funcién de
cancelar las inscripciones del Registro de Casas Comercializadoras, por lo que la
presenta norma establece las siguientes causales de cancelacion de la inscripcion
en dicho registro:

1) Por solicitud de cancelacion presentada por el titular del registro o
representante legal, dirigida a la Direccion de Gestion Contractual de la
Direcciébn General de Programas y Proyectos en Comunicaciones del
Ministerio. La referida solicitud no releva a la casa comercializadora de la
responsabilidad correspondiente y/o del cumplimiento de los compromisos
asumidos.

2) Por extincion de la persona juridica o por muerte del titular del registro, en caso
de persona natural.

3) Por incumplir durante seis meses la obligacion establecida en el literal b) del
numeral 244-D.2 del articulo 244-D del Reglamento.

4) Por cese de operaciones de la casa comercializadora sin que ésta haya
comunicado dicha situacién al Ministerio. Este supuesto se configura cuando el
Ministerio toma conocimiento del cese de operaciones.

) Por incumplir por mas de una vez la obligacion establecida en el literal g) del

numeral 244-D.2 del articulo 244-D del Reglamento.

) Por no consignar ventas de equipos y/o aparatos de telecomunicaciones en las

declaraciones de ventas durante seis meses consecutivos.

7) Por incumplimiento por mas de una vez de las obligaciones establecidas en

los literales c) y d) del numeral 244-D.2 del articulo 244-D del Reglamento.

8) Por sobrevenir el impedimento establecido en el numeral 244.3 del articulo

244 del Reglamento, previa notificacion al administrado.

En esa linea, |la presente norma establece que cuando se configuren las causales 1)
y 2), la cancelacién operara de pleno derecho. Dicha medida se justifica en que en
los mencionados supuestos la casa comercializadora no puede o no tiene intencion
de continuar realizando sus actividades, por lo que no resulta necesario requerir un
pronunciamiento expreso de la Direccién de Gestion Contractual de la Direccion
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General de Programas y Proyectos en Comunicaciones, sin perjuicio de la anotacion
correspondiente en el Registro de Casas Comercializadoras.

Asimismo, la presente norma dispone que en caso se configuren las causales 3), 4),
5), 6), 7) y 8), para que se cancele la inscripcion correspondiente en el Registro de
Casas Comercializadoras, es necesario que haya un pronunciamiento expreso de |a
Direccion de Gestion Contractual de la Direccién General de Programas y Proyectos
de Comunicaciones, el cual sera comunicado al administrado, adjuntando un informe
que contenga la evaluacion de la medida de cancelacion. Adicionalmente, solo
cuando se configuren las causales 3), 5) y 7), los administrados estaran impedidos
por seis meses para obtener una nueva inscripcion en el Registro de Casas
Comercializadoras.

En ese orden de ideas, cabe indicar que la medida de cancelacién de la inscripcion
en el Registro de Casas Comercializadoras ante el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el numeral 244-D.2 del articulo 244-D del TUO del
Reglamento (incorporado por la presente norma), resulta necesaria en tanto el
concepto de deber juridico (u obligacién) requiere, para ser tal, de la presencia
externa de una consecuencia juridica disuasoria, en tanto que una actitud de
indiferencia del ordenamiento ante su violacion, colocaria al sujeto gravado (casas
comercializadoras) con el mismo en una situacion de libertad™.

Al respecto, la causal referida al incumplimiento por seis veces de la obligacion
establecida en el literal b) del numeral 244-D.2 del articulo 244-D del TUO del
Reglamento, referida a la presentacion mensual del listado de ventas, resulta

4OYECtos
,;;f‘“”' " “%;:.\ adecuada y proporcional, toda vez que permite que el Ministerio verifique que la casa
(& w@% ;1 comercializadora se mantiene activa y efectivamente comercializa equipos vy
& T ﬁf}' aparatos de telecomunicaciones debidamente homologados y que han sido
e 10 ¥ importados legalmente.

A su vez, en relacion a la causal de cese de operaciones de la casa comercializadora,
cabe senalar esta medida resulta justificada y proporcional dado que permite
extinguir formalmente la inscripcion en el Registro, cuando una casa
comercializadora ha cesado en los hechos sus actividades de importacion, venta y
distribucion de equipos y aparatos de telecomunicaciones.

De otro lado, la causal sobre el incumplimiento de la obligacion establecida en el
literal g) del numeral 244-D.2 del articulo 244-D del TUO del Reglamento, referida a
la falta de homologaciéon de equipos o aparatos de telecomunicaciones, resulta
adecuada y proporcional, toda vez que la exigencia de homologar dichos equipos o
aparatos busca garantizar el correcto funcionamiento de la red y la seguridad del
suario, asi como evitar interferencias a otros servicios de telecomunicaciones.

Asimismo, en relacion a la causal de cancelacién referida a la no consignacion de
ventas por seis meses consecutivos, cabe sefialar que dicha medida resulta
adecuada y proporcional, toda vez que la presente norma presume que cuando no
se consignan ventas por un periodo de tiempo (seis meses), la casa comercializadora
ha cesado sus actividades, con lo cual resulta posible extinguir formalmente la
inscripcion en el Registro de Casas Comercializadoras.

2 ESCOBAR ROZAS, Freddy. "Algunas cuestiones fundamentales sobre el deber juridico”. Revista Derecho PUCP. N° 52.
Lima, 1999, p. 308.
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Por otra parte, la causal referida a haber incumplido por mas de una vez las
obligaciones establecidas en los literales c¢) y d) del del numeral 244-D.2 del articulo
244-D del TUO del Reglamento, resulta adecuada y proporcional, en la medida que
solo resulta aplicable cuando, de manera reiterada, se impide o dificulta el ejercicio
de las facultades de control que estan a cargo del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Adicionalmente, en relacién a la causal de cancelacion por incurrir en el impedimento
de tener condena por delito doloso de manera sobreviniente, cabe sefialar que dicha
causal busca garantizar que idoneidad personal de las personas encargadas de las
casas comercializadoras, con lo cual se promueve evitar el comercio ilegal de
equipos terminales moviles, dentro del marco del fortalecimiento de la seguridad
ciudadana.

18. Se incluye una Disposicion Complementaria Final

De acuerdo a la sexta Disposicion Complementaria Final del TUO de la LPAG, se
dispuso que las entidades del Poder Ejecutivo se encuentran facultadas a compilar
en el respectivo Texto Unico Ordenado las modificaciones efectuadas a
disposiciones legales o reglamentarias de alcance general correspondientes al sector
al que pertenecen con la finalidad de compilar toda la normativa en un solo texto.

. o10Yectigg ™.
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La aprobacién del respectivo Texto Unico Ordenado se produce mediante decreto
supremo del sector correspondiente, debiendo contar con la opinién previa favorable
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

En ese sentido, considerando las modificaciones realizadas al TUO del Reglamento
y a fin de ordenar las disposiciones de dicha norma, resulta necesario disponer que
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones actualiza y sistematiza el TUO del
Reglamento, de acuerdo a las modificaciones realizadas mediante la presente
norma.

19. Se incluyen dos Disposiciones Complementarias Modificatorias

a) Se incorpora el articulo 5-A a la Norma que regula la provision de capacidad
satelital a través de satélites de comunicaciones a los titulares de concesiones
y autorizaciones de servicios de telecomunicaciones que operan en el Perq,
aprobada por Decreto Supremo N° 022-2005-MTC

De acuerdo con el literal €) del articulo 10 de la Norma que regula la provisién de
capacidad satelital a través de satélites de comunicaciones a los ftitulares de
concesiones y autorizaciones de servicios de telecomunicaciones que operan en el
Perl, aprobada por Decreto Supremo N° 022-2005-MTC (en adelante, Norma de
acidad satelital), los proveedores de capacidad satelital tienen la obligacién de
comunicar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones sobre las modificaciones
e se efectlen en relacion a la informacion presentada cuando solicita la inscripcion
en el Registro de Proveedores de Capacidad Satelital.

21gr

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido por el articulo 36 del TUO de
la LPAG, la presente norma incorpora el articulo 5-A a la Norma de capacidad
satelital, a fin de establecer disposiciones sobre el 6rgano competente para resolver
el procedimiento de modificacién de la inscripcion en el Registro de Proveedores de
Capacidad Satelital, asi como la calificacién de dicho procedimiento y de los
requisitos exigibles.
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En tal sentido, la presente norma establece que el procedimiento para la modificacion
de la inscripcion en el Registro de Proveedores de Capacidad Satelital esta a cargo
de la Direccion General de Programas y Proyectos en Comunicaciones y se sujeta al
procedimiento de aprobacién automatica, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el numeral 5-A.1 del articulo 5-A de la Norma de capacidad satelital.
En la misma linea, cabe indicar que la modificacién aprobada conforme al articulo
bajo anélisis esta sujeta a la vigencia de la inscripcion en el Registro de Proveedores
de Capacidad Satelital.

Al respecto, de conformidad con los numerales 33.1 y 33.2 del articulo 33 del TUO
de la LPAG, en el procedimiento de aprobacion automatica la solicitud es considerada
aprobada desde el momento de su presentacion ante la entidad competente para
conocerla, siempre que cumpla con los requisitos y entregue la documentacion
completa; sin perjuicio de ello, cuando se requiera necesariamente de la expedicion
de un documento sin el cual el usuario no puede hacer efectivo su derecho, el plazo
maximo para su expedicion es de cinco dias habiles.

7 \:‘('1;1.";501--&‘

o\ N

I S 2\ g v - .y . —— s
(s p@\i;%\ g Asimismo, la modificacién de la inscripcion en el Registro de Proveedores de
e N ¢ Capacidad Satelital esta sujeta a lo dispuesto por el numeral 34.3 del articulo 34 del

£

\ﬁ\g a TUO de la LPAG.

Modificacion del articulo 3 de la Directiva de Confidencialidad de la Informacién
del Subsector Comunicaciones, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2008-
MTC

Los Proveedores de Infraestructura Pasiva y Proveedores de Capacidad Satelital
tienen la obligaciéon de remitir periédicamente informacion al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones'®, la cual puede ser considerada confidencial segun

* Reglamento de la Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansiéon de Infraestructura en
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC.

Articulo 20.- Formatos para la presentacion de Informacién de infraestructura de Telecomunicaciones

Los Operadores y los Proveedores de Infraestructura Pasiva, estan obligados a remitir al Ministerio la informacion de la
Infraestructura de Telecomunicaciones instalada en el marco del Reglamento, correspondiente a:

a) Sus coordenadas UTM.

b) Los planos de ubicacion de la Infraestructura Telecomunicaciones, a escala 1/5000 con coordenadas UTM.

c) Caracteristicas técnicas de la Infraestructura de Telecomunicaciones d) Otra informacién relevante.

La informacién debe ser presentada obligatoriamente en archivo digital, en los formatos que publique el Ministerio, los
cuales estaran a disposicién en su pagina web. Dicha informacién es remitida trimestralmente o semestralmente de acuerdo
a lo previsto en el Anexo 3 del Reglamento.

Norma que Regula la Inscripcién de Proveedores de Infraestructura Pasiva para Servicios Publicos Moviles,
aprobada por Decreto Supremo N° 024-2014-MTC.

Articulo 12.- Obligaciones de los Proveedores de Infraestructura Pasiva para Servicios Publicos Moviles

Los Proveedores de Infraestructura Pasiva para Servicios Publicos Méviles tienen las siguientes obligaciones:

()

I) Remitir trimestralmente al Ministerio de Transportes y al Organismo Supervisor de Inversién Privada en
telecomunicaciones copia de los contratos de provision de Infraestructura pasiva para servidos publicos méviles que
suscriban.

Articulo 14.- informacién solicitada por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Organismo Supervisor de
Inversion Privada en Telecomunicaciones

Los Proveedores de Infraestructura Pasiva para Servidos Publicos Méviles estan obligades a presentar la informacion que
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones o el Organismo Supervisor de inversion Privada en Telecomunicaciones
les requieran sobre las actividades de provision de Infraestructura que realicen a favor de los operadores de servidos
publicos moviles, Intuyendo los contratos que suscriban y las condiciones acordadas.

Norma que regula la provisién de capacidad satélital a través de satélites geoestacionarios a titulares de
concesiones y autorizaciones de servicios de telecomunicaciones que operan en el Pert, aprobada por Decreto
Supremo N° 022-2005-MTC.

Articulo 10.- Obligaciones de los proveedores de capacidad satelital

Son obligaciones de los proveedores de capacidad satelital las siguientes:
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lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-
PCM.

No obstante, la Directiva de Confidencialidad de la Informacion del Subsector
Comunicaciones, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2008-MTC (en adelante, la
Directiva de Confidencialidad), establece en su articulo 2 que dicha norma sera
aplicable a la informacion suministrada por operadores de comunicaciones.

Al respecto, el articulo 3 de la Directiva de Confidencialidad precisa que el operador
de comunicaciones es la persona natural o juridica que posee un titulo habilitante
otorgado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones para prestar servicios
de telecomunicaciones publicos, privados y de radiodifusién, asi como servicios
postales, o cuya solicitud se encuentra en tramite. Como se advierte, los Proveedores
de Infraestructura Pasiva y de Capacidad Satelital no pueden solicitar la aplicacién
de la Directiva de Confidencialidad respecto de la informacién que presentan, lo cual
puede afectar su secreto comercial, industrial, entre otros.

En tal sentido, a fin de incluir en el ambito de aplicacion de la Directiva de
Confidencialidad a los Proveedores de Infraestructura Pasiva y Proveedores de
Capacidad Satelital, con lo cual la informacion que estos presenten puede recibir el
tratamiento establecido en el articulo 19 de la Directiva de Confidencialidad, la
presente norma modifica el articulo 3 de la Directiva de Confidencialidad,
estableciendo que los Proveedores de Infraestructura Pasiva y de Capacidad
Satelital seran consideradores operadores de comunicaciones para los efectos de
dicha norma.

Se incluye una Disposicion Complementaria Derogatoria

A través de la Resolucion Ministerial N° 198-2001-MTC/15.03, se creo el Registro de
Casas Comercializadoras de equipos y aparatos de telecomunicaciones, y se
establecieron los requisitos y el procedimiento para la inscripcion en dicho registro;
asimismo, mediante la Resoluciéon Ministerial N° 110-2000-MTC/15.03, se
establecieron disposiciones sobre la creacién, requisitos y procedimiento de
inscripcion en el Registro de Comercializadores.

No obstante, el numeral 40.1 del articulo 40 del TUO de la LPAG, dispone que los
rocedimientos administrativos, requisitos y costos se establecen exclusivamente
megdiante decreto supremo o norma de mayor jerarquia.

En virtud de lo sefialado, la presente norma modifica diversos articulos del TUO del
Reglamento a efectos de establecer los requisitos, procedimiento y demas aspectos
vinculados a la inscripcion en el Registro de Casas Comercializadoras de equipos y
aparatos de telecomunicaciones, y en el Registro de Comercializadores; por tal
motivo, corresponde derogar la Resolucién Ministerial N° 198-2001-MTC/15.03 y la
Resolucion Ministerial N° 110-2000-MTC/15.03.

d) Remitir al Ministerio los acuerdos celebrados con los titulares de concesiones y/o autorizaciones de servicios de
telecomunicaciones que operan en el Pert, en un plazo que no excedera de diez (10) dias desde la fecha de suscripcion
de los acuerdos.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente norma no genera gastos adicionales al Presupuesto del Sector Publico; sin
embargo, generara beneficios significativos para los usuarios, los concesionarios y titulares
de autorizaciones, incrementando el bienestar social ante la mejora de los servicios
publicos y privados de telecomunicaciones que se promueven; asi, se tienen los siguientes:

s Se regulan aspectos de diversos procedimientos a cargo de la Direccion General
de Programas y Proyectos en Comunicaciones y de la Direccion General de
Autorizaciones en Telecomunicaciones, tales como los requisitos, plazo de
tramitacion, o6rgano competente, calificacion de los procedimientos
administrativos, etc.; de esa manera, se genera certidumbre y predictibilidad para
los usuarios respecto a la atencion de sus solicitudes.

e Se regula mediante decreto supremo las reglas sobre diversos procedimientos a

PRI cargo de la Direccion General de Programas y Proyectos en Comunicaciones y
! i de la Direccion General de Autorizaciones en Telecomunicaciones, dando
m“‘: ‘g} cumplimiento a lo establecido en el articulo 40 del TUO de la LPAG.

\ ¢/ e Promovera el crecimiento del mercado de los servicios de telecomunicaciones

& g a"PO que seran brindados por los usuarios que soliciten la tramitacién de los

“Pojguoes

procedimientos de la Direccién General de Programas y Proyectos en
Comunicaciones y de la Direccion General de Autorizaciones en
Telecomunicaciones.

e Se permitira evaluar y declarar la confidencialidad de la informacion presentada
por los Proveedores de Infraestructura Pasiva y Proveedores de Capacidad
Satelital ante el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante la presente norma se modifican los articulos 138, 139, 142, 170, 190 y 244 del
Texto Unico Ordenado del Reglamento General de la Ley de Telecomunicaciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2007-MTC; se incorporan los articulos 120-A, 139-
A, 139-B, 139-C, 142-A, 173-A, 244-A, 244-B, 244-C, 244-D y 244-E, se incorpora el
articulo 5-A a la Norma que regula la provision de capacidad satelital a través de satélites
de comunicaciones a los titulares de concesiones y autorizaciones de servicios de
telecomunicaciones que operan en el Perl, aprobada por Decreto Supremo N° 022-2005-
MTC; se modifica el articulo 3 de la Directiva de Confidencialidad de la Informacion del
Subsector Comunicaciones, aprobada por Decreto Supremo N° 009-2008-MTC. Asimismo,
se deroga la Resolucion Ministerial N° 198-2001-MTC/15.03 y la Resolucién Ministerial N°
110-2000-MTC/15.03.
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