EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 033-2001-MTC Y ESTABLECE OTRAS
DISPOSICIONES

. De la Competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

De acuerdo al articulo 4 de la Ley N°® 29370, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el Ministerio (en adelante MTC) es
competente de manera exclusiva en las materias de infraestructura de transportes
de alcance nacional e internacional y servicios de transporte de alcance nacional e
internacional, entre otras.

Asimismo, el MTC es competente de manera compartida con los gobiernos
regionales y gobiernos locales en las materias infraestructura de transportes de
alcance regional y local, y servicios de transporte de alcance regional y local,
circulacion y transito terrestre, entre otras.

Los articulos 5y 7 de la Ley citada, establecen como funciones del MTC, entre otras,
dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion, supervision y
evaluacion de las politicas en materias de su competencia y para el otorgamiento y
reconocimiento de derechos; asi como planear, regular, autorizar, gestionar y
evaluar los servicios de transporte terrestre por carretera y transporte ferroviario en
el ambito de su competencia.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre, en adelante la LGTT, establece que la accion estatal en materia de
transporte y transito terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los
usuarios y al resguardo de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la
proteccion del ambiente y la comunidad en su conjunto.

El articulo 11 de la LGTT, sefiala que la competencia normativa consiste en la
potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la
organizacion administrativa nacional; aquellos de caracter general que rigen en todo
el territorio de la Republica y que son de observancia obligatoria por todas las
entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades
del Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y los gobiernos regionales o locales, y
es de competencia exclusiva del MTC.

De acuerdo al literal a) del articulo 16 de LGTT, el MTC es el érgano rector a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre, y tiene competencia normativa
para dictar los reglamentos nacionales establecidos en la Ley, asi como aquellos
que sean necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito’.

En el marco de la competencia normativa del MTC, se aprobaron el Reglamento
Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC vy
modificatorias, y su Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito -

' LGTT
Articulo 16.- De las competencias del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y
Construccioén
El Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccién es el érgano rector a nivel nacional en
materia de transporte y transito terrestre, asumiendo las siguientes competencias:
Competencias normativas:
a) Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la presente Ley, asi como aquellos que sean necesarios
para el desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito. (...)




Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC; asi como el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto
Supremo 017-2009-MTC y modificatorias.

De acuerdo a las normas antes citadas, el MTC es competente de manera exclusiva
y en calidad de érgano rector a nivel nacional, en las materias de transporte y
transito terrestre: teniendo competencia normativa para dictar los Reglamentos
Nacionales y las normas que sean necesarias para el desarrollo del transporte, el
ordenamiento del transito y el Sistema Nacional de Inspecciones Técnicas
Vehiculares en el ambito nacional, asi como la tramitacion de procedimientos
administrativos dentro su ambito de competencia.

Il De la propuesta de Decreto Supremo
Modificacion del articulo 327 del Reglamento Nacional de Transito

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 324 del Reglamento Nacional de Transito,
aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC, modificado por el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el procedimiento para la deteccion de
infracciones por incumplimiento de las normas de transito terrestre se puede dar a
través de dos formas o modalidades?:

1. A través de acciones de control en la via publica
2. A través de medios o mecanismos electronicos, computarizados o tecnologicos.

El referido articulo 324 del Reglamento citado, establece que, la deteccion de

e infracciones por incumplimiento de las normas de transito terrestre corresponde a la

il autoridad competente, la misma que, para tal efecto, cuenta con el apoyo de la

2 Policia Nacional del Peru asignada al control del transito, la que realizara acciones

de control en la via publica o podra utilizar medios electronicos, computarizados u

otro tipo de mecanismos tecnologicos que permitan verificar la comision de
infracciones de manera verosimil.

Asimismo, establece que cuando se detecten infracciones al transito mediante los
medios o mecanismos electrénicos, computarizados o tecnologicos, la autoridad
competente debe emitir el acto administrativo que corresponda y aparejarla con el
testimonio documental, filmico, fotografico, electrénico o magnético que permita
verificar la comision de la infraccion.

Para efectos del levantamiento y notificacion de la papeleta derivada de la deteccion
de infracciones a través de los medios 0 mecanismos electrénicos, el literal b), del
numeral 2 del articulo 327 del citado Reglamento, establece que se “(...) debe

z CDT
Articulo 324.- Deteccién de infracciones por incumplimiento de las normas de transito terrestre.
La deteccién de infracciones por incumplimiento de las normas de transito terrestre corresponde a la autoridad
competente, la misma que, para tal efecto, cuenta con el apoyo de la Policia Nacional del Perl asignada al
control del transito, la que realizara acciones de control en la via publica o podra utilizar medios electronicos,
computarizados u otro tipo de mecanismos tecnolégicos que permitan verificar la comision de infracciones de
manera verosimil.
Cuando se detecten infracciones mediante acciones de control en la via publica, el efectivo de la Policia Nacional
del Pert asignado al control del transito impondré la papeleta por la comisién de las infracciones que
correspondan.
Cuando se detecten infracciones al transito mediante los medios 0 mecanismos electrénicos, computarizados o
tecnolégicos mencionados en el parrafo primero del presente articulo, la autoridad competente, en la jurisdiccion
que corresponda, debera emitir el acto administrativo que corresponda y aparejarla con el testimonio documental,
filmico, fotografico, electronico o magnético que permita verificar su comision.




probar de manera verosimil la comisién de la infraccion y la identificacion del
vehiculo en que se comete la misma; y la papeleta de infraccion que se imponga
debe ser notificada en el domicilio del propietario del vehiculo, de acuerdo a la
informacioén que figure en el Registro de Propiedad Vehicular, presumiéndose a éste
como responsable de la comision de la infraccion (...)"; desarrollandose la entrega y
notificacion de la papeleta al propietario del vehiculo.

De esta forma, tratdndose del supuesto de las papeletas derivadas de infracciones
detectadas a través de medios electronicos, computarizados u otro tipo de
mecanismos tecnoldgicos, el citado Reglamento ha desarrollado la notificacion de la
papeleta al propietario del vehiculo, lo que resulta coherente con lo dispuesto en el
numeral 24.4 del articulo 24 de la LGTT; sin embargo, dado el avance de la
tecnologia, se prevé la posibilidad fisica de notificar al conductor del vehiculo de
forma inmediata a la deteccion de la infracciéon a través de medios electrénicos,
computarizados, de este modo, se busca incentivar el cambio de conductas que
afectan a la seguridad de los usuarios de la via, en el marco del principio de
celeridad,® previsto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, el TUO de la LPAG).

En ese sentido, mediante el articulo 1 del proyecto de norma, se modifica el articulo
327 del Reglamento Nacional de Transito, por un lado, respeto a la notificacion de la
papeleta al conductor del vehiculo, por las infracciones detectadas a través de
medios electronicos, computarizados u otro tipo de mecanismos tecnolégicos, quien
conforme lo dispuesto en el numeral 24.1 del articulo 24 de la LGTT, es el
responsable administrativo®

Asimismo, la modificacién del articulo 327 del Reglamento Nacional de Transito,
tiene por objeto precisar los alcances del procedimiento en la deteccion de
infracciones por denuncia ciudadana, esto es, para los casos de infracciones que
sean detectadas por cualquier ciudadano, en donde es necesario la identificacion del
denunciante ante la autoridad competente, describir los hechos de la denunciada, la
fecha y lugar en el que se produjo la misma, y que la denuncia debe sustentarse a
través del medio probatorio filmico, fotografico u otro similar, para lo cual el
denunciante entrega en forma fisica, electrénica u otra posible el medio probatorio
antes indicado que permita identificar la infraccion de transito y la Placa Unica de
Rodaje del vehiculo respectivo.

Una vez recibida la denuncia, la autoridad competente procede a la evaluacion de la
nducta denunciada y, de ser el caso, la determinacién de la posible infraccion o
racciones.

La propuesta de modificacion del articulo 327 del Reglamento Nacional de Transito,
presenta el texto siguiente, en comparacion a su texto vigente:

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del TUO d la LPAG

1.9. Principio de celeridad- Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que se
dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que
ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento.

()

Articulo 24 de la LGTT

24 1 El conductor de un vehiculo es responsable administrativamente de las infracciones del transito y del
transporte vinculadas a su propia conducta durante la circulacion.



Texto Vigente

Texto Modificado

Articulo 327.- Procedimiento para la deteccion de
infracciones e imposicion de la papeleta

Las infracciones de transito podran ser detectadas a través
de intervenciones realzadas en la via publica o a través de la
utilizacién de medios electrénicos, computarizados u otro
mecanismo tecnolégico que permitan verificar la comisién de
la infraccion de manera verosimil, siguiendo para su
intervencidn el procedimiento siguiente:

1.- Intervencién para la deteccidn de infracciones del
conductor en la via publica.

Para la imposicion de la papeleta por infraccion detectada en
la via publica el efectivo de la Policia Nacional del Peru,
debera:

a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto
seguido se debera acercar a la ventanilla del lado del
conductor. Por ningtn motiva el conductor debera
bajarse del vehiculo.

b) Solicitar al conductor la documentacion referida en el
articulo 91 del presente Reglamento.

¢) Indicar al conductor el cédigo y descripcion de la(s)
infraccion(es) detectada(s).

d) Consignar la informacién en todos los campos
sefialados en el articulo 326 del presente Reglamento,
en la Papeleta de Infraccion que corresponda por cada
infraccion detectada.

e) Solicitar la firma del conductor.

f) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente
con la copia de la papeleta, concluida la intervencion.

g) Dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la
persona intervenida se niegue a firmar la misma. En
ambos casos se entenderd debidamente notificada la
papeleta de infraccion al conductor.

2.- Deteccién de infracciones del Conductor a través de
medios electrénicos, computarizados u otro tipo de
mecanismos tecnoldgicos.

Para la imposicién de la papeleta por infraccion detectada la
autoridad competente debera:

a) Contar con medios electronicos, computarizados u otro tipo
de mecanismos tecnoldgicos debidamente certificados por la
autoridad nacional competente, salvo que no exista norma
técnica vigente sobre su utilizacion.

La referida certificacion no debe tener mas de un afo de
antigiiedad, excepto que la normativa especifica que regule el
medio tecnolégico empleado establezca un plazo diferente de
certificacion.

b) Probar de manera verosimil la comisién de la infraccidn y
la identificacién del vehiculo en que se comete la misma.

La papeleta de infraccion que se imponga debera ser
notificada en el domicilio del propietario del vehiculo, de
acuerdo a la informacién que figure en el Registro de
Propiedad Vehicular, presumiéndose a éste como
responsable de la comisién de la infraccion, salvo que
acredite de manera indubitable, que el vehiculo con el que se
cometié la infraccion lo habia enajenado, no estaba bajo su
tenencia o posesion, debiendo denunciar ante la autoridad
competente, los datos del comprador, tenedor o poseedor del
vehiculo responsable.

3.- Para los casos infracciones detectadas por cualquier

Articulo 327.- Procedimiento para la deteccion de
infracciones e imposicion de la papeleta

Las infracciones de fransito pueden ser detectadas a fravés de
intervenciones realizadas en la via publica, mediante la utilizacion de
medios electrénicos, computarizados u otro mecanismo tecnolégico o
por denuncia ciudadana que permitan verificar la comision de la
infraccién de manera verosimil, siguiendo para su intervencion el
procedimiente siguiente:

1- Intervencién para la deteccion de infracciones del
conductor en la via publica.

Para la imposicidn de la papeleta por infraccién detectada en
la via plblica el efectivo de la Policia Nacional del Peru,
debe:

a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto
seguido se debe acercar a la ventanilla del lado del
conductor. Por ningun motivo el conductor debe bajarse del
vehiculo.

b) Solicitar al conductor la documentacion referida en el
articulo 91 del presente Reglamento.

¢) Indicar al conductor el cédigo y descripcion de la(s)
infraccién(es) detectada(s).

d) Consignar la informacion en todos los campos sefialados
en el articulo 326 del presente Reglamento, en la Papeleta de
Infraccién que corresponda por cada infraccion detectada.

e) Solicitar la firma del conductor.

f) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con
la copia de la papeleta, concluida la intervencion.

g) Dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la
persona intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos
casos se entendera debidamente notificada la papeleta de
infraccién al conductor.

2- Deteccién de infracciones a través de medios electrénicos,
computarizados u ofro tipo de mecanismos tecnoldgicos.

Para la imposicion de la papeleta por infraccion detectada a través de
medios electrénicos, computarizados u otro tipo de mecanismos
tecnolégicos la autoridad competente debe:

a) Contar con medios electrénicos, computarizados u otro tipo de
mecanismos tecnologicos debidamente certificados por la autoridad
nacional competente, salvo que no exista noma técnica vigente sobre
su utilizacion,

La referida certificacion no debe tener mas de un afio de antigliedad,
excepto que la nomativa especifica que regule el medio tecnologico
empleado establezca un plazo diferente de certificacion.

b) Probar de manera verosimil la comision de la infraccion y la
identificacion del vehiculo en que se comete la misma.

c) Notificar la papeleta de infraccién derivada de la deteccion de
infracciones a través de estos medios o mecanismos al
responsable administrativo de la misma. Se presume al
propietario del vehiculo como responsable de la comisién de la
infraccion, salvo que acredite de manera indubitable que el vehiculo
con el que se cometié la infraccion lo habia enajenado, no estaba bajo
su tenencia o posesidn, debiendo denunciar ante la autoridad
competente, los datos del comprador, tenedor o poseedor del vehiculo
responsable.

La notificacién de la papeleta al conductor se produce con su
emisién y entrega al mismo en la via publica o en el lugar de
domicilio.

La notificacién de la papeleta al propietario del vehiculo se
produce con la entrega de la papeleta en el lugar de su domicilio.

En cualquier caso, tratindose de papeletas de infraccién
detectadas a través de medios electrénicos, computarizados u
otro tipo de mecanismos tecnoldgicos, para efectos de la
notificacion de la papeleta se debe adjuntar la copia del
testimonio documental, filmico, fotografico, electrénico o
magnético respectivo.

3.- Deteccién de infracciones por denuncia ciudadana.




ciudadano, éste deberd comunicar el hecho al efectivo de la
Policia Nacional del Peru asignado al control del transito o al
control de carreteras en forma inmediata, acompanando el
medio probatorio filmico, fotografico u otro similar
debidamente identificado de la infraccién de transito,
constituyéndose en testigo del hecho; levantandose Ila
respectiva papeleta de infraccion, que sera suscrita por el

Para los casos de infracciones detectadas por cualquier
ciudadano, éste debe identificarse ante la autoridad competente,
indicando el hecho o conducta denunciada, la fecha y lugar en el
que se produjo el mismo. La denuncia debe sustentarse a través
del medio probatorio filmico, fotografico u otro similar, para tal
efecto el denunciante entrega el medio probatorio en forma fisica,
electrénica u otra posible, que ademés permita identificar la

infraccién de trénsito y la Placa Unica de Rodaje del vehiculo
respectivo.

Recibida la denuncia, la autoridad competente procede a la
evaluacion de la conducta denunciada y, de ser el caso, la
determinacion de la posible infraccion o infracciones.
Considerando la evaluacion efectuada, la autoridad competente
procede de la siguiente forma:

efectivo policial y el denunciante.”

3.1. Cuando de la evaluaciéon se determine que, los hechos
denunciados no constituyen infraccién o sea improcedente
imponer sancion, dado que no se pueda identificar al posible
infractor, la autoridad competente debe emitir resolucion
disponiendo el archivamiento del procedimiento.

3.2. Cuando de la evaluacion se determine la presunta comision
de infraccién, la autoridad competente emite resoluciéon dando
inicio al procedimiento administrativo sancionador de oficio
conforme lo dispuesto en el presente Reglamento.”

De la suspension de las infracciones relacionadas al sistema de control y
monitoreo inalambrico en el transporte de mercancias

Mediante el numeral 20.1.10 del articulo 20 y numeral 21.3 del articulo 23 del
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto
Supremo 017-2009-MTC y modificatorias (en adelante RNAT)®, se establecen como
condiciones técnicas especificas minimas exigibles a los vehiculos destinados a la
prestacion del servicio de transporte publico de personas y de mercancias que
cuenten con un sistema de control y monitoreo inalambrico que transmita a la
autoridad competente en materia de fiscalizacién la informacion del vehiculo en ruta,
de acuerdo a las caracteristicas técnicas y funcionalidades establecidas por el MTC
mediante Resolucion Directoral; para el caso del servicio de transporte de
mercancias, esta obligacion se ha venido suspendiendo sucesivamente mediante
diversos dispositivos legales, que se detallan a continuacion.

Mediante la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
016-2017-MTC, se establece el cronograma de implementacion del Sistema de

RNAT

Articulo 20.- Condiciones técnicas especificas minimas exigibles a los vehiculos destinados a la
prestacion del servicio de transporte publico de personas bajo la modalidad de transporte regular, de
ambito nacional, regional y provincial.

20.1 Son condiciones especificas minimas exigibles a los vehiculos destinados al servicio de transporte publico
de personas bajo la modalidad de transporte regular de ambito nacional:

(..)

20.1.10 Que cuenten con un sistema de control y monitoreo inaldmbrico que transmita a la autoridad en forma
permanente la informacién del vehiculo en ruta. Las caracteristicas técnicas y funcionalidades son establecidas
mediante Resolucion Directoral de la DGTT

Articulo 21.- Condiciones técnicas especificas minimas exigibles a los vehiculos destinados a la
prestacién del servicio de transporte de mercancias.

)

21.3. Los vehiculos que se destinen al servicio de transporte terrestre de mercancias deben contar con un
sistema de control y monitoreo inaldmbrico, que transmita la informacién en forma permanente del vehiculo a la
autoridad competente materia de fiscalizacién, con excepcion de los vehiculos que presten el servicio de
transporte de dinero y valores, y aquellos vehiculos menores de dos (02) toneladas meétricas de capacidad de
carga Util, que presten el servicio de transporte de mercancias en general.

Las caracteristicas técnicas y funcionalidades son establecidas mediante Resolucion Directoral de la DGTT, las
cuales son de aplicacion para los servicios de transporte de mercancias en general y de mercancias especiales,

tales como materiales y residuos peligrosos.



Control y Monitoreo Inalambrico para Transporte Terrestre de Mercancias,
sefialando lo siguiente:

i) Del 01 de julio al 31 de diciembre del 2017, los vehiculos que se destinen para
prestar el servicio de transporte de materiales y residuos peligrosos deben
contar con el dispositivo de monitoreo inaldmbrico y transmitir; y a partir del 01
de enero de 2018, la autoridad a cargo de la fiscalizacion impondra las
infracciones que correspondan por la no transmisién de informacion del
dispositivo de control y monitoreo inalambrico.

i) Hasta el 31 de julio de 2018, sélo se impondrén papeletas educativas por
exceso de velocidad detectadas a través del dispositivo de control y monitoreo
inalambrico y a partir del 01 de agosto de 2018, la autoridad a cargo de la
fiscalizacion impondra las infracciones que correspondan por exceso de
velocidad.

i) El cronograma de implementacion del sistema de control y monitoreo
inaldmbrico para las demas modalidades del transporte terrestre de
mercancias se aprueba mediante Resolucién Directoral emitida por el MTC.

El MTC con Resolucion Directoral N° 4972-2017-MTC/15 de fecha 30 de
octubre de 2017, aprueba el cronograma de implementacion del sistema de
control y monitoreo inalambrico para transporte terrestre de mercancias en
general y de mercancias especiales; conforme al cuadro siguiente:

FECHA DECUMPLI | CATEGORIAV

DISPOSICION POR CUMPLIR MIENTO EHICULAR
Cantar con el dispositivo monitoreo inalambrico y transmitir conforme a lo dispuesto en el numeral 21.3 del| Del 01/11/2017al 30/ N3
farticulo 21 del Reglamento Nacional de Administracién de Transporte aprobado mediante Decretol 04/2018
Supremo Ne 017-2009-
MT%. cumpliendo con las especificaciones técnicascontenidas en la Directiva N° 001-2014- Del 01/05/2018al 31/ N2 y N1
MTC/15, aprobada mediante Resolucion Directoral N°1811-2014-MTCH5. 072018
A partir del01/05/201 N3
|a autoridad a cargo de la fiscalizacion impondra las infracciones yfo incumplimientos que correspondan 8
por la no transmision de informacion del dispositivo de control y monitoreoinalambrico. A partir del01/08/201 N2y N1
8
A partir de01/05/2018 N3
Se impondran papeletas educativas por exceso de velocidad detectadas a través del dispositivode control al31/10/2018
monitoreo inalambrico. IA partir de01/08/2018 N2 v NA
al31/10/2018 y

La autoridad & cargo de la  fiscalizacion  impondrd las  infracciones  quel
icorrespondan por excesode velocidad conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenando del Reglam |A partir de01/11/2018 N3, N2y N1
lento Nacionalde Trénsito, aprobado per Decreto Supremo N° 016-2009-MTC.

Asimismo, mediante el articulo 3 del Decreto Supremo N° 025-2017-MTC (publicado
el 28 de julio 2017), se dispone ampliar hasta el 31 de diciembre de 2018, sobre la
vigencia de los sistemas de control y monitoreo inaldmbrico que se vienen utilizando
para la deteccion de infracciones en los servicios de transporte publico de pasajeros
de ambito nacional; precisando que dicha disposicién alcanza a los vehiculos que
deben cumplir con la exigencia contenida en el numeral 21.3 del articulo 21 del
RNATS.

Articulo 21.- Condiciones técnicas especificas minimas exigibles a los vehiculos destinados a la prestacion del
servicio de transporte de mercancias.

(...)

21.3. Los vehiculos que se destinen al servicio de transporte terrestre de mercancias deben contar con un
sistema de control y monitoreo inaldmbrico, que transmita la informacion en forma permanente del vehiculo a la
autoridad competente materia de fiscalizacion, con excepcién de los vehiculos que presten el servicio de
transporte de dinero y valores, y aquellos vehiculos menores de dos (02) toneladas meétricas de capacidad de
carga util, que presten el servicio de transporte de mercancias en general.




Posteriormente, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 012-2018-MTC (publicado el
13 de julio 2018), se amplia hasta el 31 de diciembre de 2018, el plazo contenido en
los Cronogramas de implementacién del Sistema de Control y Monitoreo Inalambrico
para el transporte de mercancias especiales y generales, aprobados mediante
Decreto Supremo N° 016-2017-MTC y la Resolucién Directoral N° 4972-2017-MTC-
15, respectivamente, en lo que refiere a la imposicion de papeletas educativas por
exceso de velocidad detectadas a través del dispositivo de control y monitoreo
inalambrico.

Finaimente, mediante la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto
Supremo N° 001-2019-MTC (publicado el 08 de enero 2019), se dispone que tendran
caracter educativo, hasta el 31 de enero de 2019, las infracciones que se detecten en el
servicio de transporte de mercancias por inobservar las obligaciones relacionadas al sistema
de control y monitoreo inalambrico establecidas en el RNAT, y hasta el 01 de mayo de 2019
las infracciones por exceso de velocidad detectadas mediante dicho sistema; esta
ampliacion de plazo tuvo por finalidad de prever y disuadir conductas orientadas al
incumplimiento de las obligaciones relacionadas al sistema de control y monitoreo
inalambrico y evitar la adulteracién, modificaciéon u otras conductas que atenten contra la
veracidad de la informacién que sea transmitida a la autoridad competente de fiscalizacion.

En ese contexto, con Oficio N° 099-2019-SUTRAN/01.2 la Superintendencia de Transporte
Terrestre de Personas, Cargas y Mercancias - SUTRAN, sustenta la necesidad de continuar
con la campania intensiva de difusién sobre los alcances de las obligaciones relacionadas al
sistema de control y monitoreo inalambrico que establece la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 001-2019-MTC, con la finalidad de
promover el cumplimiento de la normativa vigente sobre la materia, que se realizara
mediante reuniones y/o coordinaciones con los agentes supervisados; para lo cual
recomienda respecto al servicio de transporte de mercancias continuar con el periodo
educativo referido a la deteccion de las infracciones por inobservancia de las obligaciones
relacionadas al sistema de control y monitoreo inalambrico, asi como de las infracciones
relacionadas al exceso de velocidad detectadas por dicho sistema.

Asimismo, con Memorando N° 281-2019-MTC/18, la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
sustentado en el Informe N° 128-2019-MTC/18.01, propone un proyecto de Decreto
Supremo por el cual se modifica el articulo 327 del Reglamento Nacional de Trénsito,
respecto al procedimiento de deteccion de infracciones por denuncia ciudadana; y ademas,
sustenta la necesidad de establecer la suspension hasta el 31 de diciembre de 2019, de la
aplicacion de las infracciones detectadas mediante el uso sistema de control y monitoreo
inaldambrico para el transporte terrestre de mercancias, establecidas en el Reglamento
Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-
MTC, sefialando que es necesario continuar con la campafia de difusion sobre las
obligaciones concernientes al referido sistema de control y monitoreo inalambrico, asi como
promover el cumplimiento del marco normativo vigente sobre dicha materia; y que en el
periodo de suspension, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2019, las referidas infracciones
por la inobservancia de obligaciones relacionadas al sistema de control y monitoreo
inalambrico (infraccién S.11), y exceso de velocidad (Infraccién M.20) tendran el caracter de
educativo.

En ese sentido, con la finalidad de dar una mayor campafia de difusién sobre las
obligaciones de contar con el sistema de control y monitoreo inalambrico y sus
beneficios a los agentes supervisados (vehiculos), lo cual ademas, implica fortalecer
las acciones de fiscalizacion, asi como perfeccionar el régimen de infracciones y
sanciones por el incumplimiento de esta obligacién, es necesario se disponga la
suspensién de infracciones relacionadas al sistema de control y monitoreo
inalambrico en el transporte de mercancias, conforme al texto siguiente:



“Articulo 2.- Suspension de infracciones relacionadas al sistema de control y
monitoreo inalambrico en el transporte de mercancias.

2.1 Suspéndase, hasta el 31 de diciembre de 2019, la aplicacién de las infracciones
detectadas mediante el uso Sistema de Control y Monitoreo Inaldmbrico para el transporte
terrestre de mercancias, establecidas en el Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, de acuerdo al siguiente detalle:

1) Inobservancia de las obligaciones refacionadas al sistema de control y monitoreo
inaldmbrico, que se encuentran tpificadas en la infraccién S.11 de la Tabla de
Infracciones y Sanciones del Anexo Il del Reglamento Nacional de Administracion de
Transporte, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y modificatorias.

2) Excesos de velocidad detectado mediante el empleo del sistema de control y
monitoreo inalémbrico, que se encuentran tipificadas en la infraccion M.20 del Cuadro
de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al
trénsito terrestre del Anexo | del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2001-MTC y modificatorias.

2.2 Las actas de control y papeletas de transito, relacionadas a los numerales 1) y 2) del
numeral 2.1 precedente, levantadas desde el 01 de febrero de 2019 hasta la enfrada en
vigencia de la presente norma, tendran cardcter educativo”.

Por lo expuesto, con la finalidad de continuar con la campana de difusion sobre las
obligaciones concernientes al sistema de control y monitoreo inalambrico sefialadas
en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 001-
2019-MTC, asi como para promover el cumplimiento del marco normativo vigente
sobre esta materia, es necesario disponer una suspension de las infracciones
relacionadas al referido sistema de control y monitoreo inalambrico en el transporte
de mercancias, hasta el 31 de diciembre de 2019, y en dicho periodo tendran
caracter educativo la deteccién de infracciones por la inobservancia de obligaciones
relacionadas al sistema de control y monitoreo inalambrico.

Finalmente, el proyecto de Decreto Supremo dispone la incorporacion de la modificacion del
articulo 327 del Reglamento Nacional de Transito, al Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito - Codigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC, con la finalidad de mantener actualizado y sistematizado el mencionado TUO del
referido Reglamento.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El proyecto de Decreto Supremo no genera recursos adicionales al Tesoro Publico;
toda vez que la continuacion de las camparas de difusion sobre las obligaciones
oncernientes al sistema nacional de control y monitoreo inalambrico seran
atendidas con cargo al presupuesto institucional de SUTRAN; ademas, las medidas
que se aprueban permiten generar insumos para fortalecer las acciones de
fiscalizacion, prevencion y ejercicio de potestad sancionadora de SUTRAN.

it ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de Decreto Supremo tiene por objeto modificar el articulo 327 del
Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2001-MTC y
modificatorias y establecer la suspension de infracciones relacionadas al sistema de
control y monitoreo inaldambrico en el transporte de mercancias hasta el 31 de




diciembre de 2019, sefialadas en la Primera Disposicién Complementaria Transitoria
del Decreto Supremo N° 001-2019-MTC.

Asimismo, la presente propuesta normativa no dispone la derogacién o modificaciéon
de otras disposiciones legales vigentes; sino por el contrario la propuesta normativa
tiene por objeto proteger los intereses publicos como la salud, la seguridad y el
medio ambiente.



