EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO NACIONAL DEL SISTEMA DE
EMISION DE LICENCIAS DE CONDUCIR, EL REGLAMENTC NACIONAL DE TRANSPORTE
TERRESTRE DE MATERIALES Y RESIDUOS PELIGROSO0S, EL REGLAMENTO NACIONAL

DE ADMINISTRACION DE TRANSPORTE, EL REGLAMENTO NACIONAL DE
INSPECCIONES TECMICAS VEHICULARES Y EL REGLAMENTO NACIONAL DE
FERROCARRILES, Y OTRAS DISPOSICIONES

I. De la competencia del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

El articulo 4 de la Ley N° 28370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Transpartes ¥ Comunicaciones, establece que el Ministerio {en adelante MTC) es
competanta de manera axclusiva en las materigs de infraestructura de transportes de
alcance nacional a intemacional y servicios de fransporie de alcance nacional &
intarnacional, entra olras,

Azimisme, el MTC a5 compelente de manera compartida con los gobiernos regionales y
gobiernos locales en las materias infragsiructura de transportes de alcance regional y
local, y senvicios de transporte de alcance reglonal y lecal, circulacion y transito terrestre,
enire otras,

Los articules & y 7 de la Ley citada, establecen como funciones del MTC, entre ctras,
dictar normas y lineamientos tecnicos para [a adecuada ejecucion, supesrvision y
avaluacidén de las politicas en materas de su competancia y para el octorgamiento y
raconacimianto de derechos; asi como planear, regular, autarizar, gestionar y evaluar los
servicios de ransporte terrestre por carmetera y fransporte ferroviario an @l ambito de su

competancia.

Por otfo lada la Ley N® 27181, Ley General de Transperte y Transito Terrestre (en
adelante, la LGTT), establece los lineamientos generales econdmicos, organizacionales
v reglamentarios del fransporte y transito terrestre, sefialando que rige en tedo el territorio
de la Republica; para efeclos de la aplicacion de la referida Ley, se eslablece las
siguientes dafinicionas; a) Transporte Terestre: despiazamiento en vias tarrastras de
personas y mercancias; b) Semvicio de Transporte: actividad econdmica que provee los
medips para realizar e Transporte Terrestre; c) Transito Temestre: conjuntc de
desplazamientos de personas y vehiculos en las vias terrestres gque obedecen a las
raglas determinadas en ia Ley y sus reglamentas que |0 orentan y |o ordenan; d) Vias
Terrastras: Infraastructura terrestre que sirve al transporte de vehiculos, ferrocarriles y
personas, y, @) Servicio Complementario: actividad debidamente autorizada por 1a
ayteridad competante, necasaria para la realizacian de las actividades relacionadas con
| ransporta y irdnsito larresire.

El articulc 16 de la LGTT, astableca que el MTC es el drgano rector a nivel nacional en
materia de transporte y transito lerrestre, asignandole competencias normativas y de
gestitn'. En esa linea, la competencia normativa, de acuerdoe al articulo 11 da la Lay

LETT
Amicula 16, - Oe |55 compatencas del Mastens de Transpones, Comuncacianes, Viviends y Conathaaciin
El Minigtern de Transpones Comunicadonas, Vivienda v Construccion es el drgano rechar 8 nivel nacicnat an
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Campelencas Aormalivag
a) Cictar las Replamentos Maconales establacidas en la prasente Ley, asi como aguelics GUE S8an NPQEsATIOSR
para ¢l fasamola dal ranspadie y & ardenamenio del fransio




citada, consiste en la potestad de dictar los reglamentos quea ngen en los distintos niveles
de la organizacidn administrativa nacional; los mismos que son de caracler general, ngen
en todo el teritoro de la Republica v son de observancia obligatoria por todas las
entidades y personas da los sectores publico y privado, incluyende a las autoridades del
Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y los gobiemos regionales o locales,

En adicién a lo anterior, se tiena también ofros cuerpos nomatives con rango de ley, que
precisan competencias del MTC, especialmente en cuanto a inspecciones técnicas
vehiculares y trensporte de matariales y residuos peligrosos,

Asl, mediante la Ley N® 28237, se crea el Sistema Macional de Inspecciones Técnicas
Vehiculares, encargadao de cedificar &l buen funcionamisnto ¥ mantenimiento de los
vihiculos automotores y el cumplimiento de [as condiciones y requisitos lacnicos
eslabplecidos en la normativa nacional, con al objeto de garantizar la seguridad del
fransporte v transito terrestre, vy las condicionas ambientales saludables.

La indicada Ley, &n su ariculo 3 sefald que el MTC as el drgano rector en matena de
transpories y fransito terrestre, siendo la entidad que tiene compeatencia exclusiva para
normar y gesticnar el Sistema Macional da Inspecciones Técnicas Vehiculares en el
Ambito nacional, asi coma para fiscalizar y sancionar a los Centros de Inspeccion Técnica
Vehicular (CITV).

Da Igual modo, mediante la Ley N? 28258, Ley que Regula al Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos, se regula las actvidades, procesos y operaciones del
transporte terrestre de los materiales y residucs peligrosos®, con sujacion a los prncipios
da prevencién v de proteccidn de las personas, el ambienta y la propiedad

El articulo 5§ de la mencionada Ley, dispone gue corresponde al MTC establecer y
mantener actualizado un Registro Unico de las unidades de lransporte terrestre de
matariales yio residuos peligrosos; expadir 1a licencia de conducir de categoria especial
para los conductores de las unidades de transporte de matesiales yfo residucs peligrosos,
asi como determinar los requisitos para su oblencitn, entre olras.

En el marco de las normas antes citadas, el MTC es competenta da manera exclusiva y
en calidad de degano rector a nivel nacional, para regular sobre las materias de ranspone
¥ transito terrestre; teniendo competencia normativa para dictar los Reglamentos
Macionales y las normas gue sean necesarias para &l desarrollo del transporte, al
erdenamianto ded rdnsito y el Sistera Macional de Inspecciones Técnicas Vehiculares
en al ambito nacional, lo gue incluye establecer requisitos, plazos y otras disposiciones
aplicables a los procedimientos administrativos dentro su ambito de compeatancia
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In.

Sobre la regulacion de los Titulos Habilitantes en materia de transporte y transite
terrestre

El articulo 36-B de la Ley N* 27444, Lay del Procadimiento Administrative General (en
adefante la LPAG), incorporado por el articule 4 del Decreto Legisiatvo N° 1272
(publicado & 21 diciembre 2018), establacid la vigencia Indeterminada de los titulos
habilitantes, salvo que la ley especial sefiale un plazo determinado de vigentia.

Postariormenta, se modifica & articulo 36-B?, mediante & arlicule 2 del Decreio
Legislativa MN® 1452 (publicado el 16 de sefiembre de 2018), astableciendo la vigencia
indeterminada de los titules habilitantes, salvo gue por ley o decrele legislativo, y
excepcionalmente por decreto supremo, se establece la vigencia determinada de
los titulos habilitantes, previo sustento de necesidad e inferes publico a tutalar.

En ese sentido, & parlir de la vigencia del articulo 36-B de la Ley N* 27444, quadd
establecido que los titulos habilitantes fienen una vigencia mdeterminada, salve qua una
norma con rango de Ley sefiale un plazo determinado de vigencia, o excepcionalments
por decreto supremo tambeeén se puede establecer la vigencia determinada de los tilulos
habilitantes, este diimo supuesio a parbir de la modificacidn efectuada per €l articula 2
dal Decrete Legislative N° 1452,

En relacién a los ttulos habilitantes, de acuerdo a la declring, sefala Morén Urbina® que
alg figura def ttulo habilitante para nuestro Derecho Adminisiralivo no @s NUeva, pomue
deste antafo han existido autorzaciones, permisos, regisiros, licencias y simiares que
las snfidades enfregan a los cludadanos para ef ejercicio de sus derechos y liberfades
preexistentss, previa acredifacion suficients que salisfacen las exigencias nommativas
previstas para cada caso. Esios diversos actos adminisirativos ublcados dentro de la
categoria de Htulos habitantes o habifitaciones adminisirativas son Menicas de control
previo de las cuales se valo la actividad de ordenacidn o de policla para, al amparo da la
fey, comprobar preventivamente que el ciudadano cumple con Jas exigencias previsias
por la Adminislracidn para poder efercitar un dereche presxistente. Ejemplos de esfos
Hiulos fos fenemos en lodos los sectores y dreas de la gestion gubemamenialy.

e3e sentide, fos fitulos habilfantes se presentan como una categoria de aclos
administrativos®, que previo al cumplimiznta de las exigencias, requisitos o condicionas
normativas, son expedidos por las autoridades administrativas en el tramite de los
pracedimientos administrativos, para poder ejercitar un derecho preexistente, cumplir
obligaciones o satisfacer intereses de los administrades. los cuales estan sujeios al
principio de privilegio de controles posteriores®,

TUC de la LPAG
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En esa linea, segin al articulo 36-B de la LPAG, gue corresponde al articulo 42 da su
Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, los fitulos
habilitantes fienen dos (2) medalidades por |a caracteristica de su temporalidad, esto as,
los titulos habitantes de vigancia indeterminada, aquelles que s& mantignen vigentes en
forma indeterminada; y los titulos habitantes de vigencia determinada (con un plazo de
vigencia), que tienen una vigencia acotada y se extinguen por el transcurso del tiempo al
cumplimiento de su plaze, por lo gue su titular queda en la obligacién, de ser el caso, de
renovarlo o ampliafka periddicamenta para poder mantenerse an al ejerccio de su
deracho, previo cumplimiento de las exigencias que la norma establaca.

El mencionado articulo establece gue por Ley o Decreto Legisiativa se puede disponer
un plaze determinado de vigencia de los titulos habiltantes; y excepcionalmente, por
decreto supremo, también se puede establecer la vigencia determinada de los titulos
habiiitantes, para lo cual la entidad debe sustentar la necesidad, el interés publico a
tutelar y otros criterios que se definan de acuerdo a la normativa de calidad regulatoria.

Ahara bien, la Ley General de Transpore y Transito Temestre, y sus Reglamentos
Nacionales’ establecen y regulan diverscs procedimientos administratives an las
materias de transporte, trdnsilo terestre, servicios complementarics al franspone
terrestre, transporte ferroviario, entre otras, en los que se ha contemplado como ragla
general que los titulos habilitantes tiene un plazo de vigencia determinade, considarando
los blanes juridicos que se futelan y la particularidad de las actividades economicas gue
se autorizan

A mayor abundamiento reiteramos que el transporte terrestre, como fo ha declarado el
Tribunal Constitucional®, goza de un particular interés pliblico, que incluse en un régimen
de libre marcado permite una intansa actividad estatal que garantice que las actividades
que se desarollen se brinden en condiciones de calidad, seguricad, oportunidad y
alcance para la mayoria de la poblacian,

Sobre esta base, se expondran con detalle |as razones por las que resulta indispensable
que las materias de transporte y transito terrestre, regulen como regla general, un
esquema de titulos habilitantes con plazos de vigencia determinados, sujstos a
anovacien, en lugar de un modela de titulos habilitantes con vigencia indeterminada
aginque revocables por fiscalizackin posterior®,

Tanto la Ley General de Transporte y Transite Terrestre, sus Reglamentos Nacionales y
olras normas sustantivas, regulan diversos procedimientos administratives que dan lugar
g la emistén de titulos habilitantes an las materas de transporte, transito terrestre,
sarvicios complementarics y servicios de transporle ferroviarios, los cual puede
sisternatizarse de la siguients forma:

Materias especificas reguladas Reglamentos Nacionales

Emision da licancias da conducin

=  Expediciin de licansia de conducir

= Autorizacion para el ranspore (kcencia | Reglamenio Macional del Sistema de Emisian
espacial) de materiales v residuos | de Licancias de Condudr, aprobado por Decreto
paligrosoes Supremo N° 007-2016-MTC.

corrgrabar |3 vereokad de la infarmackin presentada, el curglimienio de la nomalividad sustantiva y aplicar las
sancicnes paminentes en caso oua A indormacien presenlada Ao S48 varas.

El Beglaments Macisnal del Sisterna de Emisiin de Licancias de Conducir, &l Reglaments Nackans| de Transporte
Teresire de Materiales v Resideos Pelgroses. o Reglamento Macional de Sdmanstracicn de Transgome, el
Reglamento Macional de Inspecoiones TACRicas Vakiculares v el Reglamanta Nacional de Ferrocarriles, y odras.
Samencla dal Tribunal Censlilucional recaida an & Expediante 00034-2004-PITE

LAGUNA DE PAZ Jase Carios citando 8 BERMEJC, &n La Audlerizacién Adminstrative. Thomson Cwitas, Espafa
Prmerg achdadn, JO0DG



= Escusias da conductores.

Inspeccionss Teconicas Vehiculares

Servicios  oe  fransporte

pasajeres ¥y mercangias dentra del pais:

= Servicio de fransporte terresire pdblico
de personas en todas sus modalidades.

= Senicko de transporte termesire pdblico
cle  mercancias  en  todas  sus
modalidades

Activided privada de transporie tarresira:

= Actividad privedas de ftransporie de
frabagadares

# Achvidad priveda de
estudiantes.
Actividad privada de transporie [urlstico,
Actividad  privada  de franspome de
marcancias en vehicules de capacidad
de mags de 2 toneladas metncas de carga

transporte  de

util.
| Dperadores e infrasstruciura
complementarias  {terminales  terresines,

| eslaciones de nata),

lerrestre  de

Wehiculares, aprobado por Decreie Supremo N
025-2008-MTC

Reglamants Macional de Administracion de
Transporte Temestre, aprobado por Decralo
Supremo N® 01T-Z008-MTC,

| Senvicios ferroviarios:

s Licencia para
farravianos,

=  Gerliflcado de habilitacidn femroviaria,

conducie  vehlculos

Reglamento  Nacional de  Femrocarriles,
sprobado por Decrale Supremo N° 032-2005-
MTLC.

Conversidn a Gas Malural Vehicular - GNW

Directiva del Régimen de Autorizacin vy
Funcionamiento da las Entidades Cerificadoras
de Corwversiones y Talkeres de Conversidn a
GHNWY, aprobada por Resclucién Direcloral N*
A980-2005-MTCAE y elevada a rango de
decrelo supremo por el Decreto Supremo N*
018-2008-MTC.

Comvarsidn a Gas Licuado de Peirdles - GLF

Directiva del Régimen de Aultorzacidn vy
Funcicnamiento delas Entidades Cerificadgoras
de Conversiones a GLP y Tallerss de
Conversidon a GLP, aprobade por Resolucion
Directoral N® 14540-2007-MTCAS v elevada &
rango da decrato supremc por el Decreto
Supremo N° 022-2009-MTC

Revision Peribdica de Cilindros de GLF

%

Directiva del Regmen de Autorzacdn y
Funcicnamients de los Cenros de Rewvisidn
Penodica de Gilindros, aprobacda per Rescluckin
Directoral MN® 22B8-2070-MTC-15 v elevada a
rango de decrela supiema pod el Decrelo
Supramo N° 022-2008-MTC.,

Precisamenta la regulacién de estas matenas se ha sostenido sobre un esquema de
expedicion de titules habllitantes, que toma en cuenta la trascendaencia de squellas
actividades relacionadas con & transporte y transito terrestre, puesto gue tienen un
impacto significativa sobre inlereses piblicos coma |3 seguridad, |a salud y el medio
ambiente'?,

¥ LGTT
Arleala 3 - Del abjelive de la scotn astagal !
La accidn estatal en malena de ranspare v transito bermesire se crienta a la salisfaccidn e fas necesidades da ks
S usuarios ¥ al resguands de sus condicionss de segunded ¥ salud, asi comp a ka prabsccién del Brmbeanta i la
comunklad an sU CoNjuris



lll. Descripeidn del problema materia de regulacién

La regulacitn existente en materia de transporte y transito terrestre antes sefalada, asi
somo log intereses poiblicos protegidos suponen fa necesidad de varlficar da manera
censtante que ka prestacidn de los servicios de fransporte y las aclividades vinculadas al
transito terrestre puedan contar con mecanismos de mejora continua y verificacién
constante de su cumpliimianta por parte da las autoridades competentes.

Se debe lener en consideracion que en &l Sector Transportes estan involucredos s
prestadoras del servicio de transporte terrasira y actividad privada de transporie en todas
sus modalidades. las entidades prestadoras de  servicioz complementarnos, os
operadoras ferroviarios, aquellas personas o eMpresas que raquieran una licencia para
condueir varRiculos automotores o vehiculos farmavianas racbivos.

La naturaleza de los procedimientos administrativos an materia de transporte y fransito
terrestra rosulta particular, debido a que |a actividad econdmica esta relacionada con
aspecios que gon contingentes, es decir que requiaren una valoracidn periddica de las
condiciones en las que fue otorgado el titulo habilitanta que requiere de un perodo de
vigencia determinade. Un ejemplo de esta sifuacion son las licencias de conducir, las
cuales son fitulos habilitantes de Indole personal que buscan acreditar las condiciones
medicas y conotimientas tedrico-practicos de una persena para conducir un vehiculo
zutomotor s2a para uso privado o para la prestacion de un servicio de transporne o un
vehiculo farroviario tractivo.

En adicidn a allo, fa existencia de exiernalidades en al transporte v fransito teresire
constituye un problema pdblico que afecta sin duda al usuvario del senicio, 0 a 1os
peatones, tal como lo acredita la informacion estadistica existente, sumado a gue |a
suparvision del transperie terresire va ligado a una constante sujecion a cambios o
modificacionas respecto de la persona o vehiculo sobre el cual recaa el titulo habilitante.

La exigencia de un control ex ante periddico sujeto 8 plazos parmile qua [as parsonas o
agentes econdmicas puadan reunir las condiciones idéneas para acceder o parmanacar
en la conduccion de un vehiculo automotor, o &l ejercicio de una determinada actividad
econdmica: situacidn que s vio complejizada con la incorporacian del articulo 36-8B a la
LPAG, en el afio 2016, que establecieron la vigencia indeterminada de los tiulos
hahitantas.

Esta problematica requiere establecer, como regla general, que los tilulos habilitantes
emitidos en materas de transporte y trdnsito terestre, servicios complementarios al
transporte terrestra y fransporte farroviario cuenten con plazoes de vigancia determinados,
con |a finalidad de que se pueda tutelar los intereses pdblicos de seguridad, salud y medio
ambientz; por la cual, a continuacidn se sustentaran las razones que justifican que los
tiulos habilitantes emitidos en la tramitacién de procedimientos administrativos on
materia de transpare v Wransito tarrestre deban estar sujetos a un plazo de vigencia
determinade, asi como establecer su continuidad a frevés de una revalidacién o
renovacion, de ser el caso,

IV, Descripcién de la propuesta de Decrete Supremo

4.1, Sobre el marco regulatorio materia de modificacion a través de la presente
propuests

La propuesia de Decrsto Supremo lena por objeto modificar |os siguienies
Reglamentos Nacionakas:



Reglamento Nacional del Sistema de Emisién de Licencias de Conducir, agrobado
por Decrets Suprema N2 0O7-2016-MTC,

Raglameanto Nacional de Transporte Temestre de Matenales v Residuos Peligrosos,
aprobado por Decreto Supremo N® 021-2008-MTC.

Reglamenta Nacional de Administracion de Trareporte, aprobaco por Decreto
Suprerma MNF 017-2008-MTC.

Reglamento Nazonal de Inspecciones Técnicas Vehiculares, aprobado pod Dacrato
Supremo N° 025-2008-MTLC.

Reglamento Macional de Femocarniles, aprobade por Decneto Supremo N° 032-2005-
MTC.

Adicicnalmente, también se considera convenienta modificar las siguientes
disposiciones administrativas de range reglameaniario;

La Directiva N® 001-2005-MTC/15 *Régimen de autorizacidn y funcionamienio
de las Entidades Cerificadoras de Conversiones y Talleres de Conversion a
GMNV", aprobada por Resolucion Directoral N® 3990-2005-MTCME v elevada a
rango de decreto supremo por el arliculo 2 del Decreto Supremao N® 015-2008-
MTC

Directiva N° 005-2007-MTC/15 "Régimen de Autorizacion y Funclonamienio
de las Entidades Cerfificadoras de Conversiones a GLP y de los Talleres de
Conversion & GLP", aprebada por Resclucién Directoral N® 14540-2007-
MTCiS v elevada a rango de decreto supremo por gl articulo 3 del Decrelo
Supremo N° 022-2009-MTC.

Directiva N* (03-2007-MTC/15 "Reégimen de Autorizacion ¥ Funcionamsento
de las Entidades Verificadoras”, aprobada por Rasolucidn Directoral N° 12489-
2007-MTC/15 y elevada a rango de decreto supremc por el ariculo 3 del
Decreto Supramo N* 022-2009-MTC.

De igual mode, se considera conveniente incorparar disposiciones al Reglamento
MWacional de Inspeccianes Técnicas Vehiculares, aprobado por Decrato Supremo M
025-2008-MTC, con la finalidad de establecer los procedimientos administrativos
vinculados a las inspecciones técnicas vehiculares especiales contemplados
actualmente en las siguientes disposiciones:

Directiva N° 002-2002-MTC/M5 “Emisién de Cerificados de Conformidad:
auiorizacion, procedimisntos y requisitos técnicos”, aprobada por Resolucién
Directoral N° 1573-2002-MTC-15.

Directiva N* 004-2010-MTC/1 5, "Régimen de Autorizacion y Funcionamianto
de los Cenftros de Revision Periddica de Cliindros” aprobada por Resolucidn
Directoral N° 2268-2010-MTC-15.

Directiva N® 002-2010-MTCHE ‘Régimen de Autorizacidn y Funcionamiento de las
Entidades Cerificadoras de Vehiculos de Coleccidn”, aprobada por Resolucion
Directoral N® 1083-2010-MTCH 5.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el nuevo Reglamenio de
Organizacion y Funciones - ROF del MTC, aprebado por Decrete Supremo N° 021-
2018-MTC v la Resclucidn Ministerial N® 015-2019-MTC-01, gque aprueban las



4.2

secciones primera y segunda del ROF del MTC, se propene una aclualizacion de
los procedimientas administrativos a cargo del MTC en el subsactar transportes. asl
comao la autoridad compatante para su tramitacion, teniendo en cuentan el cambio
de denominacidn de las entonces Direccién General de Transporte Terresire vy ia
Direccidén General de Camines vy Ferocarriles.

Sobre las disposiciones del proyecto normativo

El proyecto normative se encuentra compuesto por trece (14) ariculos, una (01)
Disposician Complementaria Transitoria v una (01) Dispesician Complementaria
Darogatoria.

De esta forma las disposiciones del proyecta que, modifican cinco (5) Reglamentos
Macionalas y tres resclucicnes directorales elevadas a rango de decreto suprema,
e ordenan de |a siguiente manera:

4,2.1. Modificaciones al Reglamento Nacional del Sistema de Emizién de
Licencias de Conducir

[ Articulo modificado o incorporado | Contenido de fa Disposicidn

= Eslableces que @ licenclia ¢e condudr prostsional para
exiramancs que sofcitan refugo o aslo se olorga porun plazo
de wigencie no mayor a un (0 afs, o sk aue su ligar
paercia la condicton o sobctante del refugio o asilo, b que
DouTa primen, sonforme & ko sefiafade en o articulo 42 dal
Texio Urnico Ormdenado de f Ley N' 274dd. Ley del

Modilicacion del numeral 82 del Procedmiento Adminisirativo Genaral, apmobadgo por Decielo
articulo &

Suprema W 004-2018-JUS, Para |8 revslidacion de la
licencia, of administrads debe presentar copla simple dal
documenic expedido por @ autondad cormpstents, oue
| rantiens su condician de schotante de refugio o asio, La
revalidackon de la licenca sdlio procede hasta por @ plazo
miimo antes sefidado. Los Sulares de esta liosncis estin
obfigadcs & cumplr con B8 nomafedad viganle, esla
procedimienio adrirsialve es de aprobeciin eutomnatica

s Establecor los plazos e vigencia aplicables pars
oblencian, recstegorizacion ¥y revalidacion de las
Icendas de conducir aplicables para parsonas mayores
de 70 afos, de acuerdo al siguiente delale.

i) Lcensas profesionaies

~ Un (0] ano de vgencia a partir de os seterta (70} hasta
kos satenia v seis (75) ancs de sdad,

Modificacidn del arlculo 20 ~  Sais (06 mueses e vigenca a parin de los setenla v ssis

{76} hests los cchenta y uno (81} afics de edad
1) Licencas no profesorsles

- Cinzz (05) afics de vigenda a parir de os sehenta (7]
hasta bna ssbarta v cnco (79} affics da adad

- Tres (03} sfics da wgenca a parfr de los Selenta y cinon
{75} hasla los ochenta y uno (81) afios de edad

- Dos (0F efos de vigenca a panir de los ochira y una
(21} afos de adad,

=  Estsblecer ios plazos de vigencia apicables para i&s
lieencias de conducir, de acuardo al siguienia detalla

i} Lafcenca de conducr de ba Clase A - Calegoria |, sene
una vigenca da daz (10) afios desde la fecha de su




Ivcorporacion del arliculo 145-4

ermisiin i su obiencion o revaldacon depende dal recodd
de infracciones ded conducior (conforme al Aneso | dal
TLH del Reglarerio Macional de Transio, aprobada por
Deceio Supramao MF ME-2005-MTC), dursante el paricda
inmedizte precedents cormprendido antas de B obtencion
o desde la oblenciin o ulma revaldacon, segun
comasponda. hasta i fecha depreseniacion de lasoliciud
de obtencon o revalidacon, de acuemdo & slguienta
detalle

- Wigencis de dier (10) afos, & e conductar no ha
sido sanoonadt o b ha sdo, con Sandones
eplicablas a nfrecciones kaves,

- Vigenda de ocho (0B} afos, & &l conductor ha sido
SANCIONEH0 HoF infraccidn grans o MLy granse quit na
amene la suspension da |3 icencia,

Wigenicia de dnes {05) s, & & conduchon ha sido
sancionado con (& suspension de | icenda o ha
zido nhabiitado tempordimente para cbtenaria,

Para la aplcagan de ko establecidn, b sandion debe haber

sldo impuesta medanie aco adminstatvo fimme o que
haya agotado la via adminisiraiea

lij  Les koencias de conducic de Clase & - Categorias I-a; Il
b, lka, 1l [l tenen una woenca de res (3) ance.

I} La= boancias da conducr de la Clasae B - Categonias |, 1l-
a, l-b y 1 tenen ura vigencta de cinco {5) aflos.

#a

Incarporacidn del adiculo 19-A

Establecer el procedimienio de revalidacion de licenca
de conducir, cuya soliciud pusde presantass en ouaiquer
momenio durarks sU Wgencia o despuis de culminads esta
Bin panjuicio da alo 58 encuonim prohibida la conduccion con
una licencis vencida. La Licanda de Conducir que 58 axpida
previo procedirmientn de revakdecson estd vigerns deade su
fecha de emisin,

Fara fa revalidacn de Licendas de Conduchr en 18 misma
calegoia o 8 una irferior an Bs Chises A y B e debe
soradtar &l cumplimisnio de los siguianies reguisitos:;

al Presanar wna solichud con cadcler de declirsson
jureda, en el que 2 consignen kos datos personales del
solcilante, debidarmeris ferado y suscito, mdcando lo
siguienta:

— Mg esiar privado por resolucion judicial irme con cafidad
de cosa jurgada del derecho a conduci vehlouks de
transparta tamasira.

- Coniar con cerdficade de sald pam Likencas de
Conducr, expeddo, sprobado y regisirado en & Sistama
Maconal de Conduciores,

- Conlar con  examen de conocimisniog  aprabsdo,
reslirado en un Centro de Evakmcion, previamenie
registrede en el Sistema Maconal de Conduciores. Este
recits o no 2erd exigible para revalidaciin de licenciss da
conducir de Clase A Calegoria

b} Pago por defecho de frimite, indicando en la solichud =
dia de pago y nimem da constanda de pago.

Gl Gopia stmple de B samenca pdcal o de B reseiicon
judicial gue dicta medida caubelar favoabls 5 los interesss




ded soliciamie, an caso a5t weiem segun L inlomacian
corenkla en o Pegisie Naconal de Sancones. mllas
pendiertes de pago o0 sanconas pandentes de
cumplimierio por infracciones tipificadas en el Anesxo | del
Texio Unico Orderado del Regaments Nacional de
Transiio, impuestas medianie actos admirisietves irmes
gjuse Fedyan agotads la via adimiristrativa,

Como condicien para e mevaidacion de la fcenca
cormespondisnte, en odes bs casos, by auloddad a cargoe del
procedimiento debe yenificar en o Registo Macional de
Sanciones que &l postulants no e2 encuenira infablitado o
ammm G re cusrte con mulas pendientas de pago ni
sanciones pendenies de cumplimienio por infrecciones
fpificadas en el Anexs | del Texto Unico Ondenado del
Fegiarmerts Macional de Transiio, Impuesias medanie acies
admmnisirativos  firmes  gque hayan  apotade la via
administrativa,

El procedimien o admirestsatve ge rpvaldacon de lisentiss de
conducir de Clasa B en todas sus categorizs sa framita anie

las municpaidades provincales de confionmidad con lo
dispusio en e numeral 1.6 del arSodo 81 de laley N° 27972,

Ley Crgénica de Municpalidades.

Incomporacin del articulo 24-4

Establece reglas aplicsbles parm & procedimiento de
revlckaciin de oeni de canducr, ales coma;

Qu= al poshulame presente su sobcitud de revaldaciin de
la Licencia de Condwdr de cdase 4 0 B anie cualouler DRT
o Municipalicad Provncal respecivaments, curmphends
o5 requistos necesanos  pa@A sU olongamiento,
establecdos en &l presane Reglamenio

i) Que los penancs gue se encuenien en @l extebor

pueden tamiar los procedimiorios de. revalidacion v
duplicado de |ss Licendas de Conducr amte la Ofcina
Consuar Penana, corfonme & Comenio suscito oon &
Mirserg de Tenspodes v Comunicacsones ¢y &
finstanio de Ralaciones Exieriores.

i) Que el procedirmienty de revaidacion de lioenciss caliique

como ung de aprobacion automaiica, con b aceditacion
ded currprmianto de los requisiics previsios en el anicuio
18-4. La nueva Linancia de Conducs s espedioa, preva
verficacion dol cumplimiento de ios requisios. a cano da
la unidad de tramite documentano, en el SiEtema Macionsd
de Conduciores, aal como de la devoluckn de fa Licencia
de Conducir anleniorn, o en 0 defecio una declaracidn
jureda da pardida, detenioro o rebo, de forma pravia s B
enega de nueva Loanda de Condudr,

Incorporacion del ariculo HE6-M

Establece gque BB wigenda de la suloizacion de
funcionamiento como Escuela de Conduciores & que se
neficee o presenle Heglments es de diez (10} afos, plaeo
que =8 ouenta a parti de la notificadon de B resoiucidn
autoratva, conforme o sanalado en e anicuic 42 del Texdo
Uren Drdanado de b Ley N™ 27444, Ley del Procedimicnio
Admirsstrafive General, aprobade por Decreto Suprame N
C0s-2018-JUS
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Sl no se solicka la rencvaditn con la anticpacion minima
indicads en el rummersd 5 dal arficuls 30 del Reglarmenin, dabs
solidtarse una nyeva aulorizedon.

Incorparacian del artlculo 38-4

Aprueba reglas eplicsbles pafa los FI-I'ﬂ-EEEhTH-EI"I:IJJE da
oorgamienino o renovacion de b avionzacdn como erdded da
capachaciin, Ales oo

i Due s Minisieno da Tansportes y Comunicaciones emie |
ks acios  adminsiredeos  comespondentss schre &
pedido da oforgamieno & frencvadin de la aworzacon
para & trarapone da matenakes ywo residuce pelgrosos i
sus modificatonias:, B hebilfacion vehicular y I boenca de
conducr de categonia especal v su revakdaciin, en &
plazn madimo de treinta (30} dias habiles de presentads
I solicihud, encontrandosa sujeta B evaluacion previ con
gllencio admmistrativo positiv,

il La reschcién drecloral que clorga B AUIDARACHN,
removeckon, asi comia ka habiitacdn wabhicular o ferewana
y 1& aubcnzacion o revalidacion de la keencis e conduor
aspecil, dispone su Inscripoibn nmedata en &l b
) ded Resista Unico de Transpoda

Terrestre do halershes wo Residuss Peligoaos,

Incorporacedn del aricubey 38-8

Preczar que loda releenca a B licenca de conducr de
cabegories especal regutada en el presene Reglaments
ﬁﬂmﬂMHlﬂauﬁmﬂmMNrﬂﬂ
transporie de rmalerdales v residucs peligroscs provista on o
a‘ﬂmbﬂ-ﬁﬂuglmmnhﬁmldaﬂsmademam
o Licenctas de Conducr, sprobads por Decreto Supemo N
DO7-201B-MTS,

Incorparacidn dé los numerales 4 y 5 |
al articuks 39

Precser que la vigancia de las arorizacionss a que se refiere |
gl presenle reglamento es da cinco (05} afos, pudéndase |
renovar por perodos guales, conforme a o s.aﬁala::lcumall
amioulo 42 del Texto Unco Ordenado de b Ley N° 27444, | =y
del Frooedimienio Adminisirebeo General, aprobado por
Cecreto Suprama W O04-20M8-JUS. La wigenca de |a
hakiktasibn vahicular o femoviaria a5t sumla a la vigenca de
la adonzacin

Establecer gque 13 renovadion de las ssoreacones, o9
imMeresades deben presantar uns soliciud al Mniskxio de
Transpores v Comunicacones, deniro del dfimo afo de
vigenca de la mama y con una anticisaciin no menor de
sesenta (B0 dias calendsdo 8 su vencmiento, Sosl
frarsporista no sclicta 13 rencvacidn con la anbicipacion
mirira ndiceda debe solctar una meava sutorzscn,

Imearporacian del numeral 3 al articulo
40

Befaler que para la renovaodn del Femmuiso de Ciperacion
Espedal pars & sendcio de Transporde . Temeste de
Materiales wo Residuss Peliyosos por Cameters anle el
Ministeio de Transpares y Comunicaciones, los sobeitantas, |
dheben cumplr con o siquasne:

a) Presaniar ina soichad con exacer de dechraoon
jwrada, ndicando que mantensn s condicones |
eshaliecdas en log Rergles o) y e), del numeral 1 dal
aricuio 40




Inporporacicn del arliculo 58-A

Establece que o procedmierio de renovacién de & |
autorizacion para el funconamieno de una Escuela de |
Conduciores 58 sfectia anfe el Minsierio da Trarspories v
Comunicaciones. para 0 ramiasion, B8 persones jurigicas
dieben cumplrcon ko Sguesnbe

a) Presens und sobichud con caracter de declaracion |
jurada irdicands gue manficnen kg condoones
estabieciias en ks rumarales 553, 55.5 y 556 del |

aricuky i del Beghamania

B} Solp en ceso de wvenacidn de cuslguiera de lee |
condiciones 3 las que se refiere el iteral ameror, desde |
Su Ot ma pressmaciin anke L soidad compedente, lag
personas jundicss deben acompalisr copia simple ded
documentn que acredie el cumpbmiento de la congdcion
respeciva.

) Pago porderecho de rdmite, indcands en k3 soiiciud el
dia de papge y nimero de consancia de pago.

Esle procedimianio administraivg es de svaluacion previa
sufetn a sdencio negadyn, ¥ s2 resuskie en un plaee méximo
de Wiirla (30 dag habies.

4.2.2. incorporaciones al Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de
Materiales y Residuos Peligrosos

“Articulo incorporada

Conienido de la Disposicldn

Incorparacion del Oaricuts 30-4A

IR

Establacar que wgencia de la suforzacion coma entidad de
capacilacién es de dreo (05) afos, pudidndose rencvar por
periodos iguales, corforme & b sefalado en el amicuo 42 del
Testo Unico Oroenado de kb Ley W' 27444, Ley del
Procadrmientc Adminisirativo General, por Dacralo
Supremo  NT 0 DD4-2018-JUS,  Los procedimenics
adminisirativos  de oforpamieme o adoizacion y de
renovaciin de la misma son de evakiaciin previa supelos a
silericio posive y 38 resusheen en un plaza mawmo da reinta
(30 dias habiles,

Para ka rengvacidn de la autonzaccn ante & Mnisieno da
Transpordes ¥y Cormunicacionss, log  solictanies, con
arericridad 2 suvencimients, deben cumpln con | siguienle;

a) Preserfar una stlichud con caracter de declarecion
jurada, indicando gque manbienen las condicones
eslablendas en los lieraks B), diy &) del adiculs 29 del
Reglamenta, En ol ciso de t2s unikersidades, estas
eslén excepiadas de ndcar gque markensn las
condicaones eatabiacidas an o lheral b) del menconado
At

b Sdo en caso de wvaradon de cualguiern de las
cordiconss & que s refiere. o fteral antarior, desde su
(tima presaniackn anle & wiondad competente, as
personas |uridicas deben acompalar copia simplie del
chocumedks que acredite & cumplimiento die b condicion
respectiva

i Pago por desecha de tramite, ndicando en B sobcilug
dia da pago ¥ numers de conslancia da pago.
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B) Solo en caso de varacon de cskueEa de e
condiciones a que se refers g lteral amlerion, desde su
tima presentacidn anle |a aulondad competents, lBe
docpment que aoredis of cumplimients de la condicién
respeciva.

c}  Pago por derecind de tndmite, Indcands en la sobcihud o
dia de pago vy ndmean de conslanci de pago

Iscoqpracitn del numeral 3 al ankculo
41

indicar que para k& rencvacidn dal Parmiso de Operacion
Ezpedial Penmigs de Operackin Espedal para al servicio de
Transports Temeste de Maleriakes vwo Reskuos Peligrosos
por Camelera par Cuenla Propia, los peticonarios deben
cLrTpi con K Eouienbe;

&) Presentar una sciciud con camcier do dechiRcion
jorada, indcando que. mentenen Bs condicones
esiablecdss en los ferales d) ¥ &) del sumeral 1 del
arfeuln 4.

b} Solo en caso de wenacon de cakuiss de las
concficiones & que ce refiere el ilerl sntenor. desde su
ima presentaciin ante la adlondad compstenie, lss
peErsonas juridicas deben acompafiar copla srmgle del
decumenio que acrediie el cumplimiento de & condicadn
resspaing,

£)  Pago por derecho de f@mite, indicanda en & soliciud &
din dé pago ¥ nlmen de conetancia de pago.

Incorparacidn del artlculo H2-4

Establecer que la wigenca de B cend@a de conducr de
categaria espedal es de es (03} afos contados desds la
facha de sU emision, pudiendo ser revalkiada por periodos
iguakes. Para su revaldackin el adminisirado presenta uma
solictud, con cardcher de dedaractn jurada, indicando que
cuenia com s carfficacion dal curso de aofualzacion sprobado
quis sefake el presente reglamento, regisiado an & Sisema
Macional de Conductores, 261 como el papo por derecho de
pramite, indicando el dia de pago v rdrman g conaianca de

e

La pérdida de vigenoa de la foencia de conducr de wehicuios
moforizados, e como consecuencia la péedida da B
mamd&l&lmwmd&mﬂmkﬂiﬁ;ﬂfﬂm

4.2.3. Incorporaciones al Reglamento Nacional de Administracion de

Transporte

Articule incorporado

Contenide de la Disposicién

Incorporaciin del articulo 53-A

Esiablecer que las aulorzaciones par ka prestasdn de ke |

sanitos de ransporte, en el Ambio nacional, mgionl ¥ |

provincial, son otorgadas con una vigencia de diez (10) afos,
sahvg las emcepolones previstas on of Reglarmento,

Los procsdmientos  adminisialvos de olomamiemo O
renovastn de’ e aulonzeciin para prestar sendcios de
pansporte an lodks sus dmbikos y modaldades, son de
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eeallacion presia suetos 8 siencio posive y con un plaze |

méxime de trainta (30) dias habies para sy ramiacion

Inconporacian dal aficulo 58-4

Respecdo 3 8 auionzacion para el seneco de anspore
temestra safialar que & ranspoisis gue desas conlimur
pregtando &l senicic de arspone, debe solictar s
renvacion dentio de o sesenta (B0) dias anterores al
yancrmento de sy auorzacitn de manara 13 gue exisla
porfnudsd entre B eulnizacin gue piente WEencis i s
reEnoyEcEin

Vencide este plazo sin que hubiera presantado la solicitud de
renaviscian, B autonzackin se exingue de plens derecho, i
para contimer prestando o servoo debe sclickar una nueva,

El iranaportisla que Deses mnouar U aulitrEacian, soo deba
prosantar ura soicihad Baje la foma de Declarscdn Jureda
dingda a la auoridad competerts, en la gque sefale &
inforrnackén contenida enlos numerales 55.1.1,55.1.2, 55.1.3,
8514 B518, 55.1.7 v 5818 oel afdiculo 55 de asle
Reglamanic, y sefatar el Nimens de conatancia de pago, &a
de page y manto. La auloridad compedente, presa evaluacion
de b previslo en el numeral siquisrie esusve 8
solickud, S0l 80 caso de wanackin oe cualquier da Bs
condicionas sefiafadas en ks rumerales clados, desda su
dlima presentscon ante la autoidad compstents, Bs
parsooas juidices deben acompaftar copla simple del
documento gue acredie Bl cumplmients de la condicion
respectva.

En caso que &l warspodista, al momento de soiclar s
rENovacon 8- enmenke o ks supuesios IndCS00s &
continuackdn, para oblener |8 renovacidn, debe cumplr con
todos ks resuislas previsios en & presenie Reglamento para
la aucrizacon dol servicio de ransporie. No procede e
soliciiud de una nusva autorizaciin mspeco & una uta odel
sprvicdn, & sa ha pplicado al vansportisia @ sancion de
cancelacion & infabiitacion defnfiva respedo de dchenita o
del senvicio, segun sea of casa;

i Cue s encuentre sometido a8 ura medda de
EUSPANSIon precahon del Senicio por cuslguiera
delas causaias previstes en ks numenales 11331,
11332 M336 6 1337 dal adicuko 113 dal
Reglamenio

i) Cue haye sido sancionado oon B cancelacan o
inbighillacadn dedniiva de slguna sutonzacibn, por
sina de a5 casales previstas en el presents
Regeamemio.

iif] Cuee hava acumutado durente el periodo de
vigancia de la sutorzacdin ongng o de so
renoeEctn, sancones adminisinatvas fimmes. no

sancorabies pecuniariamente por infracciones |

tipficadas COmo muy graves o graves, di atuend
ala sigulenie escale;

-  Ermpigsas con hasta weirbe (20} vahémdos: dos
(2} sancones adminisiraias frmes.

-  Empresas que cusnlen conmas de vene (20)
hasta essarta &) wehicuos ciae (4]
sanciones admintsiratvas Srmes.
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- Empresas con mas de saseria (B0 hasta
ocharta (B0 vehiuos: seis (5) sanciones
firmres.

- Empresas con més de ochenla (B0 hasla clen
{104} wehiculos: ooho (B sanciones firmes

- Emprasas con més da den (100) wehiculos:
doc {12} sanciones fimmes:

L resolucitn de rencvaciin &3 publceda en la pagina welb de
la entidad emisora de la auloizacdn & mas. iander 8 ios nes
103 diss habides de heber sido ermitida, detienda manienense
publicada por un perido minme de reinta (30] dies habiles

La onlinlatsdn de las operacionas e produce en Kima
automatica, ura vez vercda |a aulorizacikén amenon, en g
medida an que s hayan cumplds con lodos log reguisios
exigidos por el Reglamenio.

Las autondades competenies de dmbis regonal v provncal
pueden, & i conslderan partinarts; eoiciar oomo regquisio
oA B enoeacion de las aulorzacionss paa el senvicio da
transporte de perscnas, B cblendian d& un inderme de una
entidad cerificadorns aulcrzada de que & fransportisla cumple
oon las condicionss & arceso revisles en el Reglamento y
lss disposiciones que éstas havan emifido en foma
complemeniaris al misma,

Inconporacion  dal numeral 648 &l
arloulo G4

Eslablecer qua |la vigencia de |3 hablitaciin vehicuar sa
godiende hasta el bérming de |a aulorizacan simpre oue
durante dicha plars el vehiculo cuents con Cariicado da
Inspeccin Técnica Vehicular vigerie, a excepcion da log
vehicudos confraledos bejo | modalidad de amerciamienlo
financiern u operativo cuya habiliadon serd hasia el termpo
de duracidn previsio an @l conlrads mas noverda (209 dias
calendaris, en tanio se reafice la imnsieenca de propidad
el wehicuke,

El vehicun que no cusme con & Certificado de Inspeccion
Tecnica Vehicular vigente, durante el plazo de vigencia de B
aulorizacidn, no pueds preskar el senakio de rEnspots
tamesire. En Gass que [3 sutendad competents detacts gug
dicho vehicule eshé prestando el sendcio, se decomisa B
Taneta Unica de Ciroulacon ¥ aplica las reddas prevenivas
confonmie s estabiacs an o presants Reglamania

Tratandose de vehiculos nuenos, 1 habiitacedn sehiodar g2 |
Mmhﬂiam&mdmkﬁmﬁmsml
en ko que los msmos no éstin somelidos 3 ka inspacoion |
fecmica vehiculer, NG eximigndose de presentar b inspecciin
fecnica vathicuiar complemmentana.

En;mmwajgmumrmﬂﬂuhdﬂmla!
ingpeccion  ecnica Hﬂ‘lmarmmmaandnagmimi
adminiafraive de transpane v el transpori st 2nga constancis
de que ha cumplide con este requisio v esla a5 waricada por
la auloridad competents, mo proceds nl & inido de
procedimients sancionador ni kB adopoidn de meddss

precactorias en conda del ransportsta o del vehiculo,

4.2.4. Incorporaciones a la Directiva N* 001-2005-MTC/M5 “"Régimen de
autorizacién y funcionamiento de las Entidades Ceriificadoras de

Conversicnes y Talleres de Conversion a GNV", aprobada por
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Resolucion Directoral N* 3990-2005-MTC/15, elevada a rango de decreto
supremo por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 016-2008-MTC

“Articulos Incorporados [

Incorporacien  del numeral 59 al
acapite 5

=eare

Aprueba reglas cormespondientes al plazo de vigentia ¥
renavacidn  de I3  aukorzacitn  como  Enfidad
Cenificadera de Conversiones a GHY. establscends
que la aulcrizacion Bene una vigencia de dos. {02) afos

Para k& renovacon de 13 sulonzacion ante of KMinisleno de

Transpomas ¥ Comunicaciones, 13 solictarte debe cumpir

con lo siguierths:

gl Presentar uma solcihud con caracer de declamacon
jurada, indcando g renbensn B condiciones
eslsblecidas en los numenles 522 528 ¢y 527 od
acapie 5 de la presans Directiva,

|
b} Soo en caso de vanacikn de cualguien de Las

condicarnes & que se refiere of lieral anbanar, desda sy
dEma prasentackn ame B dadondisl cormpelents, @s
persanas juridicas deben acompafiar copin sirmple ded
dbeiments gque acredie al cumplimismo de [8 condician
respechva

Esle procedmienty adminstrativo &5 de avaluacon prévia
ELiatn @ shends posivg y con un plazs masmao de et (30}
dizs habiles para su tramilacon.

Imcorporacian de los numerales 6.3.4,
625y 626 al acapite A

Cisponer que las sutonzecicnes @ los Talkenes de Conversian
a Gh eren un plazo de vigencia da cince (05) afos.

Pem la renovecon da b autoizackn anle & Minisleno de
Trarsportes y Comunicaccnes. B solctants debs cumplr
Gon b siguierie;

&) Presenler ura solohud con caRcier di decliracsdn
urada, indicande gue mantenan B condicionzs
establecidas en s rumerales B.2.5 B.28 v 8,210, dal
Ezapta o la presane Direciva

b Sck en case de varacidn de cualguiers de las

condicionas a que se nefiers el keral antedor, desde sy |

dlima preseniacdon ante i@ auloidad compeienta, las
parsonas juridicas deben acoempanar copia eimple del
documento gue eeradis el cumphmients de la eondcida
reapectia.

Este procadimiento administatve es de evaluacin prewia
sueto a slencio positive y con un plazo miadmo de esnka (30)
cias hidbiles para su ramitacion

MTC

4.2.5. Modificaciones a la Directiva N 005-2007-MTCMS “Reégimen de
autorizacion y funcionamiento de las Entidades Certificadoras de
Conversiones y dé los Talleres de Conversion a GLP” aprobada por
Resolucion Directoral N° 14540-2007-MTC/M5, elevada a rango de
decreto supremo por el articulo 3 del Decreto Supremo N* 022-2009-
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Artizulo incorporada Contenido de fa dispesicién

= Aprusba regias comrespondientes al plazo de vigencis v
rencwvackn da la autorizacion coma Entidad Cerificadar
de Cormesrsiones 8 GLP, estabediendo que la autonzaciin
tigre una vigencia e dos (02) ahios

{= Pama i renovacidn de la suforzacidn ante of Ministano da
Transpories y Comunicacionss, | soldiane debe oumplic

CoN ko shguienie:
a) Presentar una solichud con cardder de dedaraciin
Incorporacion  del. numerat 59 al jrada, indicando que manbenen Bs condciones
acapita § rslabieidas en los numerales 523, 5248 y 527, dg
achpite & de la presente Dirediva,

| b Sdo an caso de varnacidn o cualquers de B8s

condiciones a que 58 refiong ¢f Berpd anlenor, desde sl
| (itima presentacin ane & avioridad compelente, s
personas juridicas deben acompariar copla simple del
docurmanto gus acredie @l cumpinienio de la condcion
reapactiva.

= [Este procedimienio admirisraiive es de evalupcin previa
Sueln a siiencio positivo y con un plazo misesrmo o tnsnlz (30}
dias habiles parn su Famitacdn.

= [Disponer gue las auicrizacionas a los Talemns d¢ Cormension
a GLP fienen un pliagn de wgencs de cinoo (05) afos

=  Para la renovecidn de B aulorizacadn ante al Minseno de
Transportes ¥ Comunicaconss, |a soficiante debe cumplin
con o siguisnt=;

#)  Preseniar una solcliud con cardcler de dedaracion
jurada, mdicands que manbenen s condiciones
Incorporacion de los numersises §.3.5, establecides en los numenlkes 525 628 v 8210, el

63,6 v 5.3.7 al acapite & acapke 6 de ki presenme Direciva.

b} Solo en cazo de variacihn de clislquera de lss
condiciores 8 que 2 refiere o fileal anenor, desde 50
ultima presamtacin ale & auondsd compstenia, les
personas juridicas deban acompafiar oopis simple el
documenic que acredite &l cumplimento de B condicdn
respeciva

*  Esle procedmients administralivo es de evakeciin pravia
eujetn 8 slendco positive ¥ con un plazs mésimo de ireinta (209
dias hibiies para su lramitaciin.

4.2.6. Modificaclones a la Directiva N° 003-2007-MTC/156 “Régimen de
autorizacion y funcionamiente de las Entidades Verificadoras”
aprobada por Resolucién Directoral N° 12489-2007-MTCi/15, elevada a
rango de decreto supramo por el articulo 3 del Decreto Supremo N° 022-
2009-MTC

[ Articulo incorporada Enntﬂnid_uj:i; Ia disposicitn

= Diclar que les aulonzaciones expadidas a persanas Lundicas
’ para operar comd Enlidades Venficadoras lisnen LUna vigenss
de trag (03] afios, estas pusden Ser renovadas. por el mismo
periodn, presvia veficacion del cumplmienio de s requistos |
e dhsnon manto a su adoiEacdn infcs.
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incorporacion del numeral 310 af
ECApia &

Eslabiecer cue las sohchwdes de renovacidn de las
auicrizaciones debon ser presentedas & mas lamdar ket
(30) dias habies antes de b fecha de awpiraciin de la
Aulofizacdn que s2 solicla mnovar,

Para la renovacian de |l autarizacién anta 2 Ministano da
Transpoies ¥ Comunicecones, b solictanis dabs n:n.rnjﬂr
O D STUEEe

&) Presentar una solidhud con carcter de declaracion
jurdda, ndcando gue mantienan B5 condiciongs |
asiabieddas &n ke numerales 523 5248 52190 v |
5211, del ac3pils § de la presenle Direciva

by Soio en caso de vanesdn de cuslguera de las
condiciones a que serefens o [Beral sanlenor, desde su
ditima presamacion ame 3 auloridad cormpelenms, |
personas juridicas deben acompafiar copis smple dal
documento que acredite ¢l cumpliments de ka condcibn
respective

Este procedimierts adminsfalive s de evaluacidn pravia
sujelo a sllencio posilivay con un plazd mixime de freinga (300
dias habdes fana s ramilacin.

4.2.7. Maodificaciones al Reglamento Nacional de Inspeccicnes Técnicas

Vehiculares

Articulos modificados

Contenido de la disposicion

Modificacion £&l numeral 6.3 del
articulc 6

Estaplecar qua sa aniuaniran esonemdes de @s
nspecciones Téemica Viehiculsr los vehiculos da categoria L1
y L2 v bos de mabicuba esdramera. Los vehioukos de coleocion
S8 ENcUeniran sUiRlos 3 UM PSpeccion onice veliouler
aaper|, de confomrnidad con o depuesio on & aficus 77 del
Feglarmaio =

Modificacién del numesal 353 del
arficuly 35

Pracisar que & equipamiens 3l gue s2 hace refesnca &n |
ke Berales a) hasta k) ded rumeral 34,1 del arficuls 34 ded
Reglarmenio, debe cumpldr con las " Especicaciones Teocas
del Equipamenio para Cenlros de Inspeccion Técnica
Vehicular™, gorchadas por 18 suondsd competents ded
Minigteio mediznte Resclucion Direcloral. Para acredilar
dicha evigencia ¢l Centro de Inspeccitn Téonica Vehicular-
CITY, dabe presentar a ka aulodidad competenie del Ministeno
un “Certificado de Homalogasién de Equipas,

Maodificar los reguialtes documeniales para soliciar l&
autorzacisn comd Cenlss de Inspecciones Técnicas
Vehicuderes, de la siguenis manerna;

g Soighed fmada por |3 opersona natursl o
represanianie legal, de ser und persena oridica,
indicendo oo ceader de dedaradin juada, o
siguent

- Womnbre, pera€f caso de personas nakmalkes

- En @ casn de personss |uridicas, B mmin o
dandrminacin social de ki solctante.

- Mimer de Regisin: Unico do Contitbuyentag, y
domiclie, ademés del ndmeans de documents da
identidad e |8 persona nalal o dal

1B




Meodificacitn de los lkerales a), b)), 8),
fy, @l by i i 1)y niodel nurmenal 37,1,
gl primer parafo y al liberal ) el
numeral 37.3 del articulo 37

represantante lagal.

- Nimemn de ke Parida Regstral que contenga @
vigancia de poder, pam 8l casd the perRonas
jaricheas,

Indicar que nNo s enlenlra NoUnsa en g
de s impedimenios esablecidos en e articulo 459
el presenie Reglamento,

by Copia simple del documento que acredite a la persana

juridica y b fnaidad o objsto socal g la =olicitame,
para lo ol debads prosentar copia simple del
documents gue contenga su aclo consthung
estaluins aouslizados, debidamente inscrifc en el
Pegisig da Persomas Juidices de log Regisinos
Pubdieos. En e caso de pereonas juridicas extranjaras,
und copia smple de @ taduccdn simple del
documenio equivalents olorgads onfyme & las
nammas oel pals da ongan, Bsl come topis smpia da
la documeniacion que acredia k3 consfiucion a
inscrpcion egsiral da ls fial o sucsal

o)
&) Felasdn ded personal iecmos de la persona natural o

h)

juridica que pratends ser acreditada como Cenro de
Inspaccitn Taonica Viahicular - CITV, Para este eledn
% debe consigner por cada ngenien sLpenvisor y por
cada inspector o siguienie

- Mumens del dosumento de denadad.

- Numers de colegialura, indicands que 3& encientra
hidbil

- Copa érnple de los documenios que sushamien BU
Expenencia en el Campo auomole.

- Copa simple ded documents gue soedbe reladcion
labaral o vincuio contrachual con |s solictame.

Relacion ded equipamienso requendo por el articeko 34
ol presenis Reglarmenio, acompafiada de copa
simple dal Carfficado de Homologatian @@ Equipos y
e la Corslancs de Ceibraciin de Equipos, emidos
confiorme & B normatva vigene.

Copa simple de ko plance de ubicacion y de
disfribucian del kel el Cenilre de bnapeocidn Técnica
Wehicular- CITY, &n este dbmo caso delalando 5us
inatalaciones y diverses Areas que lo componan, con
=U respectiva memonia descrpiva,

Copa simple del e de propedad, contelo de
amendamienio, cEsn &n uSo, comodalo o cualguier
ol g acredile e posesion legitima y e aénbuin de
usar v usufructisr @ nfreestructura nmobilara
requenida en & amiculs 38 del presenia Reglarmento y
&l Anexs M 2 CInfraestructura Irenobidisria minima
requenida para ks Cenfros de Inspeccian Técrca
‘Wehicular', sprobado por el arlicuio 2 def Fesolucin
Direcioral M* 11581-2008-MTC-15, segin = tipoda
linea de nspecciin. Allemaivaments, el solcilants
pusde presentar una deciaackin jurada suscrla por
su representanta legal seflalando que cuenta oon
astos documeantos

Parm Cenlras de nspeccién Téonica Vehioular M,
= dabe presentar copia simpla del dosurmento Gqus
acredile i posesidn legitma v el slibuto de usar y
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usLinuchugr & contanedar, ramokque © Semiremolgue |
acondidonado con & equpaTEns reguendo para |
pre=star & sendcis de Irspecoion Temica Veholar,

il Declamcidn juada ssfighndo gue cuenta con
cerlifcade de compatbiidad de uso emitido por 8
mimicpaliiad cormespondienie.

il Copia simple del Estudic da fmpado Vial que
daleming que o funcionamientn del Centm de
Inspeccdn Técnica Mehicular - CITV no genera
impacks negatvo an & ransilo del lugar an gue se
encueniee  ubicado, emilikio por |8 autonidad
compalenie. En los casas en gee dichg dooumenio
sep expaddo por el Ministano, solo congignar el
rmenn del docuemenin.

[

f Copia simpe. de kB phes de seguo de
responsabiidad ol exteconimchal corralada de
urda  compatia de segquroe autonzada por la
Superintandancia e Banca  Seguros v
Agminstradoras Privadss de Fondos de Pensiones,
independieniemame de oires piizas que pudies
bamer, con o obpslo de cubir ibe defios parsonaias
materisles que se produzcan dendo de  las
irstaleciones del Centro de Inspecciin Téorhica
Sighisidge- CITV en penuico de su propio parsonal wio
tarcernes, El monto de sobafura de dichs sequng,
expresédn en  Unidadas Imposiivas  Tributaras |
wigeries & ka fecha de tomar o renover [a pdliza, debe
BErpO7 U SqUa KN & sesenta unidades imposilas |
britailerias (B0 LHT). Dhcha pdiiza debe ser de vigenda
aral, rencvable Bulomalicamente por pedodos
smilares y duranie e plazo gque se ologa la |
autorizacion

k)

iy Pago per derecho de temite, ndcands en & sokatud
el dfia de pago ¥ ndmens de constancia de pago, suya
tasa sard fiada en el Tedo Urico de Procadimientos

Administratives el Ministera de Transporles
Cormuricaciones.

Pracisar qua en & caso de soidledes para b operason de
Carlras de nspeccidn Técnica Vehicular Mavil, la soicitud da
auorizacion debe contensr los requisles sefigfadss en al
numeral 7.1, saheo los previsios en las ieales g0, ¥ ).

Asimime,  precsar dentio g2 los requisitcs axigidos a la
persona juritica solciants para operar un Cenlo de
Insprecoudn Técnics Wehicular Ml ko sgussrie

£
r) Carta de compromiss de efeclusr las conminaciones

respecivas con s Muricisakdedes Distntales. pars el
ciurmpirmiento del cronograma anual de coberdura

Madificacion ded atleulo 38

Precisar gue el plaro para emilir & geto administatvo

g la auloizacion de ks Cerdos de
Inspeanidn Técnica Vahsoular - CITY, a5 di rainta (300 disg
habiles de presertada |a solictud, enconfréndose sujeta 8
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|7 evaluachn preva con slencio administaivo postivo. El |
rmisma plazn es aplicabhe 2 kot procedimienios adminsisativos |
de miodificadcidn de autcizacan porcamb wis ampladgen de |

| ura o s lineals) de inspeccitn onica wahiouler.

| » Procisar que |3 resolucin ce autonzacion contiens al |
plazo de vigencis de la autarizacicon y ol pliza mhﬁmn

I Modificacion de los Tierakes b v d del para renovar la pdliza de segurcs de mapunsahllldad
articulo 39 civil

| |
Modificacion del articulo 43 = Esjablecer las regles aplicables para lag renovaciones |

autarizaciones de funcionamienta ocomo. Centro dE
Imapeccibn Técnéca Vehicular, disponiendo ques para elo |
il adminislrado debe presentar ante el Ministano ura sobcitud |
ron cardckar de declaracion jurada con una anlicpacdin no |
I mence de weinta (30) diss colendanio @ U wencimiento, |
I debiendn cumplic oon ko sgueme.
|
8 &Hmmmm#hamml
Cartro de Irepecciin Téonica Vehicular Fia, sefigar | I
que manteren ks condicknes eslablecidas en ke
Marales &), f), gb. b} y 1), del mumneral 37,1 del sdiculs |
37 cied Feglamenio: |

b En ¢ caso da renovadian de b aulonizacion come |
Centro de Inspeccitn Tecnica Vehicular hMowil, safialar |
quee mantenen ks condiciones esisblecidas en e ]
Barales &), i, k) y 1) Sol numerd 371 ¥ el numeral 37.3
del articwdo 37 del Raglamentn. !

C) Solo en caso de vakacdn o cudiguiera de lBs
cardiciones a que se rehere los lerales antoromes
desde =i Ul presentacion ante 1B aulcnded
compstente, 35 personas jundicas deben atompadiar
copa  simple del docurmmenio que aoedite Al
cumpimitnibo de kb condicion respeciiva,

d)  Pago par darecho de ramite, indicando en ia solicitud
el dia de pago y rumen de constanca de pago.

=  Eslos procedrmientos sdministraives son de  eveluacian

presia supEtos 8 SiRnco poslive y eon Un pReo masamda os
treinle (30) dias habdes para su tamitacidn.

*  Se establecs que 3 resokaion de ALRCMZEGEN respecivg 85

emitida previa Inspeccion: i sty realizads por ta auordad
Incomporacion  del nemaral 375 al coimpedents del Minislero, con &l objpin de verficar el
arficule 37 cumplmianic de las condiciones [Era acceder 8 ung
autorizaciin como Centros de Inspeccion Tecnch \Vencular -
CITY, a4 corng veidcar que e sdminisiado no mantiens
impagas ssncionas de mulla por infecciones al presame
Feglemento contenides an escluciin firme O e haya
agodado la vis adminigtraliva, Dicha inspecciin se realiza en
el pedodo de evduscin de cllado  procedimiamo
adminisraivo.

=  Soeslabecs que o Cemfcato de Homoiogacan de Equipos
vy la Constanca de Calibracion de Equipos acredian que sl
eouparTiEno refesids en os Marsles a) hasta kb j} del numeral
241 dal articulo 34 del Reglamento, son acomdes con ks
Incorporacion del articulo 4045 ecpecifcacionas tacnicss ded equiparmiento para Cenims de
| inspecciin Tecrica Vehicular raguladas en el Anexe N° 3
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“Caaderisicss i Especfcaciones  Teowcas  del

para s Cenrios o8 Inspecddn Tecnica
Vehicular, sprobado por @ amicuo 3 de la Resoldon
Directoral W 11531-2006-MTC-15.

Imcorporacidan del articulo 41-/

LSeestableca que las aulonzaciones sxpedidas & las personas
naturakes o juridicas pera operar coma Centros de Inspeccian
Técnica Viehicular - CITV enen una vigancis de cnco (0F)
afios,

Incorporacion del articuls 43-%

Sa dispone que para la modificacon de la afoizactn de
funcicrmamiento como  Centros de  Inspeccion Tecrica
Wahicular = STV por cambio de fpo de ura o mas lineals) da
inepeacidn thonica wahicular wio la ampliacion de fas mismes,
ke Cenbros de Inspecciones Teonicas Vehiouleres deben
pragentar arde ol Minisledo una solciud, consignando i
siguisnta;

a) Copia simple del Cemficaco de Homologacion &
Equpos ¥ de b Constancia de Calbracidn dz
Equipos, inicarmanie respocto de lafs) lineals)
adicionaies) oe Inspeccin ¥onkca vehicular,

B Pego por derecho da tamibe, indicando en la
selicilud & dis de pagn ¥ nimen de constancia de
pago.

Este procedirnignlo adminisirain es de evaluadin preavia
sujehs 8 slencio pastive i con un plazo meximg de treinta (30)
dias hibies para su Femiktacion

La modficacson se swels o plaeo de vgenca de e
Aulorizacion chysto de modficacion o de s renoyaccn, de ser
&l easa,

Otargada la modiicadon de @ aulcrsacion, B aulonidad
competents del Mnksteno pone en conocimients dz la msms,
al Gobiemo Fegond comespandents ¥ & 0§ usuanos,
conforme Io esishlecds en la Sexda  Disposicon
Cormglementana Final del Feglamento.

Inearparacan del Titulo W "Entidades
Encargadas de Inspecciones
Técnicas Vehiculares Espediales”

La incorporacian de este 1iulo liene por objsio skiemaizar
aquelies regimanes de inspaccnngs oicas vehioulires
especiales denlro del Reglamenio, cuya reguiacion hay endia
s ercuertia comenida en las Resolucionss Diectorales WY
AT R 2002-MTC-15 WN° ZI68-20T0-MTE-15, ¢ N° 1083-2070-
MTCHE.

B aiculo 77, eskblee que Bs inspeccones Eomicas
vehiciiaes espacisles 8 nigen por lo dispuesto an las normas
tBcnicas contenidas en las Resolciones Direclorales N°
1573 20020TC-15 N 2208-2010MTC-15 N 1083-2010-
MTCH S, su remikacsdn s encusantta a camo de enfidades

= ol servicios oomplermentanas auloizadas por &
Ministerio de Transpories v Comunricaciones, de confrmidad
con los procedimianios administratives establecdos en &
preshe Tk

Agficuln T8, establece gue para el caso de bs entidades
codificadoras pam emity Cemificados de Conformidad da
Vehicukbs, sa precisa que ks certifcades de conformidad son
documentos con cardcisr de dedaracidn jurada, de alcance
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nacional, emidos por una Entdad Cerfficadom aulonizada
par gl Ministario, en & mamo de Bs deposiconss del
Reglarmenio Naconal de Vehiculos, agrobade por Decreto
Suprerng W D5B-2D00-MTC, a brevés de los cusles ze
aoedta que |es modificacones, menlaje o lsbricackn
elchados a los wehlcuios no afectan negatvamanta &
sequndad dal msme, ol riests terestre, el medic ambiente
¢ ncumplen con |85 condiciones y  engencas IBonicEd
establecdas en el Hegamenio Mecional de Vehiculos,
NOMMEs conexas, oomplementanias v, &8 ser gl caso @s
edgencas |bcnicas eslablecidas por el fabncanie del vehicuk
sutomotor fuevn, Esle procadimientn sdministraivo es de
exvaluason previa sueto a silendio posivg v oon un plasn
wmdsirria e Irefnta (30} dias habiles para su trmmitacion,

En ningun caso, sa emien Cedificados de Confonmided
respecio de las modificaconss efechuadas a wehicuios
onignaimente destinados al rengpone e mercanciss par & -,
desamilo de i3 actradad de ransponis de personas,

Las personas juridicas que soicilen autorzacian como |
Enided Cerfificadora para emiir los Cedibcades de
Corormicad deben cumplr los skpuientss requisios:

#) Sofighd suschla  por o representanie
eggal, ndicands bae declaraciin jureda que:

- Prestan servicos o desarollan achvidades. de
Irspecriften vinculades & campo autormobiz,

= Mo haya Inciendo en |8 reginiccidn contenida en al
tercer pamafo dal lferat o) gl numeral 5.2 del acapite
& de b3 Directiva W 002-2002-MTGH 5, Emision de
Carificados  de  Conformidad: autorizacion
procedimientos v requisios ieenicos”, aprotado por
Resolucian Direcioral WP 1573-2002-MT5-15, NO
GOSN

by Copia simple de coniralo Gf IOCECKN dE SEMI00S U
Gt docurmenio que acredhs SXpEnencE NG e
da 10 afos en la presiacidn de los senicios o
desamoin de las adhidades vincuadas &l campo
autamainz

c) Relacion detallada de ks nombnes, nomeno de
m@mymmdammmmm

d] Copia simple del cortrale o convenis con por b
menos fres (3} lalleres encargados de subsanss las
phesrvacones eleciusdss por of Especibsta
Encargado. Mo sienliende

e} Copa simple del plano de distrbucién del local
propusasio, Bn el cua s& veriique (i) gue se cuenta
@an un espaco suficients y adecuado para realizar
la irspeccicn fieica vehicular, tomando en ouenta
ademds gue docho  esgado debe  esiar
acondicionado con el eguiparmisnts necesana, ¥ (1) |
la ubicacion de lazenja, fosa o alevador de 1.50 |
metres de profundided come minme pam la |
revisnin oel wehiculo desde el lado inferior del
TSRS

23



i GCopa simple de documenios, @les como
comprobanies de pago, conltaios, U oles oque
aorediten la propisdad o0 posesion ol siguienle
LTI,

edidar de gaees para vehicuios de combision 2
gasakna homalegado, conforme a ko dispuesio por
Decrelo Supremo N 007-2002-MTC
Medidar de humes para vahicuios de combustion
desel homologads, confonme a ko dispuasto por
Decretn Supramo N* DO7-2002-MTC,

= Medidor de nivel de sonido.

-  Eoupos par efechsr mediciones de calbracion y
meddas geramles de los wehicuks (MMM, uns
wincha e 35 rmefros v calforedones en unidades
rriimadincas)

- Equipo mecanico, opfce o elecidnios  para
detarminar la alinesciin de la direccion,

- Bguips madfidor de alnesmeento de  looes
regloscopio. ) _

- i5gias 0 equipcs hdraubcos con capackad
sficienbe phra sevar vehiculos.

- Frendmetns o0 desscelerdmaty  paid medn
eficienca o frenado.

- Enquipos de ensayos no destudives para examinar
unionas ecidedas; eouipes de myos X o rayos
gamira & Gmiar Minkno un eguipo.

Equipe o instrumentos que. garanticen e periecto
funcionamiente del sistemna elecirmo, Corme minimd
digbea corter un muittesier de comante conimss

Las Enfdades Cerificadoras deben lovar a cabo fa revisidn y
conatatackin de la nformaciin requenda para & srmision del
cpdificadn de conformidad v, en el cesn del informa $Ecnico,
Bmitir pronuncamiema; asi msma, deberd vedficar que la |
modificachdn. monlee o f@brcaciin respecio da B ocual s
soicita emilr o cediicado no congltuye siteracion o cambso
da los wehicuios ofgiralments destnades al franspode da
memncancies para destinarios & tensponis de porsonas v, de
i &l casn, werficar 18 adecusds insiElacon de laminas
refronafiectivas ¥ s caracierishicas iBonicas que estas deben
PELIFiT,

La aulorzacion como Entidad Cefficadora pars emiir los
Cerificados de Corformidad tene una vigenda de cincs [05)
afcd, renovables porel mismo perodo,

Fera & renovadidn de la aubormacidn ande &l Mirsiens de
Transpotes y Comunicasiones, la solictants dabe . cumplir
o o siguisrhe!

& Presentaruna solcitud con cardcter de dedansaian
jurada, indcando que manlienen B condconss
esteblecidss an los ferakes o) y ), del numaersl T2
dal presents articulo.

bl Solo en caso de vanaciin de cualkpiicra de las
condichionas & gue 58 refievs g leral anlenor, desda
s UMma  presentackin  ante |8 eutondad
competente,  las  personas  juidicas deben
poompafiar copla simple del documentc gue
perediha @ cumpiimlenta de b condiddn respectiva

Este procedimeento adminlsiretve 85 de euslusscn pravia
sujabo o silenco positivs y con un plazo mdsdime de reinta (30}
digs habies para su ramacion
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Las Entidades Ceffcadoras estan oblgadss a cumplie con &
Cirectva WP DOZ-2002-WTCAS “Emson de Cerdicados da |
Corformidad:  autoizacion, procedimienes v requisios
tericos”, aprobada por Resolcion Direcloral M° 1573-200:2-
MTCHS

Arficuio 79, esiablecs que para &l caso da los Cerfros de
menmcmmmmﬂm@mﬁ|
la pisrsnina |Urdica autonzads 8 nived naciona| por el Minsserio,
pera realizer la inspeccitn figka de los ciindros de ks
wehicufics  a  combusfon  de GNY,  bicombusible
(oascinatshiv) o sistema dual fcombustile louidaGRY],
con el propisito de asegurar que esios cumplan con ks
exigencias 1bcnicas esiablecdas en & NTP 111017 *Gas
Pealural Sec Revigitn Penddica para Cilindro Tipo | parma (Gas
Fatural Vehicuiar (GHV, pera cuyo efecto dispore de
perscnal lcnico  capaditads, insialacones,  equpos.
herameimas  para e inspecoidn  fmica, | andles,
rmartenimients y cetificaoon de los olindros para Gases
Comprimidos. Este procedimenie administig®vo es de
evalmcion previa suledo: 8 slancio positivt y E00 LN PlEE
midximia de trairka {300 dias hties para sy ramiacion.

Lag personas |widices goe solicien auionzacon imd
Centros de Reesion Penddies da Clindros daben cumplr los

a) Boliciud Smmada por el representante legal con
coractar de declaracdn jurada, consignando el
mombe, B orazin o denominaciin socda de B
soicitanle, nomers de  Regsio Unco  de
Conlribuyants v domicilo, ademas del nimeno de
documeanto de idenfidad ded represestante legal,
mdhcand o siguients:

I Mimen de la Partida Regestral de la parsona
juridica solcitarte. En & caso de personis
juridicas extranjeras, una copla simple dal
documenio eguivaiente ologado confomme a
fas normas del pais de ongan, aduntando 50
raduccion simple comespondiane.

i Contar con vigenca de pader, en la cual se
deba safislar el nomen dela Fatida Registal
en el gue 58 registnd ol podern,

Ii. Mo pa encuenira INGLFSA &N ninguno de oS
suientes impadimentos:

Ser  us  Eldad Cenficadors de
Coewersiones a GMNY o GLP, &si comalos o
{alleres de conversidn 8 GV o GLP.

Ser una persorm urkica dediceda a B
prestackin del sendco de fransporte en
cualguiera de sus modslidades y 05 griemios
que |25 agrupan.

- Ber una porsond |Uidica s SOGE0S,
asocEdes, admirisyacsons o ppesenlanies
legaias. 85I coma los COMyUGES o penentes e
gsios dentro del  cusdo  gredo de
consangunidad o sepundo e afiniced,
prashan saniaos o NEysn pesEts senicos
derdro de loe Otimos cingo (05} clnco afos
bajo refacdn laboral o cualquiar ofm v
contrachzal con Enfidades Certfficadoras de |
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La sulorzacitn como Cerio de Revisin Panddica de
Cilindnos fens ungs vigenca de cnco [05) afos, renovebles por
al mismo pencdn,

Ahora blen, para b renovaciin de e aulonzacién ande &
Miresero de Trarsportes ¥ Comuncaciones, B solclanbs
deka cumplir con o siguisnte:

&)

L]

a)

iv, Ircficar mdmens ded docurmenio de canificacion

Conversomes a G o GLP, falleres de
coweratn a GNY o GLP, empresss
dodicadas a @ presiacn del servico de
tranaporie en cuslquiera de sus modaidades
¥ loxs grernios que |as agrupan.

anbiental.  expifido  por & drgand
compalenta del Minstero de Transpories ¥
Camunicacionsg.

felecidn def personal ecnico adjuntando para of
ngarian supervisor Y por cada Bonico inspactor ko
siguiEnbe:

Indicar nimero de documento de identidad,
Indicar nimern oe colegiatura ded perscaal o2 |
acuerdn al Colegio de Ingenens del Per,

Copia simple de los documemos que suslenien
la experencia profesionst en & caso del

ﬂmﬂegﬂmm miantras que
&n & Cagn del eonico inspecior, dos (02) ahos
&n |a conduccdin de inspeccionas de dindos
pars gases comprimidos.

Copa sinple del documento que ecedie la
cetificacitn coma inspecor clindros pan gases

Copia simphe de la conglancia de aprobaciin de la
eoadiacion 150 17025, Requisios Ganerakes
relafvos a la Compelencia de lpe Laboreionos de
Ensayo y Calibracion, emiido por 3 autordad
oompatania.

Copia simphe de 3 constancia de aprobaciin de la
eoediaciin NTP-ISHEC 17020, Eveluacon de la
conformided, Reguisice para & fundonamianio de
dferenies tpos de omganismaos que mealizen &
inspeccitn, emilide por 3 autondad compatente

Copls smpe da la pliza de ssguo de
responsabiidad chl edracontiaciual que clbra s
dafios personales vy matenales que se produzcan
denino de |zs instelaciones del Cenino de Rewsion
Pemddica de Clindros en perjuicio de oy progio
perstnal po terceros, con wna wgenca anul
renowable automaticaments durante o plazo que
dure i3 aulodzackin con una ooberura de 300 UIT

Presentar una solcitud con cadcher de declaracion
jurada, indicando que mantienan BE condcionas
esiablecidas en loa Herales b), &) v d), del minenal
T9.2 dal pressents arficulo,
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By Solo en caso de varaciin de cuslnuiera da lBs
cendidonss 3 que 52 refane ol Heml antenor, desde
sy GEma  presaniacion  anie e auioridad
compelerds, ks pesonss  juridicas  deben
acompafiar copia simple del docimentt oue
acredte o cumplimiemo de la condicion respedtiva.

Esle piccedimentn admingtrativo s de avalacin preva
EUjesc B Silancio postiva y oo Un plazomaximao de inainta (30
dias hibiles para su tramilacion,

Los Centos de Fevisdn Penddica de Clindros  estan
obigados & cumplr con la Directva W™ 004-201DITTA B,
*Reégimen de Aulpdzacidn ¥ Funcicnamienio de los Cenlbros
de Rewsion Pemdica da Cilndos” apmbada por Resolucion
Direcioral N' 2268-2010-MTC-15 y a manienar vigenies,
duranie el pericda de su auleizackin, los requistos desorilos
en los literales ©) y d) del numeral 782 ded presente articuo.

Como condoidn para el clorgaments de la aulonzecion
comespondente, ia auwondad a cargs del procedimiento debe
wirilicar gue o admineirado no heya sido sanconado aon
anterondad ala presentacon de k saldiud, con cancelacion
o caducdad de i sutoizacion expedida por b auondad de
coimg Enfided Cerficadora o Entidad Verifcadom

&n los Oimos cnco (05) s,

Arficailn B0, establece gue para el cazo de os wehiculos de
colaccion que requieran cicular por les wvies plbicas
tesrestres, deban ser somofidos @ ung INEReSNICA 1ECNICE
wehicitar especial cade tres (00) afios, con el propdsio de
garantizar quer su crcilacin no afecta la seguridad de los
usuanos ded fransporte ¥ al transio iemestie; lamisma que e
wiachmds por 2 Erfdad Cedficadom de WVehiodos de
Coleccion, y estd oientada a k8 revision del sistema de |
diresccién, suepersion, fremos y  Lices  teniendo en
consderacin las caracleristcas propias del wehiculo oo |
colecoion, amendiéndoss comao iles, 3 aguelos que cumplen
con kas siguiendes condicones

g) Peranecer a las cateqodas L Mo N de & desficacion
wehicular esisblacida en @ Anexo | del Regamenio
Macional de Vehicukes, ¥ no ser uilizado de manara
constane como medo de ranspoie

b Tener una antigledad de mas de 35 afcs. Faa dicho
electo, la anfigliedad del vehiculs 56 cusnla a parke ded
afio: sgueme A de sy febicackin. 5 ésta no e
conociers, 58 considera coma 18l & de su pimers
nmairiculacidn o, en s5u dafectn, la fecha en que &
corespondenls modelo, fpo o venante se dep de
febricar

¢y Conler con el Gerlificado de Vehiculo de Colecodan
emiido por b Enfidad Cerdificadors de Vehiculos de
Colecsddn,

La Eridad Cerfificadora de Wahicules de Colkecmon s squela
persona juridca avorzads & nivel nacanal por el MinsEno
para verficer, a fraves de una inepeccin taomica de
perh:rﬂdhd fmenal las  condicones,  mqusitos y
caratieisticas 1eonicas que deben cumplr ks veliculos de
coleccin; para oblener la autorzacin comaspondienie, e
mmrmdhﬁmmmmm

8) Solictud firnada por ¢ representants legal de la empresa.
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con carsicier de declaracidn ureda, indicando, sagin
comasponda el nombne, [a razdn o denominacion socal de
la sobcilante, rdmen de Registro Unico de Contitrayents,
y domicho, ademis el numens de documero de
identidad dal represantants legal. sefalands o siguisnba:

P Womero de la Paitida Regséal de la persora
puridica sakcitante, an el gue e datale sus dalos,
firsabclad U ed abjeto =ocs. En el Caso de personas
juridcas esbranjeras, una  COpER  Emple del
gocumeania eguinvalenta u’a:qga:i:rmrmnhs
rormas del pais de ongen, aduntendo sw
traduccién Smpls comespondierile, 25 como de L
dooumercacion que ecredia B consibucon @
inscripoon registral de i ksl & sucursal

i Coniar con cerifcado e wigenda de poder, &n la
cual $e debe sefalar o admers de la Paridas
Regsial an al gue sa egisind o podier,

il Conar con Eepensnci reconocida no menar de
dres (20 afcs an achwiades wiculadas al kerento
del depore sutomclor, asl como a i consanacion
che vhirtules antguos o hislonoos.

B  Refackdn del peraonal tscnico de k@ empresa adjentando
peafa @l Pgenienn canBcadon 1o sLeenie:

- lndicar ndmerno de documenio de identidad.

| a Indicsar rumen de colegisiura oel parsona! de
acuande al Colegio e ingeniens del Perd

- {opiasimple da consiancias, cerdicaciones de
Yrahaio, o contrales de lncactn de sanricos gua

é acrudiien una expedencia no menor de 2 afos

: en adividades vinculadas a la indusia |

adomelriz.

Bl procedimisnio adminsiatvg s de svaiuacn pravi supets
a silenco posiive ¥ con un plazo maxima de rearta (300 dias |
hables para su FamEacadn,

La auferzacitn come Entdad Cenfcadors de \Viehicuos e
Coleccitn fiene una vigenda de cne (05) afws, renovables
por el misma penicdo

Para la renovacdn de la auorizecdn ante & Ministerio, la
solcilarte debe cumplr con i Ssiguisnte:

a)  Presentar una sabclud con cardcter da dedarscion
jurada. indicands que manlienen ks conddones
eatabiacidas en el lberal B) del numesal 0.2 del presanis
articiio.

b Gok an caso de vadacdn de cuskuiera de las
condiciones a qua se nefiers el lkeral anlenor. desde: su
diitma presenledon ents @ auiondad compatenta. las
parsonas urdicas deben acompanar copa smple dil
documento gue acradie el cumplimienio dela condan
fespeciva.

El procedimentc edminsiatve de enevacdon de la
Aulorizacion &3 de evaluactn previa sueto a silencio positivo
Y con un plago macime de ineinte (30) dias hables para su
ramiacion

Las Enfidadas Cerfifcadorss de Vihicuios de Colecrion estan
obligades a cumpir con la Directiva N* 02-2010-MTTN S

e Bt
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“Rigknen hkﬂhﬁ'yFuﬂmﬂmdﬂmEﬁdﬂm
Cefiicadoras de Vehiculss de Coleccon”, apmbada por
Resclucion Dinactoral M2 1083-201 0-MTCHES

4.2.8, Modificacion del Reglamento Macional de Vehiculos Ferroviarios

Articulos modificados

Contenido de la disposicicn

Modificacion dol articulo 57

Precisar que el cerfificado de habilifacion fermoviarda &s el
documents  espedide por B sutondad  compolente  del
Ministanc de Transportes y Comunicacionas, gue acredita
e unowehiculo farmianio cuanta oon ionzaciin para
oper@Ar Enouna wia Bres, B cediiceds de habiitaciin
feroviara tiene un plazo de vigensia de dneo (05) afos sujato
& nenovacitn por iqusl penodo.

Los administrados que solichen el Cetificado de Hebiitaciin
Femravtaris deben scredtar el cumplmeanmo de e siguaienles

a) Soliciud segon formulano aprobade por &
Mirsstaria de Transporee y Comunicstionas
en la que s indigue:

- La razdn social

. Dhemicilio Legal.

- [Dalos de contacto,

- Represantante kegal,

- El'mamern de partida registral en la gue
conste ingchila la representacian de gquen
syscribe la solicibud. En caso Qe nd Se
encuEnlie  inscrila  la  represantacicn,
Copis simpde de la cana poder

< Tips de Vehicuo

- W de unidad

bl Ficha técnéca Esgun  anexo  aprobada
mediante Resoluciin Directoral del érgano
compelenia del Ministerio de Transpories y
Comuricaciones en b gque se defale el
aumplimiento de tas especificaciones Eonicas
minimas descritas . en el arficule 56 del
peesents  Reglamento. El Ministeso  de
Tranzportes v Comunicaciones, reslzs una

ion 1Ecrica y las prushas necesanas pars

verifcar el cumplimenio de ks requisitos sefiaficdes |

en el aricds 58 &Sl como el oomedos
huncionamisnto de los squipts & iRsaEsnes.

Establecer que e Cerificado de Habitesdn Femoviara
sefiala g Ambdo de operaciin y & Gpd de ianspoie gue
radiza,

El cotificado de Habitackon Femoviara puede sér rencvada
presentando el requisio senalads en el lterdl &) del numenl
E£71 v en tanfo el administrado manlenga las condiciones
nicamenie exigies refeidas a la capacidad Eomnica

Las inspecdones ¥onkcas s realzan por las Onanizaciones
Feroviaras bajn supendsidn del Ministesio de Transpories y
Comunicaciones, las cuales estan refendas a:

8l La aceleracdn, dessceleracion y dislanca de
frenado. las cuakes s& elecilan Sin passjerns O
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carga
bl El frenado, inchuyendo el freno de eslacionarmianto

51 se cumplen ks requsios seflalados en ol ariculs 56 del
Regamento, ¥ & hnconamienio de los equipos a
instalaciones fuesan safisfacionas, la aulkondad compelents
del Minstens de Transponies y Comunicaciones olofga e
Cerficade de Habiitacdn Ferfovdana o su renovecion en un
plamo no mayor de freinta (30) dEas  hables. Los
procedimientos g8 sujetan al sliencio administraivg postive.

Tedo vehicul fermoianio que haye sido askdsds de ua
farmocanil a oo, o gue hobiese suffido dafos de
considaracibn en su mecanisma, o S8 ke hayan elechmados
carrbics O Ienovaciones £n sUs sistemas de segundad, o que
58 |8 hubiere modiicado @ recha, requers un nuevD
Certificado die Habiltackin Femiari

Modificacidn del anticuie 73

Estabiers lod requesiios fara obtensr 18 Licancia de Conduc
Wehiculos Fercvianas son log siquisnbes

a) Sobcitud segin formularo aprobado por e
Minisierio de Transpories y Comunicacionss
&n la que se indgue;

La razdn social.

. Domiclio Legal.

- Dabos de conlacts,

- Representante kegal,

= El ndmern de partids registral &n la que
conste inscrita 1a representacion de quien
auscribe la sobicitud. En ¢ass que N S8
encientre  inscrita B mprasentacain,
copia simple de ka cania poder.

- Qe los poshelantes para la ebiencldn de
la  licancia de conducer vahiculos
ferroviarios han aprobado &l examen da
reglamendo  operatvo inlemoe  de  su
represandada, y cuentan con Carlificada
Medico Psicosomatico aprobado

b} Los postulartes deben bener corma minima 21
anos de edad y saber lear y ascnbir

Le Organizacidn Feroviaria remde & la aideodsd
cormpetente det Mintsteno de Trenspories y Comumicacicnes
los nombees de los postulastes, a guienes ha evaluads
previaments, especificands el Lips de vehiculo que
autoriza 8 conducir (ocomolora,  coches  mador,
aulacarrl, aubovia, equipos y wehlculos de trabajo)

La auloidad compatanie daf Ministeno de Trnsportes v
Comiunicasones procede 8 fomar a ks postulantes el
Examen de [donsidad para el manejo de vehiculos
fesmrowiarios an las instalaciones de fa Organdeacion
Farmaviaria solicilante,

Les solciudes para ka chiencion de B likenda de conducir
wvelimdos  Terowanos son resuelas por la  autondad
compefermie del Minstero de Transpoies y Comunicadomas
en & plazo de treinta {30] dias hables contados a parir de ka
prasanacdn de s documentacion completa o desda que dsta
gsa complede El procedimientn se syels al  siencio
admnisirative positivo.
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1 »  Establece gue 1 vigenca de & lcenda de conducir veniculos
Incorporackin del arficulo 73-f ferovianos ae tres (03) afios ¥ Su MENGVACEN 83 par igual

jocio, Las rencvacionas deben ser solciladas denfro de los
treinta {30) dias habiles arteniores & la fecha de vencimiento

de i licencia de condudir,

s Losedminsrados que solichen B entvaddn da 1 licencia da
| condicir  wehlcuins . fermowianos  deben  acreditar &
cumglirmiemo de ks souentes requsitos:

a) Saliciud segin formulario aprobado por el
Ministerio de Transportes y Comumcacionss
an k3 que 5a indiqus;
La razdn saocial,

«  Domicss Legal

- Datos de contacio
Representants legal.
El mimero de pantida registral en la que
conste inscrifa la representacion de quien
suscribe & solicilud, En case que no 5e
gnouenirg  inseria la  representacién

copda simple de la carta poder,

bl Declaacion jurada de que s poshilantes han
aprobado kas evaluaciones a s que se refiers o
IBarad a) del T3 ded Reglamanto, indicando:

- Mombres completos de los postulantes

= Mamers de Documento Macional de
Iefenlicad o Camet de Exiranjeria, segun
cormaspsnda

| - Tipo ge wehicula

- Wiaferrea

-  HRestricciones

=  Les soliciiudes dé rendvackin o2 e licencia da . Cconducr
vehilculos  feroviarios  son rewsliss por |B euiondad
cormpatente del Minisieno de Trensportes y Comneacnes
an &l plaza de lreinta (30) diss hables contados 5 parie de 12
presentacion de la documentaciin cormpleta o desde que ésta
ge complete Bl pmooedmiento se osuela @ &lenco
adminisrai posiig

V. Justificacion de las disposiciones propuestas

& fin de facilitar la comprension dal alcance de las mndil'lr:ac:lunq:s prq_:-puestas en la
presente noma, se ha oplado por sistematizar y descrbir la justificacion por temas,
malerias y submaterias. y no de manera exegetica.

4. Justificacién del plazo de vigencia determinado de los titulos habilitantes
5.1.1. De los intereses publicos objeto de proteccion

La regulacion en matera de transporle y tréansite terrestre cuenta con
elementos particulares que lo diferenclan de ctras regulaciones, como o 25 la
trascendencia da los Intereses piblicas tutelados, los cuales revisten especial
sensibiidad, como son la seguridad, la salud y & medip ambiente. Aspecto
coincidente con la naturaleza de la actividad econdmica del transporte, que
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segin JM. THOMSON constituye, w«por gxcmancid, una indusing o9
externalidadess por los efectos que su prestacién ocasiona para terceros'’,

En el mismo sentido, GINES DE RUS, CAMPOS ¥y NOMBELA indican que la
actividad de franspora genera importantes externalidades negatvas, |as
cuales son trasiadadas al conjunte de la sociedad en caso no existan
mecanismos correctoras’. De acuerdo a los autores, dichas externalidades
pueden ser ocasionadas, entre olras causas, por la prestacion de senviclos de
transporte, |8 cual ocasiona lres fipos de externalidades: contaminacion
atmosférica, contaminacitn sonora y los accidentes de transito.

Respecto a este dllimo punto, es clar que su mitigacion va ligada a una politica
de seguridad vial, la cual consiste en un sconfunto de acciones orientadas &
prevenir o evitar los riesgos de acoidentes de los usuarios de las vias y reducir
los Impacios sociales npegalives por causa de fla  accidentalidad
[accidentabllidad]» "

Precisamente, un problema sumamente grave en nuestro pais lo constituyan
los accidentes de transito, tal v como se puede apreciar en la siguienie
ilustracion, donde se observa gue durante el pericde 2005-2014 se registrd un
comporamiento creciente de los accidentes de trénsito, pasando de 75,012 a
101, 104, lo cual reprasanta un incremento del 35% (lomando como base el
afio 2005), y un promedio anual de 87,000 accidentes de transito.

Evolucitn de los accldentes de tréansito (miles) a nivel nacicnal

(2005-2014)
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Fusnie: MTC- Accidentas Declarados en |22 Unidades de la PNP
Elaboracidn propia

Siguiendo lo anterior, sobre la lutela del bien juridico «saluds, es oporfuno
seflalar gue la Organizacidn Mundial de la Salud - OMS, tomando como
referencia el Preémbulo de la Constilucidn de la OMS, la define como aun
estado de completo bienestar fisico, mental y social, ¥y no solamente |2
ausencia de afecciones o enfermedadess'®.

M, THOASOMN, Taora Econdmica del Transparte, raducsin & carga de Fermande Esceibang, Alianza Edtarial
3. A Madnd, 1878, pa&ge. S0-51

W DE RUS Gings, CAMPOS, Javier ¥ NOMBELA, Gustavn, Economia del Transpors, Anlonl Bosh, Barcelana, 2003,
pag. 12, indican lo siguenbe; wling de a5 caraclevistioas que dfemacian of fransporfe de e produecidn de ol
blanas o5 Lo celstencia di impodantas arfemeliledes nagafives, gue san tasladadas o comunfo de (o socieded
ml 8E mimduoen Mecanisros coreckyes o

T OMIMISTERIO DE TRAMSPORTES ¥ COMUMICACIONES - DIRECCION GENERAL DE CAMINDSG ¥
FERROCARRILES. sidamus’ de Segundad Wials, Lima, 2017, pdg. 15, viswalizads gl 12 de fabiera de 2013 en el
porial wab del raferde mirdstari, an |3 siguisnbe direccidn LAL:
hatps thwwiw mie g ob pedranspotes/camings/nomas_caretesesdocumentasimanuales/Manual_de_Sequridad Vial
_284 Y pdf

" Visuglizado en o portal web de @& OMS, en la siqusenie direcciton LIRL:

hipc e wha irtisugpasbansfagiesS
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Asimismo, el Tribunal Constitucional &n su Sentencia racaida en el Expedienta
7231-2005-PA/TC, reconoce a la salud como un derecho constilucional, tal
comao lo establece el articulo 7 de la Censtiiucién Politica de 1893'%; el referido
Tribunal sefiala que 8 proteccion de la salud consiste an la facultad inherenta
a todo ser humano de consenvar un astado de normalidad organica funcional,
fislca v pelguica, y de restitucidén ante una afectacidn; siendo gue este derecho
s@ proyecta como la consarvacion y restablecimiento de este estado, tal como
sa detalla a continuacian:

«SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE T231-2005-PA/TC

1. El derecho a la salud constifuye un derecho constifucional, Conforme &
arfiowla 7 de la Constitucién, “Todos fienen derscho a la proteccidn de su salud,
‘“‘-x fa del medio famiiar v 1 oe Ja comunidad {.. ), asl como af deber de contribuir 8
“sU promocidn ¥ defensa, (...)° El contervdo o ambifo de profeceidn de este
derecho constitucional consisfe en fa facultad inherente 8 todo ser humano de
copsenvar un estado de normalidad orgdnica funcional, tanto fisica como
psiguica, asi como de restituirio ante una situacion de perturbacién del
migmo” (STC 1420-2002-HC/TC, F) 12, segundo parafn). £l derecha a /a salud,
SROnces cla como la conseny lablecimignto de esg
gEfado” (STC T428-2002-HCATC, FJ 131 Este doble aspecio dal derecho a fa
sajud se orienta cisramente a posbiitar un estado pleno de salud s (Enfasis
afadido)

Evidentemente, dicho estado de normalidad organica funcional, fisica y
psigquica puede verse afectada con las achvidades de transporte y transito
terresire, a través de la cocumrencia de accidentes de transito, [os cuales pueden
pcasionar una sere de traumatismos de diversa gravedad & inclusive la muerte,
dichos evenios vulneran derechos fundamsentales a la vida, a la integridad
moral, siquica ¥ fisica v bienestar

En otro extremo, respecto al deber de proteccion del medio ambiente, &l
Trbunal Constitucional en refterada jurisprudencia ha definido los alcances de
este principio, por glempla an la Sentencia recaida en el Expadiente 00470-
2013-PAMTC, donde el raferido tribunal indicd las dimensionas dal deracho a la
proteccion de un medio ambiente en su fase reaccional (abstenerse de efectuar
una vulneracion del medio ambiente) y una dimension prestacional, que
comprande |a realizacion de tareas u obligaciones destinadas a conservar el
ambiente equilibrado, lo cual incluye la emislén de disposiciones legislativas
arientadas a la proteccion del medio ambiente, como es el caso de la LGTT, el
pronunciamiento del tribunal se cita & centinuacian:

«SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE 00470-2013-PA/TC

12 En ese sanfido, en rederada junsprudencia 8 Trbumal Constifucional ha
gstablecido gue & confenido del derecho fundamental 8 un medio embiente
equilibradn y adecuado para &l desamofio de la persona estd deleminado par los
siguienies slemenlos; a saber 1) ¢ derechc a gozar de ese medio ambiente; ¥,
2} el daracho a que ése medlo ambienfe 58 presemve

L

h

13. En su primera manffestacidn, esfo es, el derecho a gozar de un medcio
ambiente equiibrado ¥ adecuado, comporta Ja facuiled de las pereovas de poder

¥ COMSTITUCION POLITICA DEL PERLU
Artjeula 7. Todes fisnen derecho @ la proleccidn da s 2alud, 8 del medio famdiar y 2 de 3 comunidad asl gome el

deber de conbribuir @ sy pramosion y defensa, La persona incapacitada para valar par si misma s causa do una
deficiancia fisica o mantal bene derecho 8l respeto de su dignidad y & un régiman legal de prabecclon, aencian,

reaclaplacion ¥ Beguritad
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disfidar d& uh fmedic amblante an & que sus slemenios =e dessmolian g
interrefacianan e manara natwal ¥ annénica; v, an &l caso e gue el hombre
intervenga, no debe suponer una alferacidn sustantiva de fa inferrelacion que
arizha anfre fos elementos dal medfo ambieante. Esto supone, por tamte, el disflrute
no de cualquier entorng, sing dnicamente del sdecusdo pava el desamolio oe fa
pevsana v de sudignidad farilpule 17 de la Constitieidnl. De g CoMlrans, su goce
S verla frustrac y & derecho quedaria, agi, caremle de conlenido

14, Con redacidn a la segunda manifeslacidn, gl derechio 8n aNaNsE 58 concreliza
en &l derecho a gue of medic ambients 5¢ preserve. El derecho a la presernvacion
de unt medio ambiente sano y equiibrade entrafla obligeciones neludibles, para
fos poderes poblicos, de marmlener los bienes amblentales en las condiciones
adecuadas para sy disfute. A Jwicle de este Trnbunal, fal chligacidn alcanza
fambisn a fos particulanes, ¥ cof Meyor mEon 8 aquelios cuyas acividades
guondmicas inciten, dirscta o mdieciameanie, en el medio ambignls,

15 Tal derecho al amblenfe equiibrado y adecuado parficipa lanle do las
propiedades oe log derechos reaccionales como Og 105 deréchos IWeslarinnales,
En a0 far ppaccional, dshe se haduce an la abligacidn del Estado de abstensss
o realizer coalguier fipo de aclos que afecten ef medo ambiente eguilitvacs ¥
scfecuacs para el dessrmolla de (8 wids hurnana

16, Migniras que en sy dimensidh preslacional Impone &l Eslado lareas u
chiigaciones desfinadas a consenar & ambiente squiibrado, laz ciales e
ireducen, a 0 Vez en uh haz de pasibiidades, enire ias cuales cabe menciomar
ia e axpedir disposiciones legis/aivas destinadas & que desde diversos Secionss
58 provnueva la consenvacidn del ambiente, Desds lwego. no sifa Supone tamnas
de consenvacion, sno fambién de prevencidn que se afecle a ese amblenie
eguilibrack, El Trbuna! considers que, por la progia naluralers oel derecho,
dertro de las lareas de prestacion gue el Eslsdo estd Namado a desamoliar;
egpacial relevancia Kane la fared de prevencion v, desde fago, e realizecidn de
accionas destinadas a ese fin. ¥ &5 que sf & Estade mo puede garaniizar a los
Seres Aumanos gue sU exislencla se desamode an wn medio amblente sano, eslos
sl pueden exir del Estade que adople fodss lzs medidaz necesarias de
7 prevencidn gue lo hagan posie. En ese senlido, este Trbunal eslima gue Ja
M profeccion del medio smbiente sano ¥ sdecusdo Mo SO0 85 UNG CuesKon g
reparaciin frente & dafos ocasionados, 3o, y ce Manera especisimente
refevame, de prevencit da gue silas Sucedany

En sinlesis, la regulacidn en materia de transporte cuenta con un alemeanto
particular que lo diferencia de ofras regulaciones, como lo as la trascendencia
de los interesas pdblicos twtelados, los cuales requigren una intensa tutela por
parte del Estada, como son la seguridad, la salud y el medio ambiente,

5.1.2. Sobre los titulos habilitantes (licencias de conducir) para manejo de un
vehiculo automotor

La licencia de conducir &s el documento oficial otorgade por la autoridad
competente (MTC y Gobiernos Regionales) que autoriza & su titular a conducir
un vehiculo automotor de transporte terrestre a nivel nacional.

Como es de conocimiento, las condiciones médicas de una perscna . son
susceptibles de modificacion, tal como en su momento fue consignado en la
Exposicion de Motives del Decreto Supremo N° 026-2018-MTC, que modifict
el Reglamento Macional del Sistema de Emisidn de Licencias de Conducir,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2016-MTC. el cual citamos a
continuacidn:

«EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO SUPREMO N° 026-2016-MTC,
QUE MODIFICO EL REGLAMENTO NACIONAL DEL SISTEMA DE EMISION
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DE LICENCIAS DE CONDUCIR, APROBADDO POR DECRETO SUPREMOQ 007-
MTC-2018

La safud en gemaral se madiica con mucha faclidad, mucha mas en los liempos
dande las erfermedades ne fransmisibles son prevalenies, dado gue o acqunr
este lipo de problemas es immedialo y agravants con la adad. Nuestro pals tiene
wna afta incidencta oe enfermedades no fransmisiies donde sinfomaioiogia
mlacionada a dabeles, hiperensidn arteral ¥ problamas cardiacos pueden
generarse ante ko3 malos habios de alimentacion, consuma de tabaco ¥ afcotal
¥ seantansmo.

Aclualmente No existe un confrod ¥ seguinvenic de dichas condiclones o
capacidanes del conductar que nos permila conacer ) evaliar el nesgoe que pueds
tener ai conduclr un vehiculo, faclor importanta por Io cual debera acorfarse el
Wiemoo para fs revalidecidn, Ademds, se suma a eslo las scluslizaciones ¥
aVances que podran darse en fas diferemtes dreas gue se miden o svalban para
la phdencidn o revaldaciin de fas lloancias de conouecir, pudiendo gquedarobselola
o instfciente la evaluacion anfenora § anos, conwinidndose en un faclor de riesgo
para generar aooidentes de FAmsie

Lin apgundo aspecio a considerar 65 fa presencia de la Ley de Segunidad y Salud
en &l Tratiajo, principalmeants en referencia & fog cohduclores profesiongles, oedy
que & Adiculo 49* \leral d) de fa citada Ley sedala enlre las obiigaciones dal
empleador & praclicar examenes médicos antes, duanle y &l lémmino de ia
relacidn labora), asimismo en s aficus 577 respecto 8 18 aviuaccn Oe fesgos
af gmpleador (& actualize una ver al ado como minimo, considerands conlrlas
pendicos de la salud de los frabafadores y oo las condiciones de irabajo para
detectar situaciones potenciaments peligrosas. En of marco de ezfa ley e cuenla
por la Resolucidn Ministenal N® F12-2017-MINSA. & Documento  Técnico
"Profocoio e Exdmenss Madicos Doupagionales y Gulas oe Diagnadstico di ios
Exdmenes Mddicos Obiigatorios por Achividad”

Nakosima, safiala que en enero de 2012, fa fey en Dinamarca fue revisads,
glirmando gue la licencia de conducir serd evocada s mas de wn episodio o
hipoglueestia grave ociume denfr de un afie. Ef efecto de esta evision legal
promuigada para meforar la segunidad del frfice, fue estudiado en ef confexio
clinico. Le valigacion de s hipdlesis que indica gue wha reouccidn en fa fasa de
pacientes que expermentanon hipoglucemia grave y awlo-informa @ sus medicos
primarias s produjo despuds de refierzo legal o lag regilaciones de conduccin
s estyoid, La hipoglucemia grave s& definid como eplsodios que requisran ayuds
oe ofras personas. Se investipd el historlal medico de 2070 a 2011, anfes del
gstablocimiento de las reguiacionss oo Condiuocion, va perir de 2072, despuas
e fa creaciin de nonmas de conduccian. Como se describe en fa declaracion oe
posicidn de la Amercan Diabales Asspclalion, culando las resfricciongs ce
licencia de conducfor Se constderan pare Jos pacienfes dabalicos 10s
especialisias an diabotes deben evaiuar la hisfoda ciinica p el ratamiento de los
pacienfes individuales con o fin de profeger fa segunidad de la sopigdad y Jos
pecientes diabélicos, Mejores resultados del fratamiento de la diabates Los
pacientes necesian entonder [ imparancia de fales layes y mgulaciones, y la
necesidad de cumplir con elas al mportar honestamente episodios da
hipogiecarnia severa & sus méicos™.

Dow, utilfzando wn bance de datos que combing dalos medicos compalos con Jos
regisiros de conducciin del 96% de los conductones en Quebec, busco relacionar
condiciones de salud con presancia de accidenles, a5 odds ralics se caliann
para ol nesgo de accidente con muerte o lesidn grave segln & diagnashico de
afecciones médicas fradicionaimgnts asociadas can un mMayor resgo de
accidents, Loz resuflados fienon conirWados por edad, sexo, resicencia (rual /
urhana), posesidn de wna fooncla profesional (clases 1 a 4), pamicipacian previa

i NAKASHIMA E Pitfalis of tightenirg driving regulatans for diabatic patients. . J Diabetas Invesig, 2076 kav, 7B A09-
B ggi 101111011251 2. Epub 2015 Sar 8,
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gn wh acodanle con IBE O mlere ¥ por 1B presencis de offas condicionos
médicas'. La progencia de mikies condiciones médicas awmenta & nesgo de
acciderte ¥ o aumenio e acenfda 8 medids que aumena &l namert de
condiciones. (ver tabia N 01}

En canclusidn se pueds sedalar que:

La poblscidn pevuana cuevla oon on dncremento oe enfemmedades no
lranzmisiblas gue debe ser wiglada, daco gue son condiciones Qe afecian &l
conducir (odiabeles, hipedensidn y enfermedaces carbovasslanes) en ese
senfido ez mecesann que ef tempo de feencla de conducl no ses tan extenso
{sea similar 8 flampo de usa dal DN, ¥ que 0 posibiite & condicionar Ia licencia
& cas50s especiales de salud donde por problemas de saled se emita vigencia de
litercia de conduclr o acueido 8 ecomendacionss hlemacionales Que =8
pusden encontrar on Eslados Unidos v Colomiig.

La informacitn pera f seguiriento de s salid de los conductarss se pueds
adfuntar & los dalos de los conduclores profesicnales que las empresas debar
generar porla ley 58 seguridad v salud en &l lrabajfo.w

En este sentido, lag licencias de conducir requieren contar con un plazo de
vigencia daterminado, tomando en consideracion que, de acuerda incluso a la
experiencia comparada referida en el parrafo anterior, ne se adviere |a
existencia de regimenes de vigencia indeterminada para los permiscs o
licancias da condusir.

a) Licencia de Conducir Clase A, Categoria |

Este procadimiento regula la obtencidn de la Licencia de Conducir de clase A
categaria |, & través de un proceso de evaluacién medico-psicologica, y de
conocimientas y habilidades en [a conduccion, que acredite la aptitud del
administrado en |la conduccién de un vehicule automotor a nivel nacional de
transporte de personas de uso particular (catagorias M1 y M2). asi como de
vehiculos automotores de transporte de marcancias (categoria N1)"8.

La conduccian de un vehiculo aulomotor es una actividad riesgosa, por o gue
realizarda sin contar can aptifudas fisicas v psicoldgicas, asl como sin los
conocimientos v habifidades minimas requeridas para la conduccidn de
vehiculos, genera un incremanto de aceidantes de transito en vehiculos da
transporte de personas de uso particular (categorda M1 y M2), asl como
vehiculos automotores de bransporte de mercancias (catagoria N1);
ocasionando perjuicios a terceros y vulneracién del bienastar dal conjunio da
personas que intenviensn en el transito.

Como prusba de ello, entre los afios 2013 y 2016, el 44% de vehiculos qua
han parficipado en accidentes de fransito en carreteras del Perd a nivel
nacional, corresponden a las categorias M1, M2 y N1, vehicules cuya
conduccién estd condicionada a la obtencion de una Licencia de conducir
clase A categoria |, estos accidentes son causados por conducltoras novatos
gue suelen subestimar sus capacidades en la conduccion vy fienen menos
habllidades para identificar todas las situacionas de riesgo. (DIRPRCAR -
Direccién de Proteccién de Carreteras de la PNFP) — SUTRAN — SUNARP),

Do J GALUDET M, Turmet E. Crash rates of quebec drivers with medicat canditions. Anan Ady Aulomal Med. 2013;
ST.57-65.

A B ver al FII'CI'I:J'!'I:'H'I"IEI'F.E ﬂ-mb'lnuy&a- Jarmantiar los bienes conslluconamenta prolegicas, Como of dermcha de la
libetad ca frinste cendro del territorio nacional y les darechas a la salud, @& seguridad & integridad en su vertianke
o saqundad vial
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Asimismo, en el afo 2018, al 72% de los accidentes de transito han sido
causados por distintas fallas humanas del conductor asociadas al exceso de
velocidad, conduccion en estado de ebiedad, ejecucion de manicbras
peligrosas; hecho que pone de relieve la importancia de la regulacién del factor
humano en la conduccidn {Fuente PNP); sumado a que, de acuerdo a la
Organizacion Mundial de la Salud, la accidentabilidad constituye un problema
de salud piblica™.

Finalmenie, en el afo 2017, al Ragistra Nacional de Sancienas ¥ Conduclores
Capacitados {en adelante, &l Registro Nacional de Sanciones) reporto un total
de 18,336 papeletas por infracciones de Iransito impuestas a personas que
condujeron un vehiculo autornatar sin contar con licencia provisional y 4,485
accidentes de transito ocasionados por personas que condujeron sin contar
con licencia, es decir, sin contar con aptitud fisica y sicoldgica, y habilidad
acreditada para la conduccidn de vehiculas,

Es por esta razdn que 3e requiere acreditar que el ciudadana cuente con
aplitudes flsicas y psicoldgicas iddneas, asi come con conocimientos y
habilidades minimas para que la conduccion de vehiculog se realice de
manera adecuada, salvaguardando |a seguridad y salud de los cendustores,
peatones y usuarlas, contribuyendo a la reduccion de e nlveles de
accideniabilidad con vehiculos de categoria M1, M2 y N1,

Cabe resaltar gue no es posible fa existencia de un mecanizmo altamativa,
puesto que la inexistencia de un sistama de olorgamiento de licencias de
conducir de Clase A Categoria |, con evaluaciones previas fisicas vy
psicoldgicas. asi como de conecimientos y habilidades en la conduccion de
vehiculos automotores, es decir, la no regulacién del factor humane en la
conduccién, implicaria la desproteccidn de los agentes que forman parte del
sistama de transito nacional.

También se ha descartado la existencia de controles postenores via
fiscalizacidn, debido a que la misma no puede evitar |a comision de dafios
ireparables, como a la vida, salud e integridad de las personas.

Este procedimientc no es exclusivo de nuestra legislacion, paises como
Argentina, Chile, Ecuadar, entre otros, regulan los procedimientos de emision
de licencias de conducirt?, los cuales cuentan con plazos de vigencia
determinados

De igual forma, en el marco del X1 Encuentro lberpamencanc de
Raesponsables de Transito y Seguridad Vial celsbrado en marzo 2012, se
cancluyd sobre la necesidad de regular la expedicidn de licencias de conducir
por pare del Estado en Ameérica Latina y el Caribe, a fin de evitar accidentes
dla fransito v presanvar la segundad vial,

En este sentido, es preponderante coniar con una regulacion respecto del
oforgamiento de |a licencia de conducir, estableciendo requisitos minimes para

4

" OME. consuliar b siguiante dirgccitn URL hipatiwns wha irkTestimesTactiaaimadsafehva s’
T Argaring; ftos: e argenting gob aracicitar-la licencia-nacionatda-condiici
Chile. filips: fwww chileatiends. gob,ciifich a8/ 20582-icencias-de-conduicir
Ecusdir fillgs: i'wew ari agb eclindex phplicencag’180-Reenciss-de- conducir-bpo-a-paLHrimars-
uel Mndrms CROVLE
Espana hipsisece dot gob esealEmies-y.-mulias perniso-de-conductionioblanckn-permisc-licentis:
condyccion’
Balivia: hfips.iwwe seqip gob bolcategeryficenciss!
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la conduccin de un vehicule automotor, con la finalidad de salvaguardar los
intereses de los cludadancs en general, cuya verificacidn puada sar penddica
respecta del integro de administrados gue cusnten con diche titule habilitanie,
motive por &l cual este procedimiento necesita contar con una vigencia
detarminada,

b) Licencia de Conducir Clase A Categorias Il-a, lI-b, lll-a, Wli-b, lll-¢c, por
recategorizacion*

Este procedimiento regula la obtencion de fa Licencia de Conducir de clase A
categoeria |, a través de un proceso de evaluacién meédico-psicologica, v de
conocimientos y habilidades en la conduccién, que acredite la aptitud del
administrado en la conduccion de un vehiculo autometar a nivel nacional de
transparte de personas de uso particular (categorias M1 y M2), asi como de
vehicubos automotores de transporte de mercancias (categoria M1).

A diferencia del procedimiento administrativo anterior. la obtencidn de licencias
de conducit para las categorias Il-a, [I-b, 1ll-a, 1i-b y lll-c, s& sostiene sobre la
base de un reconocimiento a la expenencia en la conducgion, aunedo a la
acreditacitn de conocimientos y aptitudes sicosomaticas.

Justamenie en funcidn al reconocimiento de la experiencia del conductar es
gue s sefiala que al otorgamiento de estos titulos habilitantes se hace efectivo
a través de |a tramitacién de procedimientos de recategorizacion, 1&rmino que
describe & aguellos procedimientos administratives que habilitan a un
conductor a obtener una licancia de conducir de una categaoria distinta de la
que posee, exigiendo para ello haber contado durante cierlo tiempo con una
determinada licancia de conducir.

Estas categorias de licensias conforman el grupe conocido coma slicencias de
conducir para conductores profesionaless, ya que sirven para acceder a la
conduccidn de wehiculos que son empleados para |a prestacidn de servicios
de transporte de personas y mercancias.

En sintesis, el principio de reconocimiento de la experencia. consiste an
wlomar en cuenta la experancla v & roord en la conduccidn de vehicwlos
motorizados termastres a efectos de faclitar el acceso de los postulanies a fas
clases y cafegorias de licencia de rango mayor, antreé ofros incentivoss.

En primer término, podemos referirmos al procedimianto administrative que
regula la expedicion de Ia licencia de conducir de Clase A Categoria [l-a. el
cual exige la finalizacion de un curso de profesionalizacidn desarrollado en
e@scuslas de conductores autorizadas; asi como evaluaciones médicas,
sicoldgicas, de conocimientos y de habilidades en la conduccidn, a fin de
acreditar la aptitud del postulante en |a conducckon de un vehiculo automotor
de transporte de personas de la categoria M1 (vehiculos de B aslenlos o
manos sin contar el asiento del conductor), gue saa destinados al sanvicio de
rransporte especial de pasajeros en las modalidades de taxi, o turistico,
sarvicio de transporte intemacional transfronterizo de pasajeras y vehiculos de
emangencia.

oS hien @l PrEERRIE I:ﬁp-l& SOmMpeenoa yaiae pracedimanios (depandands de 18 CRaee ¥ cRlegora de la loancia oa
conducir) pars alfesics cdal prasente propects normative se ha conssidada dicha informacion en una eala redaccitn,
plendn admisible & axistancia de deeersos procedimiantos administrativgt 8o &l mencionads acaplie, rAgulados an &l
rﬂgiﬂr"ltf'ﬂﬂ AR Eional reepasive
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Dada que uno de los requisitos para la obtencién de esta licencia profesional
gs precisaments haber contade con una licencia de conducir de la Clase A
Categoria | {licencia para conductores no profesionales), es logico que ella
conserve la habilitacion para la conduccién de los vehlculos que la licencia
anterior ya otorgaba (vehiculos de las categorfas M1, M2 y N1 de usa
particular).

En segundo término, podemos referirnos al procedimianto administrativo de
expadicion de la Licancia de Conducir de Clase A Categoria li-b, gue al igual
gque el procedimiento anterior supone la finalizacion da un curso de
profesionalzacién desarrollado en escuelas de conductores autorizadas; asi
como evaluaciones médicas, sicoldgicas, de conocimientos y da habilldades
en la conduccion, esta vez con el objelo de acreditar la aptitud del postulanta
&n la conduccion de un vehicubls autemotor de transporte de personas de las
categorias M2 y M3 (vehiculos més de B asientos sin contar con el asiento del
conductor de hasta B ioneladas de peso bruto vehicular), destinados al servicia
de transporie de personas bajo cualguler modalidad, asi come vehiculos de
ransporte de mercancias de la categoria N2 (vehiculos de peso bruta
vehicular mayores a 3.5 toneladas hasta 12 toneladas, vehiculos que pueden
Hlevar acoplado o enganchar otro vehiculo de |a categoria O1 u O2 (remelques
de peso bruto vehicular de 0.75 toneladas hasla 3.5 toneladas).

Del mismo medo que en caso anterior, contar con asta licencia reconoce
también la habilitacién obtenida con las licencias de canducir de categorias
anteriores (Clase A Calegorias | v [l-a).

Al respecto, entre los afios 2013 al 2016, el 21% de los vehiculos que han
participado en accidentes de lransito en carreteras del Perd a nivel nacional,
corresponden a la categoria vehlcular M2 y M3 de hasla B toneladas de paso
brutc wehicular, destinados al servicie de fransporte de personas bajo
cualquier modalidad, asi comao vehiculos de transporte de mercancias de la
categoria M2, estos accidentes fueron ocasionados por conductores gue al no
contar con la experiencia e insfruccion requerida para el manejo de vehiculos
de esta categoria generaron situaciones de riesgo (DIRFRCAR - Direccion de
Pratecclan de Carreteras de la PNP ) — SUTHAN — SLINARP

Asimismo, podemos hablar del procedimienta administrativo de expedicidn de
la licengia de conducir de Clase A Categoria Ili-a, que lleva por finalidad
acreditar la aptitud del postulante en la conduccidn de vehiculos automotores
de la Categoria M3 (vehiculos de més de 8 asientes sin conlar con el aziento
del conductor y mayor a B toneladas de peso bruto vehicular), destinades al
transpore terresire de personas.

Ademas. |a mencionada licencia permite el ejercicioc de la actividad de
canduccian en vehiculos que fueron autorizados por las categorias anterlores
(categoria vehicutar M1, M2 y N1 de uso parficular), Licencia de Conducir de
Clase A Categoria ll-a (Categoria wehicular M1 de servicio de fransporie
especial de passjeros) y Licencia de Conducir de Clase A Categorla |I-b
{categoria vehicular M2 y M3 de hasta 6 toneladas de pesc bruto vehicular de
semvicio de transporta de perscnas vy categoria vaehicular N2 de servicio de
fransporte de mercancias).

Sobre las estadisticas, entre los aflos 2013 al 2016, el 8% de los vehiculos
que han participado en accldentes de trénsito en carreteras del Pend a nivel
nacional, corresponden a la categora vehicular M3 mayor a 6 toneladas de
peso bruto vehicular, destinados al transporte terrestre de parsonas, estos
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accidentes fueron ocasionades por conduclores que al no centar con la
expenencia e instruccidn profesional requerida para el manejo de vehiculos de
esta categoria generaron situaciones de riesgo (DIRPRCAR - Direccion de
Proteccion de Carreteras de la FNP) — SUTRAN = SUNARP,

El cuarto procedimiento de recategarizacion corresponde al procedimiento
sedministrativa de expedicién de la licencia de Conducir de Clase A Categoria
ll-b, el cual estd dirigido a habilitar la conduccidn de vehiculog automaotores
de transporte de mercancias de la Categoria N3 (vehicules que pueden llevar
acoplado o enganchar otro u otros vehiculos de Ia Categoria O}, licencia que
incluye la conduccién de los vehlculos que son autorizados a través de la
licancia de Clase A Categoria |, Categorfa |l-a y Licencia de Conducir de Clase
A Categoria ll-b.

Sobre el particular, entre los afies 2013 al 2016, &l 17% de los vehiculos que
han pariicipado en accidentes da lransito en carreteras def Perd a nivel
nacional, corresponden a la calegoria vehlcular N3, destinados al fransporte
de transporte de mercancias, estos accidentes fueron ocasionados por
conductoras que al no contar con la experiencia @ instruccion profesional
requerida para & manejo de vehiculos de esta calegoria generaron
sityaciones de riesgo (DIRPRCAR - Direccion de Proteccion de Carreteras de
la PNF) — SUTRAN = SUNARP,

Por dltimo, también se regula el procedimiento administrativo de expedicion de
licencia de Conducir da Clase A Categoria lll-c, con el proposito de acreditar
la aptitud del administrado en la conduccion de wehiculos de categoria
vehicular M3 mayor a 6 toneladas de peso bruto vehicular destinados al
transporta terrastre de personas vinculados a la Licencia de Conducir de Clase
A Categoria lll-a, y vehlculos de categoria vehicular N3 destinados al servicio
de transporte de mercancias vinculados a la Licencia de Conducir de Clase A
Categoria lll-b, de manera indiferente; ademas, permitiendo al mismo tiempo
|a conduccidn da vehiculos gue es autorizada por medio da las licencias de
conducir: Clase A Categoria |, Licencia de Conducir de Clasa A Categoria |l-a
y Licencia de Conducir de Clase A Categoria [I-b.

En cuanto a las cifras sobre accidentaidad, durante los afios 2013 al 2016, se
reparta que & 27% de los vehiculos que participaron en accidentes de transito
en carreteras del Perd a nivel nacional, comespondan a vehiculos vinculados
a la Licencia de Conducir de Clase A categoria lll-a y lll-b, accidentes
ocasionados por conductores que al no contar con |a experiencia e Instruccién
requerida para el manegjo de vehiculos de esta categoria generaron
situaciones de riesgo (DIRPRCAR (Direccion de Proteccion de Carreleras de
la PNP) = SUTRAN — SUNARF).

Tomando en consideracion que las condiciones médicas de los titulares de
una licencia de conducir van deteriorandosa con el paso del tiempo, s
nacesario ilustrar los riesges de no establecer una vigencia determinada de
este procedimiento, dentro de |os cuales citamos |os siguienies:

* Incremento &n la tasa da accldentes de ransito con consecuencias
fatales y peruicios a terceros, afribuibles a fallas humanas del
conductor sin dominio para el manejo de vehiculos automotores de
categoria vehicutar M3 mayor a 6 toneladas de paso bruto vehicular
destinados al transporte de lerestre de personas vinculados a la
Licencia de Conducir de Clase A Categoria lll-a y vehiculos de
categoria vehicular N3 destinados al servicios de transpore de
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mercancias vinculados a la Licencia de Conducir de Clase A Categoria
ik-b

*  Incremento de conducioras temerarios gua conducen un vehiculo con
una licencia (categoria |ll-a y lll-b, da manera indiferente, |, -a y ll-b)
gue no corresponde 3 la categoria del vehiculo y servicio detectado &l
momento de una fiscalizacion

=  ‘ulperacién al derecho de libre transito de las personas, este deracho
se veria afectado debide al temor de desplazarse en condicionas de
riesga.

» Inexistencia de un sistema que permita evaluar las aptitudes fisicas,
psicologicas, asi como la formaciin, conocimientos y habilidades
minimas para la conduccion ¥ cbtencidn de una ligencia de conducir
de clase A categoria lll-c a nivel nacional.

» Conductores gque manejen sin conocer las normas de transito
especificas para la categoria de vehiculo que autoriza la licencia de
conducir de clase A categora lll-c, sohreestmando su habilidad para
evitar las amenazas que identifica en la via, afectando la segunidad de
las persanas y la sociedad en su conjunio, tomando en cuenta que [a
principal causa de accldentes s ocasionada por el factor humano y de
acuerdo & la Organizacidbn Mundial de |a Salud, la accidentabilidad
constituye un problema de salud pablica.

*  Que los conductores para el manejo de vehiculos de categoria
vehicular M3 mayor a 6 toneladas de peso bruto vehicular destinados
al transporte ferrestre de personas wvinculados a la Licencia de
Conducir de Clase A Categaria lll-a y vehiculos de categoria vehicular
M3 destinados al servicios de ranspone de mercanclas vinculados a
la Licencia de Conducir de Clase & Categoria |ll-b, no cuentan con la
experiencia para superar algun tipo de adversidad (factores climaticos,
siniestralidad, fallas mecanicas, etc.) en el desarrolio de la conduccion.

Por Io expuesta y tomando en consideracion |a evidencla e infermacion citada,
se propone establacar un plazo de vigencia determinado de res (3) afos,
aplicables para todas las licencias de conducir para conducteres profesionales
gue fueron mencionadas en los procedimientos administrativos indcades en
los parrafos anteriores, los mismos gue estardn sujetos a una revalidacién,
COMmo 58 precisa mas adelante.

c) Licencia de Conducir Clase B Categorias |, ll-a, ll-b, |l-¢™

La Licencia de Conducir de clase B es un titulo habilitante otorgado por una
Municipalidad Provincial, conforme a la jurisdiccion en la cual se solicita =t
tramite, gue autoriza a su titular a conducir un vehiculo de transporte terrestre
a nivel nacional

Las Licencia de Conducir de clase B se emite en cuatro (4) procedimientos
administrativos para conducir vehiculos automotores y no molorizados, los
cuales indicamos a continuacian:

28 plen ol prasenie acdphe complenda varies proosdmientos (depandiando oa & clase v cabegoria de la Bcencla de
condicirs pare sfactos del presente prayecto nomative 58 ha consaidade dicka infermacidn en una sola redacsian,
siendo sdmisible 1o axsiencia do diverses procedimientos administetivos en el menconsdo scapie, regulados en &l
myglamanta nasanal reapectivo
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En primer lugar, el procedimiento administrative que regula la expedicion de |2
licencia de conducir de Clase B Categoria |, documento emitido por la
municipalidad provincial correspondiente, el cual exige la finalizacidén de un
curso de profesionalizacién desamollado en escuelas de conductores
autorizadas: asi como avaluacicnes médicas, sicoldgicas, de conocimientos y
de habilidades en la conduccidn, a fin de acreditar la aptitud del postulante en
la conduccidn de un vehicule no motorizado de tres (03) ruedas, destinados a
la prestacion del servicio de transpore publico especial de pasajeros en
vehiculos menores, de acuerdo a la Ley N® 27189, Ley de Transparte Publico
Ezpecial de Pasajeras.

La conduccion de un wvehiculo menor no motorizado de tres (3) ruedas,
destinado al transporte piblico especial de pasajeros, conforme lo establece
la Ley W? 27189, Ley de Transporte Publico Especial de Pasajeros en
Vahiculos Menores, 8s una actividad riesgosa. por [o que realizarla sin contar
con las aptitudes y habilidades minimas requerdas por la autoridad
competente, genera un incremento de accidentes de fransito én vehiculos de
rransporte de personas de las categorias sefialadas, ocasionando perjuicios
a terceros y vulneracion del bienestar del conjunto de personas que
internianen an el transito.

Asi, en el afo 2018, del 72% de los accidentes de transito en general,
ocurridos en el Perd han sido causados por distintas fallas humanas del
conductor asociadas al exceso de velocidad, conduccidn en estado de
ebriedad, ejecucidn de maniobras peligrosas; hecho que pone de relieve a
importancia de la regulacién del factor humano en la conduccién {Fuente:
Anuario Estadistico Policial 2016); sumado a que, de acuerdo a Ia
Organizacion Mundial de la Salud, la accidenabilidad constituye un problema
de salud publica.

En este sentido, entre los afios 2000 al 2017, once mil nevecientos ochenta
(11,980} vehiculos manores no motorizados de tres ruedas (triciclo) han
paricipado en sccidantas de transito en cameteras del Perd a nivel nacional,
accidentes causados por conductores qgue al no contar con la experiencia e
instruccidon profesional requerda para el manejo de vehicules de esta
categoria ocasionaran siluaciones de riesgo Fuente: Anuaric Estadistico PNP
2009y 2018,

En segundo lugar, & procedimiente administrativo de expedicion de |a Licencia
de Conducir de Clase B Categoria ll-a, que al igual gue el procedimiento
anterior supone |a finalizacidn de un curse de profesionalizacion desarrofiado
en escuelas de conductores autorizadas, asi como evaluaciones medicas,
sicoldgicas, de conocimientos y de habilidades en la conduccién, esta vez con
el objeto de acreditar la aptitud del postulante en la conduccidn de un vehiculo
de las categorias L1 v L2 que se encuentren destinados al transporte particular
da pasajeros o al ransporte de mercancias,

Al respecto, la conduccion de un vehiculo menor motorizado de la categoria
L1y L2, destinado al tranzporie particular de pasajerns o mercancias, as una
actividad rissgosa, por lo que realizarla sin contar con las con aptitudes fisicas
y sicoldgicas, asi como sin los conocimientos y habilidades minimas
requendas para la conduccién de estos wehlculos, genera un incremenio de
accidenies de transito en wvehiculos de transporie de personas de las
categorias sefialadas; ocasionando perjuicios a terceros y vulneracion ded
bienestar dal conjunta de personas qua intenvienen en el trénsitc,

42



Coma prueba de ello, entre los afios 2000 al 2017, ciento veinticingo mil
trescientos velntinueve (125,329) vehiculos manores molarizados (moto) han
participado en accidentes de trénsito en carmeteras del Perd a nivel nacional,
accidentes causados por conductores que al ne contar con |3 instruccion
profesional y habilidad requerida para & manejo de vehicules de esta
categoria pcasionaran sifuaciones de riesgo. Fuente: Anuario Estadistico PNP
20058 y 2018,

Asimismo, el procedimiento administrative de expedicién de la licencia de
conducir de Clase B Categoria |1-b, que lleva por finalidad acreditar la aptitud
del postulante en la conduccian de vehiculos dea las categorias L3 y L4 que se
encuentren destinados al frensporte particular de pasajeros o al transporte de
mercancias

Contar con esta licencla reconoce tambign la habilitacion obtenida con las
licencias de conducir de categorlas anteriores (Clase B Categeria |l-a).

Sobre el parficular, la conduccidn de un vehlicula menor motorizade de la
categoria L3 y L4, destinado al transporte pardicular de pasajeros o
mercancias, es ung actividad riesgosa, por o que realizarla sin contar con las
con aptitudes fisices y sicoldgicas, asl como sin los conocimientos vy
habilidades minimas regueridas para la conduccion de estes vehiculos, genera
un incrementa de accidentes de transito en wehiculos de transporte de
personas de las categorias sefialadas; ccasionando perjuicios a terceros y
vulneracion del bienestar def conjunio de perscnas que intervienen en &l
fransito.

Como prueba de ello, entre los afies 2000 al 2017, ciento veinticinco mil
frescientos veintinueve (125,329) vehiculos menores motorizados (moto) han
participado an accidentes de transito en carreteras del Perld a nivel nacional,
acoidentes causados por conductores gue al no confar con la instruccion
profesional y habllidad requerda para el mangjo de vehiculos de esta
cetegoria ocasionaron situaciones de riesgo. Fuenie: Anuario Estadistico PNP
2008 y 2018,

Por dltimoe, e procedimiento administrative de expedicion de |a licencia de
Conducir de Clase B Categoria Il-c, el cual estd dirigido a habilitar la
conduccitn de vehiculos de la categoria LS destinados a la prestacion del
sarvicio de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menares y
ransporte de mercancias.

Ademas. la mencionada licencia permite e ejercicio de la actividad de
conduccion en vehiculos gue fueron autorizados por las categorias anteriores,
como son la Licencia de Conducir de Clase B Categoria ll-a (categoria
vehicular L1 y L2 deslinades al transporte particular de pasajercs o al
transporte de mercanclas) y Licencia de Conducir de Clase B Catagorla |1-b
(categoria vehicular L3 y L4 destinados al transporte particular de pasajeros o
al fransporte de mercancias)

Al respecto, la conduccion de un vehiculo menor motenizado de la categoria
LE. destinado al transporte piblico especial de pasajeros 0 mercancias, es
una ectividad riesgosa, per lo gue realizarla sin contar con las con aplitudes
fisicas y sicolégicas, asi como sin los conocimientos y habilidades minimas
requeridas para la conduccion de estos vehiculos, genera un incremanto de
accidentes de transitc en vehiculos de transpore de personas de las
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categarias sefialadas. ocasionando perjuicios a terceros y vulneracion del
bienestar del conjunto de personas que intervienen en el transito.

Como prueba de ello, entre los afios 2000 al 2017, ciento veinbcinco mul
trescientos veintinueve {125,329) vehiculos menores motorizades {moto) han
participado en accidentes de transito en carreteras del Perd a nivel nacional,
accidentes causados por conductores gue al no contar con la instruccién
profesianal y habilidad requerida para el manejo de wehiculos de esta
categoria ocaslonaron situaciones de riesgo. Fuente: Anuario Estadistico PNP
2008 y 2018,

Asimismo, en el afio 2016, del 72% da los accidentes de transito ocurridos en
&l Peri han sido causades por distintas fallas humanas del conductor
asociadas al exceso de wvelocidad, conduccidn en estado de ebriedad,
gjecucion de maniobras peligrosas; hecho que pone de relieve la importancia
de la regulacion del factor humano en la conduccidn (Fuente: Anuano
Estadistico Paolicial 2018); sumado a gue, de acuerdo a la Organizacion
Mundial de la Salud, la accidentabilidad constituye un problema de salud
pliblica, como ha sido indicado en el presente documento.

Finalmente, en el afio 2017, &l Registro Nacional de Sanciones reporta un total
de 18,336 papeletas por infracciones de transito impuestas a personas que
condujeron un vehicule automotor sin contar con licencia provisional y 4, 4835
accidentes de transito ocasionados por personas quée condujeron sin contar
can Heencia, es decir, sin confar con las actitudes necesarias para la
conduccidn de vehiculos.

dj Licencia de Conducir Provisional para extranjeros que solicitan
refugio o asilo™

Madiante la Ley de Refugiados N° 27881 el Perd reconoce los derachos v
abligaciones sefialados en el Estatuio de los Refugiados, de conformidad con
lo establecido en la Convencion sobre el estatuto de los refugiados da 1851
de la OMU, que otorga proteccidn a los refugiados o asllados, los mismos que
solicitan refuglo o asilo ante la Comisidn Especial para Refugiados del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Ministerio que expide al solicitants el
documento que acredita gue dicha persona se encuentra en proceso. de
detaerminar tal condicidn, facultindolo a permanecer en el pais mienfras su
solicifud se resusilve su situacidn en forma definiiva v o autoriza
provisionalmente a trabajar™.

En este contexto, se puaden distinguir, dos procedimientos adminisirativos
uno de obtencitn de una ficencia de conducis provisional v otro de canje de
licencia de conducir provisional, ambos arientados a extranjercs que solicitan
refugio o asilo,

Ahora bien, sobre la chiencién de una licencia de conducir provisional para
aquellos extranjeros que se encuentren en el supuesto descrito lingas atras, y

H g bien el presame achpite comprenda des procedimeantes (de ohiencicn, asi coma de carpe de lcencia ge conduca
para exfranjeros que saliskan refughs o aska} para efectas del prasente proyects normalinea se ha consolidado dicha
mifarmasidn g una Sola redaction, shends admisibie |8 existencis de diverses procedimignios adminisirathas en al
mancxnads podpta, ragulades an ol rsgfaments facion 3l mepasineg,

¥ En gse conbexta v confarma & b pirisprudencia del Tribunal Consttucional (Exp. M.° 218201 3-FHGME) se
corsiders gue |a libanad de irénsita constfuye una condicdn ingispersabls para of libre desarelo de la persona y
alras [bertades coma, por ajempls, lae [Betaces do comansio y bebajo; a5l osta persana se encuanire en (s caidad
de soficitamle da refugic o asils.
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que ademas no hayan contado con una licencia de conducir an sus paises de
grigen, s& ha pravisto que ellos deban someterse a un proceso de avaluacion
médica y sicolégica, asl como de conocimientes y de habilidades en la
conduccion, a fin de acraditar su aptitud para el mangjo de un vehiculo
automotor & nivel nacional de transporte de personas de uso particular
(categorias M1 y M2), asi caomo de vehiculos automotores de transparte de
mercanclas (categoria N1).

Tomando en consideracion el deterioro de las condiciones médicas del titular
de una licencia de conducir, se requiers gue exista una verificacion pericdica
del cumplimiente de condiciones gus metiveron su olorgamients, se propone
que, dada la particular situacidn juridica de estas personas, la misma debe ser
de un {01) afio.

Por otro lado, tenemos el procedimiento de canje de licencia de conducir
provisional para extranjeros gque solicitan refugio o asilo, aplicable para
aquellos sujetos que cuenten can licencias de su pais de ongen, que se lieva
a cabo a través de su homologacion.

Para ello, se requiere que los administrados axtranjeros que cuentan con la
calidad de solicitantes de refugic o asilo se sometan a un proceso de
evaluacidn médica, sicoldgica y de conocimientos, que venfigue su aptitud en
la conduccién de un vehiculo automotor a nivel nacional de fransporte de
personas de clase y categorla equivalente a la que ostentaba en su pais de
origen.

e} Autorizacién especlal para transportar materiales y residuos
peligrosos

Procedimiento que regula la obtancidn de la asutorizacion especal para
transportar materiales y residuos peligrosos, antes denominada licencia de
categoria especial para el transporte de materiales y residuos pefigroscs,
previo cumplimiento de los requisites que s encueniran detallados en el
Reglamento Nacional de Transporte Terestre de Materiales y Residuos
Peligrosos, aprobado por Decreto Supramo N° 021-2008-MTC, tales comao la
evaluacion meédica y psicologica, capacitacidn basica en la maleria gue
acradite la aptitud del solicitante en la conduccion de un vehiculo para este
tipo especial de transporte.

Se entiende por materales y residuos peligrosos aquellos gue por sus
caracteristicas fisicoquimicas yfo bioldgices o por el manejo al gue son o van
a ser sometidos, puaden ganerar o desprender polvas, humas, gases, liquidos,
vapores o fibras infecciosas, Writantes, inflamables, explosivos, cormosivos,
asfixiantes, toxicos o de otra naturaleza peligross o radiacionas ionizantes en
cantidades que representan un riesgo significative para la salud, el ambiente
o la propledad.

Respecto de la frascendencia de contar con un procedimiento administrativo
de esta naluraleza, indicamos gue la conduccidn de vehiculos de ransporte
de materiales y residuos peligrosos realizada por conductores que no cuentan
con los conocimientos, ni capacitacion basica sobre el mangjo de materiales
yio residuos peligrosos, sin los conodimientos para la aplicacion de un plan de
contingencia para dicho transporte, genera riesgos inminentes de incrementa
de accidentes de trénsite, ocasionando perjuicios a los usuarios de iz via,
medio ambiente y propedad.
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Con relacion a ello, debemos tener en cuenta que &n nuestio pals, segan el
reporte de la Direccién de Servicics de Transporte Terrastre, hasta el mes de
enero del 2018, sa regisird un lotal de 36 116 vehiculos habilitados para el
senvicio de fransporie de matenales y residucs peligrosos.

Segun reportes estadisticos de la Superintendencia de Transporte Terrestra
de Personas, Carga y Mercancias (en adelante, la SUTRAM), durante los afios
2015-2016, se reportaron un total de 24 actas de control por infraccion al
fransporte terrestre, impuestas a conductoras que conducian wvehiculos
automotores sin contar coan la licencla de conducir de categoria especial que
sefiala el Reglamento Nacional de Administracion de Transporie aprobado por
Dacreto Supremo N° 017-2008-MTC.

El procedimienta administrativo de cbtenciton de la autorizacitn espacial para
fransportar materiales y residucs peligrosos, constituye un mecanismo de
regulacién de la operacién de transporte terrestre de materiales y residuos
peligrosos con sujeckdn a los principios de prevencidn y proteccién de las
persanas, & medio ambiente v la propiedad,

Cabe indicar gue no es posible la existencia de un mecanismo afternativo,
puesto que la ausencia de un sistema de otorgamiento de autorzacion
especial para transportar materiales y residucs peligrosos, con evaluaciones
fisicas y sicalégicas, asl como de conccimientos a través de una capacitacion
basica sabre la materia, @3 decir, la no regulacidn del factor humano en 2
conduccion de esta tipo de transporte especial, implicaria la desproleccidn de
los agentas que forman parte del sistema de transito nacional y &l medio
ambiente.

También se ha descariado la existencia de controles posteriores, debido a que
estos no pueden evitar la comisidn de dafos imeparables, como & la vida, salud
e integridad de las parsonas.

5.1.3. De los Titulos Habilitantes de Entidades Prestadoras de Servicios
complementarios vinculados al sistema nacional de emision de
licencias de conducir

a) Autorizacion para el funcionamiento de Escuelas de Conductores

Este procedimients autoniza a las parsonas juridicas a oparar como Escuelas
de Conductores, con < fin de promover la formackdn, preparacién y
capacitacion de los postulantes en materia de conocimientos y habilidades
para la conduccion de vehiculos automotores de transporte terrestre para la
obtencitn de licencias de conducir de calegoria profesional, asi como, &l
dictado de cualquier tipo de curso fedrico o practico, distinto al Programa de
Formacién de Conducteres, siemgre gue esté orientade a la especializacion
de los conductores con conacimientos tedricos y praclicos.

La conduccidn de un vehiculo automotor vinculado a la licencia de conducit
profesional es una actividad riesgosa, por lo que, el desconocimianto da |a
normativa vigente y de la operatividad de un vehiculo de transporte terrestre,
exponen al peligro a los conductares v a la comunidad en su conjunto, como
prueba de eflo. la evolucion histdrica de la distribucion porcentual de las
causas de accidentes de transito ocurridos en el Pery, enfre los aflos 2005-
2014, corrobora que la principal causa de los accidentes de transilo se




alribuye a fallas humanas del conductor, el cual se encuentra en airededor
del T0% (Fuente: Anuario Estadistico PMP 2074).

En ese conlexlo, es importante sefalar que las escuslas de conduclores
brindan conocimientas tedricos v practicos con |a finalidad de espacializar a
los postulantes para la obtencidn de una licencia de conducir de clase y
categoria profesional, a efectos de acreditar la conduccion segura
responsable de los vehiculos que circulan dentro del territorio nacional.

Par tal motivo, de no existir centros de formacidn, preparacién y capacitacion
en materia de conocimientos v habilidades en la conduccidn que especialicen
a los postulantes de una licencia de conducir de clase y categoria
prafesional, ocasionarian el incremento de accidente de transito en [as vias
piblicas

Dada la trascendencla de esta actividad, se hace necesario un control previo
periddico de los agentes encargados de la formacion tedrico-practica de los
postulantes a una fcencla de conducir de clase y categoria profesional, en
tal sentido, no es posible la existencla de un mecanismeo alternativo, pusasta
que para el otorgamients de licencias de conducir en esta categoria, es
necesario gue los postuiantes cuenten con una formacion especializads que
les permita adquirir los conocimientos requenidos para la conduccion de un
vehiculo automotor de transporte terrestre, a fin de contribuir 2 disminuir 105
accidentes de transito. En tal sentido, la no regulacion del factor humano en
la eanduccian, implicaria |a desproteccian de los agentes que forman parls
dal sistema de transiio nacional.

Cabe indicar que, segin lo dispuesto en al articulo 53 del Reglamento
MNacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir, estos agentes
aconamicos Henen condiciones de acceso sujetas a cambios
madificacionas por el transcurso del tiempo, como es el caso de sus recursos
humanos, en particular de los instructores de conocimientos ¢ instructores
de habilidades en la conduccion acreditados por el MTC, ingeniero mecanico,
automotriz o electricista, profesional o técnico en la salud, los cuales, debido
a la constante actualizacién an las materias vinculadas en sus respeclivas
profesiones (en particular de los ingenieros o profesionales de salud), que
implica una verficacion constante y periddica de las condiciones y apbiudes
del personal para la ejecucion de las actividades vinculadas a la formacion
de conductores y a la preservacidn de las condiciones de equipamiento de
dichos agentes.

Asimismao, respecto de las condiciones de infraestructura, la flota vehicular
resufta un elemento trascendental para el funcionamienta de una escuela de
conductores ya que permiten que el postulante pueda acceder a una
formacion practica de manejo gque podria involucrar 1a via pablica, dado que
se requiere de un vehiculo automotor, este implemento se encuantra sujeto
a modificaciones y desgaste propios del transcurso del tiempo, por o gue Ia
ausencia de mantenimiento o de renovacién podria acarrear vulneraciones a
la saquridad y-a |a salud.

Lo sefialado en el parrafo anterior también es predicable respecio de otros
elementos vinculados 3 1a flota vehicular, como es el caso de los vehiculos
doble comando para i3 capacitacion de postulantes a una licencia de
conducir clase A categoria |, elemenios gue tienen come finalidad la
proteccion de la seguridad vial y cuya idoneidad y necesidad es
indispensable para la tutela de la seguridad vial, temando en consideracian
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la existencia de formacién en la via pablica; dichos aspectos también se
encuentran sujetos a camblos por el merg ranscurse del tiempo, motive por
el cual las condiciones por las cuales fue ctorgado un titulo habilitante
pueden sar modificadas, por lo que se requiere un control penodico, de
alcance general y total del mantenimiento de dicha condicidn

Del mismo modo otros elementss gue resultan imprescindibles para el
funcionamienic de una escusla de conductores vy la necesidad de una
farmacidn adecuada de conductores, aspecto gue incluso as reconocido en
instrumentos internacionales, como son la Carta |bercamericana de
Licencias de Conducir, como es &l caso de los equipes de identificacidn
biométrica, cuyo funcionamiento también se encuentra sujeto a cambios por
al mera ranscurso del tiempe.

En este senfido, las medidas de fiscalizacion sobre estos agentes no
resultaria suficiente si lo que se quiere evitar es la comisidn de dafos
irreparables comea la afectacidn a la vida a causa de un accidente ocasionado
por un conducior que no cuente con una formacidn adecuada en el manejo
de un vehicule automotor a carge de una escusla de condustores, o cual
solo se podria ablener con una verificacion integra, perodica y tolal de fa
existencia de una formacién efectiva y adecuada del postulante a una
licencia de conduair.

b) Awutorizacion como Entidad de Capacitacién en el manejo de
materiales yl'o residuos peligrosos

Frocedimiento gque regula la obtencién de la autorizacién y regisirc para
prestar el servicio de formacldn, preparacion y capacitacion en materia de
conacimientos v hakilidades para la conduccidn de vehiculos automotores
de transporte de materiales y residucs peligrosos,

Segun repories estadisticos de SUTRAN, durante los afios 201520186, se
reportaron un total de 24 actas de control por infraccidn al transporis
terrestre, impuestas a perscnas que condujeron un vehicule automotor sin
contar con la licencia de conduclr de categoria especial que sefiala el
Reglamento Nacional de Administracidn de Transporte aprobado por Decreto
Supremo N* 01 7-2008-MTC.

Es por ello, que la conduccion de un wehiculo automotor que fransporta
materiales yio residuos peligrosos es una actividad riesgosa, por lo que,
realizarla sin contar con aptitudes fisicas y pslcobdgicas, asi comao, sin s
capacitacidn basica sobre la materia requeridas para la conduccion de estos
vehiculos, generaria un incremento de accidentes de ransito, ocasionando
parjuicios a terceros, vulneracidn del bienestar del conjunto de personas que
intervienen en el transito, medio ambiente y propiadad.

Por tal motivo, las personas juridicas que operen sin contar con [a
autorizacin como entidad de capacitacion en el mangjo de materiales y/o
residuos peligrosos. no garantizan el cumplimiento de las condicionas
necesarias para brindar una adecuada capacitacion, por ende el certificado
emitida careceria de validez.

Dabido a la especializacidn requerida para l2 realizacidn de esta actividad,
sumado al rizsgo que implica su ejecucion, se requiere gue 105 agentes
econtmicos encargados de llevar 8 cabo esta formacién especializada
cuenten con condiciones que les permitan brindar una adecuada formacién
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5.1.4.

a las personas que pretenden conducir un vehiculo autemotor destinado a
esta actividad especifica,

En este orden de ideas, dentro de las condiciones establecidas en el articula
29 del Reglamente Macional da Transporte Temestre de Materales y
Residuos Peligrosos, aprobado por Decreto Supremo N° 021-2008-MTC., se
aprecia gue las mismas sa ancuaniran sujetas a modificaciones que operan
con el mero franscurso del tiempo, es el caso de los recurscs humanocs
empleados en la capacitacién, en particular, la plana de instructores que
llevan a cabo la actividad de capacitacidn, asi como & equipamisnto
destinado a la capacitacion de |las personas encargadas de la prestacién de
esta actividad, |a cual reline las condiciones de aspacializacién y un riesgo
muche mas elevado que el transporte de mercancias en general, debido a la
nocividad del malenal ransportado.

De los Titulos Habilitantes de entidades prestadoras de diversos
sarviclos complementarios vinculados a inspecclones vehiculares

Este acdpite comprende diverses procedimiantos administrativos vinculados
a las inspecciones de vehiculos automotoras. En este sentido, cabe indicar
gue debido a la particularidad de las caracteristicas vehiculares, estes se
encuantran sujetos a modificaciones periddicas an al iempo; asimismo, los
agentes econdmicos deben acreditar contar con determinadas condicicnes
tecnalogicas las cuales deben opfimizarse medianta un proceso de mejora
continua, motive por el cual estos titulos también debarian contar con plazo
de vigencia determinadeo.

Asimismo, cabe indicar que la existencia de un coniral adecuado que a su
vez sea periodico de las condiciones de las entidades que efectdan la
inspeccitn de vehiculos an sus diversas etapas, permite una eficiencia an su
labor, es el caso de, por ejemplc los equipos vy procedimeentos empleados
para las inspecciones wehicuiares, sea para la verificacion de sus
condiciones técnicas o mecanicas como para su conversion a otro tipo de
combustible e inclusive su rdonsidad para ser incorporado al sistema
naclonal de carmeteras,

A consecuencia del desgaste natural de los equipos empleados en |a
inspeccion, asi como en la verificacion integral del cumplimiento de los
diversos procedimientos de inspeccidn vehicular, resulta imprescndible que
las entidades que presten eslos servicios se encuentren sujetas a un control
que puede tener diversas instrumentos, la trascendencia de la existencia de
un sisterna exhaustivo, periddico, cotidiano y sistematico de control es
indicada por la Corporacion Andina de Fomento — CAF en su estudio
denaminada afnspeccidn Técnica Vehicwar en Aménca Lafinas elaborado
por dicha entidad®®, donde se sefiala lo siguienta:

«CAF - INSPECCION TECNICA VEHICULAR EN AMERICA LATINA

Lag auditorias de equipos y procedimisnios son el alma og /s programas e
inspeccién de vehicuios. L eficlencla de la ITV depende de la aplicacisn
de un sistema exhausiivo de control. efercido directa o indiréctamente

por_las_agencias gubernameiiales responsables de su aplicacion, &
fravés de reglas delallsdas en los reglamentos y &n fos confralos con las
prmpresas operadorss. La  certificacién gobre el buwen estado de

diredgicn LRL
i 5l pifinspposonTecnicalehicula?l15-
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programa, hachindolo cada dia ms eficaz.

L as exigencias confraciuales relalivas 8 la infraestructura fisica de fa red de
& i operacion i & la calidad de los servicios doabon s

facalizadas por &l Poder Pablico o, alfemalivamernia, por oraismos exehios
de lercera pare conlratados, éspecialfados en la calldad, efeclivamente
empapados del "espiniy auditor”, Lo idenificacidn e fallas de desempedfio
mediants wna juiciosa audians, sequids de advartencias echas por el poder
oiorgants, ¥ an mima instancia, oe la aplicackin de penalidades confraciuales
cuidadasamerle dosificadas, efercen papel crucial en le garanifa de la calidad
de los senviclos de las operadoras oe fa ITV.»® (Enfasis afiadido)

Tomando en consideracion lo sefalade por la CAF an el preciiado estudio,
un sistema de fiscalizacion pesterior a una muestra de administrados titulares
de aulcrizaciones pera efectuar inspeccionas técnicas de vehiculos
automotores resulta insuficiente para garantizar que astos mantangan las
condicionas bajo las cuales obtuvieron los titulos habilitantes para prestar
aszte lipo de senicios,

A los aspectos indicamos en el mencionado estudio elaborade por la CAF
debamos agregar las siguientes circunstancias v particutandades propias del
sistema de ingpecciones vehiculares en el Perd:

i) Muestra pals cuenta con un pargue automotor de 2'661,719 vehiculos
automotores®’, segln informacion estadistica existente a cargo de este
Ministerio, por ende, dado el elevado nimero de wehiculos gque
necesitan confar con una inspeccidn vehicular en sus diversas
modalidades, aplicar un sistema de fiscalizacidn a una muesira de
administrados seria, como se ha indicado, una alternativa insuficiente y
riesgosa, dada la puesta en riesgo de bienes juridicos como la vida o |3
sequridad, ante [a existencia de vehiculos que no rednan |as condiciones
adecuadas para su circulacidn en las vias terrestres,

il La modalidad de «habiffacidne elegida por el legisladar peruano ha sida
las autorizaciones regladas en susttucidn de la  concesidn
administrativa, lo cual ocasicna gue alternativas como la supenvision
contractual propuesta en la CAF sea una altermativa compleja de ser
implementada an nuestro pais.

i} Elelevado costo que para las empresas autonzadas implicaria aswmir
los costos de auditorias periddicas llevadas a cabo por un tercero, lo
cual excederia los costos para la tramitacién de los procedimientos
administrativos de renovacion de estos tiulos habilitantes.

Por las razones expuestas, en |a linea con las recomendaciones formuladas
por la CAF en el mencionado esfudio se propone un confrol peribdico

#  Dicha indormacsan no eomprande BE denaminados CUenivine manoness

¥ GAF winspeocidn Técrica Wehiculor on Amdrics Latinge Sere de Cusdernos de Invesligacion, Observatoric da
Mesilidan Uvbana de Amenca Latina y El Carbe M* 152014, 2014, vaualizaco el § de tabrang de 2015 80 & slguiams
dl"l!l-l:l:ll}l'l




sisternatico, de alcance universal (dado el elevado nimero de vehiculos
sujelos a esta obligacidn), periddice ¥ sistemdtice a traves del
establecimianto de una vigencia determinada de los tiulos habilitantes
vinculados a inspecciones vehiculares y que los mismos sa encuenliren
sijetos & una renavacién, previa verificacion del mantenimiente de las
condiciones que motivaron el otorgamiento de sus autorzacionss.

A mayor abundamiento, se descrben los procedimientos vinculados a
Inspacciones vehiculares con la finalidad de detallar su trascendencia, sin
perjulcio de gue la justificacion de sus plazos de vigencia determinados, asi
como de su necesidad de renovacion se encuentra establecida en &l
presente acépite.

a) Autorizacion como Entidad Certificadora de Conversicnes a Gas
Matural Vehicular — GNV

Este procedimiento regula la autarizacion como entidad certificadora a gas
natural wehicular — GNV, con el objeto de inspeccionar fisicamante el
vehiculo convertido a GMNV o al vehiculo originglmente disefiado para
cambustion a GMY, asi como certificar e instalar el chip u otro dispositivg gue
al consejo supervisor disponga al mismo, suminisirar la informacion
requerda al Sistema de Control de Carga de GNV e inspeccionar
anualments a los vehiculos con sisterma de combustién a GNY v a los talleras
de conversion autorizados por Ia Direccidn General de Transporte Temesire.

Caba re=altar que esta asctividad, constiluye una inspeccion fecnica
vahicular especial, en los términos descritos en el acapite precedents, con
la finalidad de que estos vehiculos puedan contar con un sistema de
combustion a GNVY.

Este procedimiento garantiza la proteccion de la vida, salud y medio
ambiente. mediante el contrel del buen funcionamiente ¥ mantenimiento de
los vehiculos criginalmente disefado para el uso de GNV y converlides a
GHNY, a fin de que s& cumplan las exigencias técnicas establacidas en el
Reglamente Macional de Vehiculos.

La importancia de gue este fitulo habiltante cuente con un plazo de
vigencia determinado se explica en funcion de [a problematica que &l misma
procedimiento administrativo pretende resolver.

En efecto, el parque automotor nacional ha registrado un crecimiento de
unidades vehiculares que demandan una gran cantidad de carburante para
gl sector del transporte, lo gue ha conllevado 8 que exista una amplia oferta
de los mismos: sin ambarga, la tendencia de consumao nos indica que &l
GNV se esta posicionands como uno de los combustibles preferides por su
bajo precio y rendimiento.

Esto se refleja en el incremento de wehiculos convertidos, los cuales
alcanzan los 251 783 hasta octubre de 2017, creciendo en mas da 10 mil
desde enero del afic en mencidn, segin el reporte "Sistema de control da
carga de gas natural vehicular” de INFOGAS (Reporte Estadistico Kensual
Diciembre 201 7T).

Por ofro lade, el articulo 29 del Reglamento Macional de Vehiculos sefala
gue las converslones de los wehiculos originalmente disefiados para
combustion de combustiblas liquidos con |a finalidad de instalar en ellos el
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aguipamiento que permita su combustion a GNY, deben realizarse con las
méximas garantias de seguridad, previniendo de este mado, la acufrentia
de accidentes a causa del riesgo que implica su utilizacidn sin contral.

Las conversiones de vehiculos a GNY v la certificacion anual de estos que
sa efectlien sin las cormespondientes medidas de seguridad que establece
el Reglamento MNacional de Vehiculos, ocasionaria el incremento de
accidentas da trinsito por fallas mecanicas en el uso de este tipo de
carburante, por &l riesgo que implica su manegjo indebida,

b) Autorizacion como Taller de Conversién a Gas Natural Vehicular -
GHY

Este procedimienta regula la ablencldn de la autonzacion para operar comao
Taller de Conversion a GNY, con el ohjeto de realizar la conversidn del
sistema de combustion de los vehicwos onginalmente disefiados para |a
combustion de gasolina, diésel o GLP al sistema de combustion de GNY
mediante 1a incorporacion de un kit de conversidn o el cambio de motor.
sg explica en funcion de la problematica que el mismo procedimignto
administrativo pretende resaiver

La utilizacion del gas natural en vehiculas aufomotoras 85 una crecients
tendencia mundial, pues permite reducir los Impactos ambientales v
racionalizar la demanda de diesed-2 y de gasolinas, con el consiguiente
mejoramiento de las matrices energética y ambiantal nacionales.

Segin el portal web institucional del Organismo Supervisor de |a Inversion
en Energla y Mineria — OSINERGMIN, actualments, el Perd importa
vahiculos que funcionan exclusivaments con &l GNY y vehiculos duales
{que usan gasolina y GNY), pero la mayoria de vehiculos que circulan an
al pais son convertidos al gas natural localmenta™,

En ese contexto, el ariculo 29 del Reglamente Nacional de Vehiculos
sefiala que las conversiones de los vehiculos ornginglmeants disenados para
eombustién de combustibles liquides con la finalidad de instalar en ellos el

T agquipamienta que permita su combusfion 8 GNV, deben realizarse paor
A = talleres de conversidn que cumplan con las maximas garantias de
f W E 1 seguridad, previniendo de este modo, la ocurrencia de accidentas par una

o} inadecuada instalacidn.

Se dabe desfacar que las conversiones de vehiculos a GNY gue s
efactien sin las corespondientes medidas de seguridad que establece el
Reglamento Macional de Vehlculos, ocasionarian el incremenio de
accidentes de transito por fallas mecdnicas en el uso de este tipo de
carburante, por &l resgo gue implica su manejo indebida,

c) Autorizacion como Entidad Certificadora de Conversiones a Gas
Licuado de Petroleo — GLP

Este procedimiento regula la oblencion de [a autorizacion como Entidad
Certificadora de Conversiones a Gas Licuado de Petrdleo - GLF, con el
objeto de inspeccionar fisicamente el vehiculo convertido a GLP o el
wehliculo originalmente disefado para combustion de GLP, a fin de cedificar
a los vehiculos con dicho sistema y a los talleres de conversion a GLP

®  isualizode & & da febrera de 2010 an la siguiente diracekin
hipfivewa@ asinerg. gob. paiPagina a0 Osinergmint G a2 ONadwaliC ontanidalco MO0ZE_goy iml
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autorizados de acuerdo s las exigencias establecidas en la nomativa
vigente

Cabe resaltar que esta actividad, constituye una inspeccién técnica
vehicular especial, en los términos deéscritos en el acapite 3.2 3 del presente
documento, con la finalidad de que estos vehiculos puadan contar con un
sistena de combustidn a GLP.

Este procedimiento garantiza la proteccidn de |a wvide, salud y medio
ambiente, medianta el contral del buen funcionamiento y mantenimianto de
los vehiculos convertidos 8 GLP, a fin de que se cumplan |as exigencias
téenicas establecidas en el Reglamento Macional de Vehiculos

El GLP &35 &l carburante alternative mas utilizado en al mundo (mas de 25
millones de vehiculos). El GLP automotriz, el cual proviens en el Fend,
mayormenta de reservas de gas natural, es una mezcla de butano-
propano especialmente disefiado para automocion, suele contener aditivos
y tiene enormes ventajas econdmicas frente a las gasolinas automotrices a
las que reemplaza.

Asimisma, la calidad de combustible que se produce en el Pera hace qua
el parque autemolor sea uno de los mas contaminantes, pero esto se esta
contrarestande an parle gracias a que cada vez mas personas, se estan
animando a utilizar GLP gue amite menos COZ que la gascling,

Eate combustible es uno de los mas consumidos en el pais y ha parmitida
generar ahorros en costos para los usuarios de franspone vehicular, ayudar
a combatir el cambio chimatico y preservar la calidad ambiental (menores
amisiones de gases de efecto invemnadero) ¥ ha convertide al Perd an
expartador neto de GLP.

Par tal motivo, las conversiones de vehicules a GLP v la certificacion anual
de estos que sa efectien sin las correspondientes medidas de seguridad
gue establece el Reglamento Nacional de Vehiculos, ccasicnaria el
incremento de accidentes da transio por fallas mecanicas en al usa de asta
tipo de carburants, por @l riesgo gue implica su manejo indebido,

Como solucion @ estos nesgos, 5@ prevé quienes pretendan operar coma
entidad certificadora de conversiones 3 GLP se somelan a un
procedimiento  administrative  conducente a fa oblencion de wuna
autorizacion a efectos de asegurar que la inspaccidn fisica de los vehiculos
ariginalmente disefiado para el uso de GLP y convertidos a GLF se efectis
en condiciones de seguridad,

Autorizacién como Taller de Conversion a Gas Licuado de Petréleo -
GLP

Este procedimiento requla la oblancion de la autorizacion para operar comao
Taller de Conversidn a GLP, con el objeto de realizar la convarsiin del
sistema de combustion de los vehlculos originalmenta disefiados para la
combustion de gasolina o diesel al sistema de combustion de GLP
mediante la incorparacion de un kit de conversion o el cambla de motor.

El GLP Vehicular (automotriz) estd constituido por hidrocarburos derivado
del gas natural, condensado ylo del petrdlec, entre cuyes companentes
estan el propano y el butano.
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Los componentes del GLP Vehicular no fienen color, no tienen olor, son
limpias. El GLP Vehicular es un combustible econdmico y sus vapares son
méas pesados qua el aire, no es adulterable. Asimisme, contribuye en el
cuidadoe del medio ambiente ya que reduce un B3% las emisiones de dxido
de nitrégeno y en un 15% las emislones de didxido de carbono™.

Conftribuye en la duracidn del motor, ya gue &l GLP desgasta en menor
proporcién los cifindros, por otro lado, debido a que el sistema no posee
componentes caros v complgjos, las averias no son tan frecuentes, v las
reparaciones de los sistemas son sencillas y faciles de afectuar.

En ese contexto, el articulo 20 del Reglamento Nacional de Vehiculos,
sefiala que las conversiones de los vehiculos originalmente disefiados para
la combustidn de gasolina. diesel &l sistema de combustién da GLP
mediante la incorporacién de un kit de conversion o el cambio de motor,
deben realizarse por talleres de conversidn que cumplan con las maximas
garantias de seguridad, previniende de este modo, la ocurencia de
accidentes por una inadecuada Instalacién,

For tal mobivo, las conversiones de vehiculos a GLP que se efectien sin
las comrespondientes medidas de seguridad que establece el Reglamento
Macional de Yehiculos, ocasionaria el incremento de accidentes de transitc
por fallas mecanicas en al uso de este tipo o carburants, por el riesgo que
implica su manajo indebido.

e) Autorizacion como Centro de Inspeccién Técnica Vehicular

La Inspeccion Técnica Vehicular as un procedimiento a cargo de los —CITV,
a través del cual se evalia, verifica v cerdifica el buen funcionamienta v
mantenimiznio de los vehiculos ¥ el cumplimiento de las condiciones vy
requisitos técnicos establecidas en la nermativa nacional, con el ebjeto de
garantizar la seguridad del transporte v transito terrestre, y las condiciones
amhientales saludables.

Este procedimiento comprande |os siguientes supuestos:

. Sutorizacidon . coma  GCITY  Fijo: Regula la  autorizacidn  de
funcionamiento de un CITV tipe fijo destinadoe a la prestacidn del
servicio de inspeccion técnica vehicular, para lo cual utiliza una
infraestructura inmobiliaria en la que s& instala af eguipamiento
requerido para realizar las inspecciones técnicas vehiculares, a fin de
cerificar el buen funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos
que circulan por las vias pibiicas lterrestres a nivel nacicnal; asi
como, verificar que éstos cumplan las condiciones y requisitos
técnicos establecidos en la normativa nacional.

Una de los graves problemas urbanos gue nos agobea y que asta
pendiente de resolver, es sin duda, los accidentes de transito y la
contaminacion atmosférica, elio como consacuencia de diversos
factores tales como el crecimiento del parque automaotor y su pracario
manbanimianto.
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Segin datos provenjentes de la Direccion General de Salud
Ambiental (DIGESA), los nivelas de concentracidn en el alre de
gustancias toxicas en algunas zonas de Lima duranta |as horas punta
de trafico terrestre superan largamente el nivel permitido a nivel
internacional. Dbwiamente, astos elevados indices revetan & grave
preblema de la salud publica y de la degradacion de ia calidad de
vida de |a poblacion en nuestra ciudad capital.

El pargue automotor y las inspeccionas tecnlcas vehiculares son
relevantes en este escenario de desorden, omisionas & infraccionas
para la movilidad y acceso sano y seguro de la poblacidn en el
desamrollo de sus aclividades, donde las estadislicas revelan que
nuestra pais posee al més alte indice de accidentes de transito en
toda América Latina, siendo uno de los factores causantes, el mal
estado téenico de los vehiculos, reflejados éstos en la antigliedad de
los vehiculos, débll fiscalizacién y la falta en Iz rigurosidad de las
inspecciones técnicas vehiculares. (Fuemte: Determinacion de las
lineas de inspaccion, segin CITV en al area de Lima y Callac y resto
del pais, Mayo 2011, Secretarla Técnica del Consejo de Transporte
de Lima y Callao, MTC).

En la bisgueda de objetivos superiores, da derecho y respeto a la
vida y del disfrute de una vida digna, las Inspecciones técnicas
vehiculares surgen como un mecanismo orienlado a conseguir un
parque automotor que responda a las exigencias del desarrolio de
una ciudad metropolitana de las proximas generaciones, para lo cual
es fundamental, desde ya, verificar y evaluar el estada tecnico de los
vehiculos de todos los tipos que transitan en la capital y por
consiguiente en toda el pais, contribuir 8 la reduccitn de las
emisiones de gases contaminaniias siempre con |a vision de proteger
la salud de la pablacion y prevenir accidentes de transito, de invalidez
¥ muerte, causados a las parsonas por fallas de los vehiculos.

. Autorizacion come  CITY Mdvil: Regula la autorizecidn de
funcionamiente de un CITY lipo mdwl destinado a la prestacion del
servicio de inspecoidn técnica wehicular, para lo cual utiliza un
contenedor, remaokgue o semiremaolgue que & puede trasiadar de un
lugar a otro, a efectos de operar en ambitos territoriales en los cuales
no se encuentra ubicado un CITV fijo, a fin de cerificar &l buen
funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos que circulan por las
vias publicas terrestres a nivel nacional; asi como, verificar que éstos
cumplan las condiclones y requisitos técnicos establecidos en la
normativa nacional,

A este aspecto podemos agregar que la contaminacitn en el Perd resulta
oirc problema relevante que afecta a nuestio pals, tal como ha side
advartido en diversos estudics. par ejemplo. la Defensoria del Pusblo en el
Informe Defensarial N® 116, denominado «La calidad del aire en Lima y &u
impacio en la salud y ia vida de sus habilantesy™, hace un estudio de las
principales fuentes de contaminacion de la almdsfera, dentro de los
principales agentes contaminantes se encuenira & monoxido de carbono
{C0}, del cual un 70% proviene de fuentes moviles, como vehiculos a motor
o el ozono (03) en los escapes de los vehiculos.

. [EFEMSORIA DEL PUEBLD, Mfarme Osfansedsd W* 176, Lo caldsd fe g s Lima ¥ 51 mpsclo e (§ ssod § 5
wicls g 218 hahitantas, Lima, 2008,
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Respecto del mondxide de carbono, el mencionade informa sefiala los
peligros de la contaminacién atmosférnca por CO, siendo un agenta
contaminante primario emanado de combustion incompleta de vehiculos a
motor, este elemento podria sustiluir al oxigeno en la sangre si es inhalado
en altas concentraciones, siendo suficlente superar un umbral de 2% en la
sangre para originar problemas en la salud humana, tal como se defalla a
continuacion:

wINFORME DEFENSORIAL 116

Mondxide de Carbong {CO)

Alredador del T0% proviene oe fuenies miviles pues praclicameane lode emana
por la combustidn incompleia de los vehiculos a maolor &/ CO @38 un
confamipante impovtante ya que si Yage a ser inhalado en aitas concemracionss
susiituye al axigena en la sangre formando & carbioxifemogiobing (COHD); &
data hegs a conformar més del 2% en i3 sangre, procuco probismas en la salud
oe las personas. La concenlraciin de CO ez un pardmelio edecuado para al
geguimierto de la confaminacidn primana de argen vehicular y¥a gue su
defarminacion es comparalhvamente sencilla respecty de la de olos
contaminanles almosfancos, Ademas, 8 peede whilizar para establecer
comsfacionas  con olres coamingnies primanos, an padicuiar dxidns oa
nitrdger, compuestos onganicas volsties ¥ materal parficulado. Este hecho es
ralevanie para inferir s evolpeidn horana de material parficadd e SUSDEnSion,
cuya ceterminacidn sobre pevodos corfos de fempo @5 mas dficiNiosa, y
panmilird obferner indirectamenfe concenfraciones oe COMpUesios orgamoos
volitiles, previo andlisis de Ja cormposicidn de fa fola vehicolar y fa distribucion
da vehicwlos por tipo da combusiibie »

Par su parte, regpacta del O3, &l mencionado informa safiala que constituye
ofre principal agente contaminante secundanio proveniente de los dxidos
dal nitrégeno @ hidrocarburos organicos volatiles sin quamar, provanenias
de los escapes de los vehiculos, s2 combinan én la atmdsfera con el
axigeno en présencia da la luz solar, ocasionando problamas a la salud., tal
oMo S8 muestra a continuacion:

«INFORME DEFENSORIAL 116

Czono (O3]

Ctre da los contarminantes covnes an areag urbanas es el orono 27 E1 03 es
denominado “oonfamingnte secundeno” debido 8 que se forma cuando los
duidos del niirdgeno ¥ los hidrocarburocs orgénicos voldliles &in quentar, &f Su
mayor pate de los ascapes de lag vehiculns, 2o combinan an fa almasfom oon
& oxlgena en presencia de la luz solar. Niveles elevacios de 0rono 58 850ckan
g efeclos en la zalud lales comd consldooitn del pecho e imitacidn de las
miicosas, a5 como al aumens s of afeclos sabre fas alengies del sigiema
fnmunaldgios. Asimismo, confribuve con fa formacidn o “smog fofoguimico” e
(Moias al pie omilidas) ¥

En esta linea, de acuerdo a la apreciacién de los expertos sobre el tama
que provean mayor evidencia de |la problematica planteada, podemos
apraciar que en una entrevista concedida al portal web Clima de Cambios
de la Ponfificia Universidad Catdlica del Pera, Eric Cancepcidon (en asa
entonces) especialista de la Direccidn de Calidad Ambiantal del Ministaria
del Ambiente, indicd que la principal causa de contaminacian dal aire en al
Peri es al parque automotor, tanto por las condicionas vehicularas (qua
incluyen antighedad, aspecios técnicos, mantenimiento), coma por el

" DEFENSORIA DEL PUEBLD, Op G, pag. 16
T DEFENSORIA DEL PUEBLD, fbidem
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eombustibla, informacidn que resulta preocupante, habida cuenta que dicho
estudio comprendid las 196 provincias de nuestro pais™.

Sin embarga, no es la tnica modalidad de contaminacion acasionada por
el pargue autemeler en e Perl, en un reciente estudic publicado per el
Organismeo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (QEFA), danominado
¢La contaminacidn sonora en Lima y Callacs, en [a cusl hace referencia al
ruido ocasionede por vehiculos aulomotores como agente contaminants,

tomandn en consideracion |la existencia de Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) de ruide gue no deben sar sobrepasados®,

Adiclonalmente, el sistema de ITV tambigén permite la reduccion de
cantaminacién, este aspecto ha sido reconacido en numearcsos estudios por
parte de la Defensorla del Pueblo como instrumento de gestién ambiental,
la apreciacién de expertos, asi como la QEFA, tal como sefialamos a
cantinuacion:

«DEFENSORIA DEL PUEBLO: INFORME DEFENSORIAL 116

Mondxido de Carbono (C0O)

Ninguno de los aspectos que se deberan lomarse en cienta para mitigar /as
emisianes he s shordada hasta la fecha, savo e caso ool plomo gue fue
retirado de fas gasofinas. En esle carmpo, fodo estd por hacer, ) promover &f
usce oe combustibtes Ksos coma el GNY o el GLP, I} reduwoir foF mveles da
pzufre an el dissel do los 5000 pom g los 50 ppm, i) implementar las
revisiones técnicas que incluyan el control de emisiones (...)™

0. Revisiones &cnicas

Las revisiopes técnicas Genen como finalidad wverificar el buwen
funcionamiente de los diferentes componentes del vehiculo, fales comao
mrotor, frenos, direccidn, entre otros, o cual permite minimizar las
emisiones de contaminantes de los vehiculos. Freocupa que actualiments
no confemos con wn sisfema de  mevislones  fdonicas que  funcione
adecuadameante debido, en parls, a problemas reguiatorios. La Defensorfa del
Fuehio ha cansialado la sxistencia do un maco nommatie suficlante mspecio
Oe {25 revisiones (Bcricas, /o cudl @5 i obsidciio & su mplemenfaciin &n el
gmbito nacional v, por ende, 4na traba & s siperacidn de la conlaminacite del
alre y la segunidad, ™

(-}

REPORTE CLIMA DE CAMEIOS PUCP: LA PRINCIPAL CAUSA DE
CONTAMINACION DEL AIRE EN EL PERU ES EL PARQUE AUTOMCOTOR
El Minam ya entregé 16 planes de accidn. ; Como podris resurnirfos?

El plan de accién pace de un diagndstico, no solamente amblental, sino
tambidn de =salud, Se entifica cdmo esld presenfe 3 confaminsciin
afmosféncs, qud pardmelio es &f crilico, cudl es fa incidencla de casos de salud
que reflgan esa pmbieméfica, cudles son las fuenles principales de
contaminacidn en 18 ciudad; y con elfo se proponen medidas. Las medidas van
cezde cardcter adminislalivo, es decir, forfalecimiento matifucional; hasta og
tivo operativa, es deci, implermentacion de redes de monioreo O viglancia,
revisiones fécnicas, conlrdes a los vehiculos, desarmolo de proyecios pard
medorar fa cirowlacidn de los vehiculos an a5 cludades, crecimiedo o areas

k]

CLIMG DE CAMBIOS. «La pinoiosl caves de b confiamnacitn oa! aire gn ol Parii es af pargud eulomas, pubiicada
&n &l parisl web de dicha anlidad, en:

hittpfhanww. puce. edu paidlimadecambiesindex pho Hmplradiculo&id=2001

OEFA, alp contampacion ssnors 8n Lima 0 Galeos, Lima, 2018, publicade en &l poral web de dicha entidad, an
DlpE. w0813 oob peltwpds dl= 13087

DEFEMSORIA DEL PUEBLD, Op i, pag. 50
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verdes, mayar névmen de coberdura vegetal, el O sea, las medidas en general
500 (NOas fe cads ciudad, despuss viane fa parfe oe intervencidn a/as fuenfes
especifices; por eiemplo, i hay plamas pesqierss, habrd  morilonec
participativo para conocer, junio a fa aulonidad de fiscalizacidn, en este caso
DEFA, y el GESTA, & sstada de la calidad del aine™

{1

OEFA: LA CONTAMINACION SONORA EN LIMA Y CALLAD

LCAmo podenmas ewvifar fa confamineckin somora 7

Cuando una delermmmnads activided su - pera fog ECA Ruito, los WMuwlafes aa la
golividad deben impementar acclones da mitigacidn del ruidn, como Jas
barreras acosivas u olras que consideren necesarias para alenuar ol impacto
Gevsaradn i fa 2ons

Por ajempio, en & ¢aso de contaminacion sonors provocada por el irafico oe ta
ciudag, =8 deherfan wsar las boginas de fos vehico/os S0l an Cas0s
peiriclamente pecesanos, aplicar slenciadores en los Wbos de escaps de los
autormdviles ¥ no olvidar de Mevar los vehiculos a revisidn téenica anval®
(...} » [Enfasis afiadida)

Per otro lado, un aspecto importante & tener en cuenta es la actual
problematica que afecta al sistema de inspaceciones técnicas vehiculares,
&l cual se encuentra en una serie de contingencias vinculadas a presuntos
actos de corrupcidn y mecanismos que stenderian a eludir la efactva
prestacion de una inspeccidn técnica vehicular, asi coma otras indicadares
gue evidenciarian que dichos agentes no contarian con los requisitos y
condiciones necesanoes para la prestacion de eske semvicio,

En efecta, los medios de prensa nacionales han informadeo de situaciones
gue evidenciarian una prestacién deficiente o inclusoc inexistente dal
sarvicio de Inspecciones técnicas vehiculares™, motive por el cual resulta
imprescindible la adopeidn de medidas que, enmarcadas en crifenos de
calidad y mejora regulatoria, permitan el fortalecimiento del sistema
nacional de inspecciones técnicas vehiculares.

Ln primer aspecio gue ha sido maberia de modificacidén en el presents
provecto normative, es el referide al denominado inicic de operaciones
coma mecanismo posterior al otorgamiento de fa autonzacion que permitia
gque & administrado pueda efectuar inversiones conducenies a I8
implementacion de un CITY, &l ben esta medida tuve como finalidad la
promacion de |a aclividad y que los apgentes econdmicos efectusn
inversiones, contando con un plarze para poder obtener todo el
equipamiento & infraestructura raquenda para &l servicio, dada la existiencia
de agentes econdmicos que prestan al sarvicio an [a actualidad, que no se
justifica |la sujecion del administrado a un inicio d& operaciones.

Adiclonalmente, la mencionada medida no sa condice con las
contingencias actuales existentes en matena de este sistama; puesto gue,
so requiere que los administrados que soliciten la framitacidn dal
procedimiento administrativo de |a referencia cumplan con los requisitos y

7 CLIMA DE CAMEBIDS, ale prngipal causa 08 3 confamynaciin del sre e ol Penl es of pangue sutormion, publicado
e & portal web ga dicha enlidad, an
hitp fwws pucs ety pefcimadecambsa s
®  DEFA, Op CH, pap. 17, publicado &n =l par'lu]wd:d-edu:ha Errlldad ar
hips s geta gob pr/Pwplh = 13087
® Wigualirado en &l portal wab de Ameénca Talewisicn, programa dominicad Cuaro Poder, Sevisiones ldcncss el
:q.-mm q-u-a-,uerrrnm Qe mrnaa-n ma.lasram |:!|'|'E!I.|'|'E'|I'r uiaualluu-un i3 ng-nw l;llrw:lh




condicionas establacidos en el marco nomativo vigenta de manara previa
al otorgamienta del titulo habilitante, motivo por el cual se propone la
eliminacien del iniclo de operaclones, con la subsecuante deragacion del
articulo 40 del Reglamenio Macional de Inspeccionss Técnicas
Vehiculares, aprobado por Decreto Supremo N* 025-2008-MTC.

Sin perjulcio de lo anterior, para evitar al impaclo gque la eliminacion de esta
medida pueda ocasionar se propone uma  LUnica Disposician
Complementaria Transitoria que regule la adecuacion de los administrados
gue tengan la tramitacién de procedimientos administrativos a la entrada
en vigencia de la presente dispasicidn,

Par tal motivo, a través de la precitada disposicion, se propeng que los
procedimientos  administralivos de  autorizacién como  Cenlro  de
Inspecciones Técnicas Vehlculares gue se encueniren en Wramite anle el
Ministerio a la entrada en vigencia de la presente norma, deben adecuarse
a lo dispuesto en el numeral 37.1 del articulo 37 del Reglamenta Nacional
de Inspecciones Técnicas Vehiculares, aprobado por Decreto Suprema N
025-2008-MTC, para Ip cual dentre del plaze de diez (10) habiles deben
presentar los documentos ante la autoridad competente, 8 cual emite
pronunciamiento dentro del plazo legal establecide.

Da esta manera, los administrados pueden contar con un plazo razonable
gue les permita adecuarse a la nueva regulacion, sin que |a tramitacion de
sUs procedimientos 26 vea perjudicada,

Por otra lado, respecto de fos administrados que tengan pendiente la
presentacién del inicio de operaciones, los mismos s& varan eximidos de
cumplir con este requerimiento para |a eficacia de su titulo habilitante, ello
s5in perjuicio de las facultades de fiscalizacion posterior de la autoridad
competente del MTC, reconocidas en la normatividad vigenta.

Como primera medida necesaria para acreditar que los administrados que
pretendan operar como CITV cumplan con la normativa vigente, en eslricta
observancia del marco normative vigente, se propons, mediante el articula
9 def proyecto normativo, que aprueba la incorporacion del numeral 37,5 al
aticulo 37 del Reglamento MNacional de Inspecciones Tecnicas
Vehiculares, Decreto Supremo N* 025-2008-MTC. establecer gue la
resolucion de autorizacion respectiva sea emitida previa inspeccion in situ
realizada por la autoridad competente del MTC, con el objeto de verificar el
cumplimiento de las condiciones para acceder a la autorizacion
correspondients.

En este sentido, un mecanismo previo como una inspaccidn in silu se
enmarca dentro de las compatencias conferidas al MTC en virud de ko
dispuesto en =i articulo 4 de la Ley N® 29237, Ley que crea &l Sislemna
Macional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, como autonidad
compelente para la tramitacion del presente procedimiento administrativet?,

D REGLAMENTO NACIONAL DE INSPECCIONES TEGCNICAS VEHICULARES, APROBADG POR DECRETC
SUFPREMO NE 025-2008-MTC

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITCRIAS

Segunda - En tare el Mireteris contrate & las Enbidades Bupenvisoies de acuerdo a ko establecdo an el prasonis
Raglaments, al Carficade da Inepassan Inicls! de CITY, el Certficada de Inspaccitn Anual de CITV. & Cerilicado
e Homodogacion de Equipos del CITV ¥ ka Constancia de Calibracian de Equipos del CITV, & los que hace relensics
&l presania FReglamantc. seran amitidos par el Ministeria de Transporas y Comunicaciones, & iraves os Iz Dasccidn
General de Transporte Tarrasire
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mecanismo que no resulta carente de razonabilidad, y que atiende a un
problema pablico identificado en la insuficiencia o ausencia de inspecciones
a centros de inspecciones técnicas vehiculares, motive por el cual 2e
propone que los agentes encargados de estas actividedes de manara
previa a la obtencién de titules habilitantes, acrediten estas condicionas,
asimismo, se han evaluado los coslos de la medida, la cual incluse forma
parte del procedimiento administrative y ne excede los beneficios
ocasionados por una inspeccidn efectiva y suficiente de los vehiculas
automotores; finalmente se han descartado otras medidas menos
gravosas, como seria la no regulacion de esta materia, o la sujecion del
acto administrative a una inspeccitn posteriar, lo cual podria subdividir el
procedimiento administrativo y sujetar la vigencia del fitule habilitante a una
elapa posterior, lo cual podria perjudicar al administrado.

Adicionalmente, en sustilucidn de la medida antes descrita se propong la
incorporacidn de dos decumentos que permiten fa acreditacidn de que el
equipamienta y olras condiciones esenciales para un CITV se encuentren
en buen estado de funcionamiento, como son el Cedificade de
Homologaekn de Equipos y la Constancia de Calibracion de Equipo.
ambos instrumentos san razonablemente indispensables para el corecto
funcionamiente def aquipamiento en matera de CITV, tomanda como base
lo sefislado en la Exposicién da Motivos del Decreto Suprema N® 018-2017-
MTCH* que modificd el mencionado reglamento, por las siguientes razones:

(I} Certificado de Homologaclén de Eguipos: Acredita gue los

equipos que ingresen a nuestro pals cumplan con las medidas de
seguridad, espacificaciones técnicas del equipamients en matena de
inspecaiones téenicas vehiculares, asl como ne produzcan emisiones
contaminanta, cuyo cumplimiento debe ser estrictamente verificado,
dado que &l equipamiento permite la revisidn técnica de un vehiculo
automaotar, en casa este no cumpla con estas condiciones no contara
con un buen estado de funcionamiento y afectard = correcio
funcionamisnio del mismao.

Los costos del mismo radican en la cuantificacion de las cargas
administrativas ocasicnadas por la framitacidn del procedimisnto
administrativo de aulorizaciin como CITV, los cuales son
cuantificados en la ficha de Analisis de Calidad Regulatoria (en
adelante, ACR) sx anfe respectiva, los cuales no exceden a los
beneficios que &l mismo genera, ya que s cuanta con la garantia de
que estos equipos cumplen con las condiciones oe seguridad
requeridos para  su correcto  funcionamiento,  efiminando
externalidades negativas como la asimetria informativa (seleccidn
adversa y riesgo moral) ya gue, los usuarios del semvicio no cuentan
con informacion que acredite gue el funcicnamiento del equipamiento
iy por ende de su revisidn técnica) &5 el adecuado, esle Coslo as
unico dado gque solo es presentado para el ingreso de dicho
equipamiento a nuestro, mientras que los beneficios son da cardctar
constante en el tiempo & incluso pueden ser permanentas, sl 85 que
van acompafiados de una adecuada garantia de calibracién de los
EUIpos.

En imnta, s& dicten las nomas samplamenanias carreapandiantes, o canilicados ¥ corstancias safalados an al
parrale precadanta. conlinugran shands emitidos par alguna emgrasa inspeciora legaimenie esisblecida en el pals y
Gla casa malrie estd aecieda B 13 International Faderation of Ingpeclion Agencias-IF14,

1 pyblicade en el diario aficial = £ Pamancs et 30 da julao de 217
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Dentro de las medidas mas gravosas que han sido descartadas se
consigna la acreditacion de la homalogacién con una constancia ante
al Instituto Macional de la Calidad (INACAL) cuyo tramite y
slorgamiento de este tipo de documentos resulla sustancialmente
mayor a la medida propuesta; asimismo, fambign se ha descariado
el eximir de homologacién al eguipamiento, lo cual acarrea los
protlemas y costos desciitos en el parrafo anterior, sin perjuicio del
incremento de la accidentabilidad por causas imputables al vehicula,
asi coma la contaminacion ambiental.

Constancia de calibracion: Dado que &l proceso de 1TV de acuerda

a los articulos 15 y 17 del Reglamento Macional de Inspecciones
Técnicas Vehiculares, aprobado par Dacreto Supremo N® 025-2008-
MTC incluye la inspeccién mecanica del vehiculo que implica la
determinacién y medicion de pardmetros como los sistemas de
direccian, frenos, suspension; asi como emision de gases, sonoras,
en un informe gue contendréd observaciones, el equipamients s
clave para la medicidn de estas condicionas, motiva por &l cual aste
debe tener un buen funclonamienio lo cual implica precision &n esta
glapa del proceso para una adecuada identificacidn  de
observaciones, esla precisidn es garantizada con una constancia de
calibracion de equipos.

Los costos del misme radican eén la cuantificacidn de las caras
administrativas ocasionadas por 2 ramitacidn del procedimiento
administrativo de autorzacetn comoa CITV, los cuales son
cuanlificados en la ficha ACR ex anle respectiva, los cusles no
axceden los beneficios, siendo que en esle caso se recomiends una
perodicidad semestral toda ver gue permile garantizar una
parmanente y adecuada calibracidn de los mismos, dado su desgaste
usual en el thempo, maxime si s& ha suprimido |a exigencia de que i
equipamiento saa nuevo, los beneficios son la garantia de precisién
(y por ende buen funcionamients) del eguipamiente, eliminandc
externalidades negativas como la asimetria informativa (seleccion
adversa y riesgo moral) ya que, los usuarios del senicio no cuentan
con informacion que acredite que el funcionamiente del equipamiants
(v por ende de su revisian técnica) es el adecuado (y precisa).

Dentro de las medidas mas gravosas se ha descartado, Ia obtencion
de una calibracion por parie de INACAL que resulta mucho mas carp
gue la madida adoptada, la periodicidad anual del equipamiento, el
cual no permite, de manera exacta garantizar la calibracion de
eguipamianto que no Sea nuevo, la exigencia de gue el equipamiento
s2@ nuevo (cuyos costos han sido desarrollados en el presente
documento), ¥ qua no exista una constancia de callbracidn, lo cual
irroga tedos los costos descritos en el parrafo anterior {externalidad
negativas como  asimetrla  informativa,  contaminacion,
accidentabilided vehicular) debido a una ineficaz medicidn del
procesa de inspeccion mecanica correspondiente,

Cabe indicar que, =l bien la expedicidn de aste documento corresponde a
las enfidades supervisoras, la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas
Vehiculares, aprobado por Decreto Supremo N® 025-2008-MTC, establecio
que, en tanto sl MTC contrate a estas entidades, el cerdificada de
homalogacion v 1a constancia de calibracién de equipos serlan emitidos por
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el MTC, previa emision de disposiciones complementarias, que a la fecha,
no han sido implementadas, motive por el cual, de acuerdoe a lo sefalado
en la mencionada disposicién, estos continlan slendo emitidos por alguna
empresa inspectora legalmente establecida en el pals y cuya casa matriz
esté asociada a la Imernaticnal Federation of Inspection Agencies-IFIAY

Por los argumentos expuestos en el parafo antericr se rellera que los
referidos documentos son expedidos por entidades distintas del MTC, como
son las empresas inspectoras descritas en el parrafo anterior, motive por el
cual, dado que mediante los documentos antes descritos se acredita el
cumplimiento de las condiciones y especificaciones tecnicas del
equipamianto que en se propong la Incorporacion del articulo 40-A al
Reglamento Macional de Inspacciones Técnicas Vehiculares, aprobedo por
Decrato Supremo W° 025-2008-MTC, asi, tomando en cuenta gue |os
mencionados documentos, a la fecha, son expedidos por entidades
distintas dal MTC, bastard que el administrado, para Ia tramitacién de los
procedimientos  administrativos de octorgamiente v maodificacion  de
sutorizackn coma CITY, adjunte solo copia simpla da los mismos.

Adicionalmerta, se han modificedo algunos requisitos optimizando
mecanismos de calidad regulatoria, simplificacion administrativa los cuales
5 resumen a continuacion:

- Eliminacion de la declaracién de no tener impagas sanciones de multa
por infracciones al presents Reglamento contenidas en resolucian firme
o que haya agotado la via administrativa. este aspecio sara verificado
por la autoridad competente en la tramitacitn del procedimiento
administrativo correspondiante.

- Posibilidad de sustituir la documentacién que acredite la propiedad o
posesion de la infrasstructura inmobiliara establecida en el marco
vigente por una declaracion jurada sefialando que cuenta con esta
documentacicn,

Cabe indicar que, en el caso del requisito del Estudio de Impacio YVial, en
araz de las medidas de simplificacién adminiztrativa llevadas a cabo en esle
subsactor, se indica expresamenta que, el cumplimiento de este requisito
dependerd de |a autoridad competente para tramitarlo, en el caso de las
municipalidades, que administran |a red vial bajo su competencia, y axpidan
dichos documentos, el administrado solo presentard una copia simple del
refarida documento. Par otro lado, en los casos en que dicho requisito sea
expadide por @l MTC, como seria el caso de un CITV cuya operacion
pudiese tenar impacto en una via nacional, bajo administracian del MTC. el
admintstrado solo debe consignar el numero del documento.

Finalments, se regula & procedimento administrative de modificacion de
autorizacion de funcionamiento como CITV por por cambio de tipo de una

2 REGLAMENTO HACIOMAL DE INSPECCIONES TECHICAS VEHIGILARES APROBADD POR DECRETO
SLIFREND N (28-2008-MTC
DISPOSICIDNES COMPLEMENTARLAS TRAMSITORIAS
Segunda- En tanto e Mnisleno contrate a ks Erdidades Suparisons de scuerdo & ko eatabdecido en el presents
Raplamerio, ol Ceriicado da Inspeccidn Inicial da CITV, ol Cerdificade de Irspeccién Anual de CITY, 8l Ceifcata
da Homeologacidn de Equipes ded CITW y la Corslancia ta Calibraciin de Engdipes del CITV, & los que hece rafarnsncia
&l prasenta Reglamento, serdn emitidas por el Mnisteris de Transpones ¥ Comurscaciones, & iravés de la Dieccidn
General da Trenspanie Tarmasire
En lano, g& dicten las nomes complamanianas cormespandenies, 68 satiicades v consianclas sefalados an el
pd rrafn precadants, cortinusran siende amilidos por siguna empresa inspacions legaimente eslalledida an & pas ¥
Euya casa melriz esbé asociada a la Intemationa! Fedaration of Inspeclicn Agencies-IFIA.
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o mas linea(s) de inspeccidn té&cnica vehicular yo la ampliacion de las
mismas, con los requisitos del certificado de homologaeién y 1a constancia
de calibracién, cuyo sustento ha sido desarrollada en &l presante acapie;
para tzl efecto, se propone la incorporacién del aticulo 43-A al Reglameanta
Macional de Ingpecciones Técnicas Vehiculares, aprobado por Decreto
Supremo N 025-2008-MTLC,

& mayor abundamiente, el sustente pormanorizado de |la razonabilidad de
los regulisitos de los procedimientos administrativas referidos al Sistema
Macional de Inspecciones Técnicas \ehicularas, se encuentran en las
fichas ACR ex ante, las cuales cuentan las con |la avaluacién y validacion
por la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatoria, presidida por la
Presidencia del Consejo de Ministros (en adelanta, la PCM), con la
participacion de la Secretaria de Gestion Publica (en adelante, la S3GF) de
esla entidad administrativa.

Autorizacién como Centros de Revisién periédica de Cilindros

El pargque automotor nacional ha registrado un crecimiento de unidadas
vehiculares gue demandan una gran cantidad de carburante para el sectar
del transporte, lo que ha canllevade a gue exista una amplia oferta de los
mismos; sin embargo, |a tfendencia de consumo nos indica que el GNY s&
@std posicionando come uno de les combustibles preferidos por su bajo
precko v rendimiento

Actualmente, el Pen importa vehiculos que funcionan exclusivamente con
el GNY v vehiculos duales (que usan gasoling ¥y GNY), pero la mayoria de
wahiculos que circulan en el pais son convartidos al gas natural localmente.

Bajo este contexto, el presente procedimiento regula la oblencion de la
autorizacidn como centro de revision perivdica de cilindros, con el objeto
de realizar la inspeccidn fisica de los cilindros de los wvehlculos a
combustion de GNY, bi-combustible (gasolina/GNY) o sistema dual
{combustible liquida/GNVY; a fin de que estos cumplan con las exigencias
técnicas establecidas en la normativa vigente,

En sentido opuesto, la inexistencla de un servicio de revision guinguenal,
que recoja estandares internacionales, impedirla que se realice una prugba
hidrostética de los cilindros de GNY a partir de los 5 afios de instalado el
gistema, siendo este aspecto un requisito obligatono para confinuar e
circulacién de acuerdo al marco regulatorio que rige sobre este tipo de
vahiculos.

Asimismo, los vehiculos convertidos & GNY gue circulen sin contar con una
cerificaciin quinquenal favorable otorgeda por entidades debidaments
autorizadas, constiluye un paligre inminente de accidentes de transito por
fallag mecanicas en el uso de este fipo de cerburante, por el riesgo que
implica su manejo indebido, afectando la seguridad de los usuarios cel
fransporte, transito en general y el medic ambiente, motivo por e cual el
procedimiento administrativo permite gue enfidades acreditadas efectien
el servicio de revisién quinquenal de cilindros.

Se busca por tanto asegurar que las Inspecciones quinquenales dae los

cilindros para GNV sean realizadas por empresas que mantengan las
condiciones de acceso, garantizando la proteccldn y seguridad de las

63



al

personas, asl como la proteccién del medio ambients y &l ragguarda da |a
infrasstructura vial,

Autorizacién como entidad certificadora de conformidad de
modificacion, fabricacién y montaje

En el Pery se ha evidenciade que una de |as causas de accidentes de
transito se debe a la Inadecuada modificacion y montaje de los vehlculos,
entre los que mas destaca el llamado «bus camions, @s declr un émnibus
construido sobre el chasis de un camion, este vehiculo de fabricacion
completamente artesanal, se muestra exteriormente cama un Smnibus gue
pretende ser exhibido coma nuevo, cuando no es asi. Es tal el cambic gue
se produce en el disefie original, que la estructura del camion puede
extenderse hasta mas de 5 metros, una vez hecho el alargamiento, &s
montada una canoceria de bus gue parece recien salida de un
concesionario de ventas o empresa de ranspories.

Asimismao, 8l manejo de esta clase de vehiculos no resulta sencillo o similar
al de un bus: asl, de alcanzar altas velocidades, las posibilidades de sufrir
un accidente se incrementan noforiamenta; esto, debide a que &l chasis no
es la suficientemente flexible y en consecuencia, presenta una mengr
resistencia, Estas carrocerias, suelen quabrarse de forma rapida, esta serie
de acurrencias acontece ante la inexistencia de un sistema de control
previo de condiciones técnicas de este tipo de vehiculos.

Bajo este contexto, el titulo habilitante permite gque las Entidades
Certificadoras de Conformidad, las cuales son personas |urldicas
autorizadas por la Direccion General de Transporte Terestre del MTC
puedan emitir los certificados de conformidad de modificacién, montaje o
fabricacidn. Estos cartificados son documentos con cardcter de declaracion
jurada, de alcance nacional, a través de los cuales se acredila que las
modificacionas, montaje o fabricacidn efectuados no  afectan
negativamenta la seguridad del vehiculo, el transite terresire, &l medic
ambienta o incumplen con las condicionas y exigencias técnicas
establecidas en gl Beglamento Macienal de Vahiculos, normas Cconexas,
complementarias y, de ser el caso las exigencias tacnicas establecidas por
el fabricante dal vehiculo automalor nueva,

Al respecto, la Oficina de Estad|stica de la Policia Nacional del Perd, en el
2016, publicd que entre los afos 2007 al 2016, se registraron un total de 22
265 accidentas fatales v no fatales por falla mecanica,

Es por ello, que resulta trascendental la labor gque realizan las entidades
cerificadoras de conformidad de medificacion, fabricacion o montaje, ya
que son estos agentes quienes se encargan de la verificacion de las
condiciones fécnicas de eslos vehiculos modificados, con carmoceria
montada en otro vehicula a del remolgue yo semimemolque de fabricacion
nacional, asi como certificar que reuna las exigancias técnicas establecidas
en el Reglamento MNacional de Vehiculos, ya que de realizarse una
inspecciin defectunsa o inadecuada, se ocasionaria un gran riesgo para la
vida de los usuarios de estas vehiculos acondicionados, asi como del
medio ambiente y de la infragstructura vial.

Por ello, resulta imprescindible asequrar que el cerificado de conformidad

da modificacidn, montgje o fabricacion, gue emitan las parsonas juridicas
habilitadas, refleje el real resuliado las pruebas técnicas realizadas al
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vehiculo, v si estas cedifican el cumplimiente de los reguisitos y
caracteristicas técnices establecidas en el Reglamente Nacional de
Vahiculos.

Entonces, se prevé que quienes pretendan operar como  entidad
centificadora de conformidad de  modificacion, fabricacidn v montaje se
sometan a un procedimiento administrativo conducante a la obtencion de
una autorizacién a efectos de asegurar la verificacion de las condiclones
tEcnicas de astos vahiculos modificados, con caroeeria montada en olro
vehiculo o del remolgue Yo semiremaolgue de fabricacion nacional, asi
como cerificar gue ralne las exigencias técnicas establecidas en &l
Feglamenio Macional de Vehicwlos.

Es por ello, que si bien las personas juridicas qua cumplan con los
reguisitos y condiciones para emitir certificados de conformidad de
madificacidn, fabricacidn o montaje de vehiculos, previsios en |a regulacion
spbre la maleria, pueden desarrcllar dicha agtividad, aspecio gue e
ancuentra estrechamente vinculado & los interesas pliblicos cuya Wwitala se
ancuentra a cargo del MTC.

Asimismo, debe resaltarse que la importancia de que este titulo habiktante
cuente con una vigencia determinada, se explica en funcion de fa
problematica que se pretende resolver, como seria la inexisiencia de un
sisterna confinuo encargado de la verficacidn de las condiciones t&cnicas
de estos vehiculos modificados, con carreceria montada en ofrg vehiculo o
del remolgue o semirremolque de fabricacién nacional que reuna las
exigencias técnicas establecidas an el Reglamanto Nacional de Vehiculos;
ocasionaria un gran riesgo para la vida de los usuanos de estos vehiculos
acondicionados, del madio ambiente y de la Infraestructura vial,

Asi, ante |a trascendencia de los bienes juridicos con los cuales se requiere
armonizar el ejercicio del derecho a la fibertad de empresa se justifica
contar con plazos determinados para este tituio habilitante.

Autorizacion como Entidades Verificadoras

Lima es considarada como una de la ciudades gue cuenkan con los paoras
indices de calidad de aire en Latincamérica, afronta ef serio problema
causado por los automdviles usados, qua los convierten en los principales
emizores de gases y pardiculas que ganaran [a alta contaminacion, segun
el informe de la Organizecion Mundial de la Salud (OME) sefiald que &l
norte de |la capital peruana, conocido como Lima Mone, encabeza los
indices negalivos en calidad de asire en la region. Se repord S8
micragramos de particulas contaminantes PM 2.5 por metro cubice, cast
pais veces al limite establecido por la OME.

Asimisme, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SFOA), Informa
gue entre el 75 y B0 % de la polucién del aire en Lima aviens del pamgue
automotors. Explicd ademas que, en general, |a calidad del aire en al pals
se vio perjudicada por normas gque permitieron en los afios 90 la
importacion de autes usados, que hasta ahora recormen |as vias expidiendo
humos toxicos.

El tema de |a importacion de autos usados abarca muchos problemas, va

desde el rango econdmico. por las pérdidas millonarias a la industna
automotriz, por la depreciacion del costo de los autos,; seguridad, debido a
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que esios autos son viejos y vienen en ocaslones en malas condiciones, la
que lega a cobrar vidas humanas.

La importacion de vehiculos nuevos en los Oftimes 5 afos ha venido
incrementdndose y por el contrario, la importacion de vehiculos usados ha
venida disminuyendo, habiéndose registrade para el afio 2015 que el 99,6%
de vehiculos importades fueron nuevos y sélo un 0,4% fueren vehiculos
usados (Asociacibn Automolriz del Perd),

Bajo este contexto, ia autorizacion de personas juridicas para operar como
entidedes verificadoras resulta importante, con el fin de realizar la
inspeccion fisica y documentaria de los vehiculos usados que s importan
por &l régimen regular, dichas entidades reafizan la inspeccion en los
puertos de desembarco o recintos de aduanas por donde ingresan los
vehiculos importados.

Comao alternativa frente a estos nesgos, se prevé quienes pretendan operar
coma  entidades  verficadoras se sometan a un procedimianto
administrativo conducente a la obtencion de una autorizacidn a efectos de
acreditar gue los wvehiculos usados gque ingresan al pais para su
nacionalizacién por & régimen de importacion regular, rednan las
condiciones técnicas de seguridad requeridas para circular en las vias
terrastras a nivel nacional,

Esle procadimiento contribuye a verificar los requisitos minimos de calidad
gue establecen las normas peruanas, respecto a los vehiculos usadas, a
efectos de asegurar que cumplan con |as exigencias técnicas y da
seguridad para ingresar al Sistema Macional de Transporte segun lo
establecido en el Raglamenio Macional de Vehiculos,

Autorizacidn como Entidad Certificadora de vehiculos de coleccion

Los vehiculos da coleccion son aquelios que perenecen a las categorias
L, M o M de la clasificacidn wehicular establecida en &l Anexa | del
Regiamento Nacional de Vehiculos y no ser utifizado de manera constante
como medic de transporte, asi como tener una antigledad de mas de 35
afios, contada a partir del afo siguienta al de su fabricacion.

Cabe indicar que estos wehiculos no se encuentran constantemenie en
circulacian por las vias terrestres, motivo por el cual se propone que la
perigdicidad en su inspeccidn técnica sea de tres (03) afios, siendo mas
extensa gue aquellos vehiculos automotornas qua no son de coleccion v
estan desfinados a circular de manara constante por las vias terrestres.

Lin aspecto importante que afecta |as autopartes de un vehlculo automaotor,
en & sentido en que pierden confiabifidad técnica y podrian ocasionar
accidentes de transito, motivo por el cual s& reguiere garantizar que los
mismas se encuentren en condiciones adecuadas madianla inspaccionas
lacnicas y documentales.

En este senbido, e Giulo habilitante de saulorizacion de entidades
cartificadoras de vehlculos de coleccion, se otorga con |a finalidad de que
efeciian la inspeccidn fisica y documental de los vehiculos de mes de 35
afos de antigéedad, con la emisidn del denominado scerfificaas de
vehicilo de colaccidim.
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5.1.5.

e

De los Titulos Habllitantes vinculados a la prestacion del transporte
terrestre

Este acapite comprende diversos tlitulos habiltantes vinculados a la
prestacion del servicio de transporie tarrestre en sus diversas modalidades;
cabe indicar que estos servicios utilizan vehiculos automotores, 1os cuales
s@ encuentran sujetos al desgaste natural por el paso del tiempo, por esta
razdin la normativa reglamentaria sobre la mataria ha establecido condiciones
técnicas basicas v especificas para ls prestacion del sarvicio o actividad
privada de transporte, motivo por & cual se requiera que los titulos
habilitantas en esta malerla cuenten con un plaze de vigencia determinado.

Como es de conocimiento, el legislador en materia del senvicio de fransporta
lerrestre no reconoce expresamente su condicién de servicio publico, sin
embargo, de acuerdo a la jurisprudencia del Tribunal Constitucicnal, el
mismao reviste de un especial interés pdblico, motive por el cual los agentes
gue presten este servicio deben contar con requisitos y condiciones
calificados gue permitan la adecuada prestaciin del senvicio en cumplimisnta
de los intereses publicos descritos en el articulo 3 de la LGTT,

En tal sentido, s& propone que los titulos habilitantes vinculadeos al senvicio
de transporte tamestre cuenten con un plazo de vigencla determinado, y sean
renovables.

a) Autorizaclén para prestar servicio de transporte plblico de
mercancias en general

Este procadimiento tiene por finalidad otorgar a las personas naturales
o juridicas la autorizacidn para prestar servicic de transporte pdblico
de mercancias en general, para lo cual deberdn cumplic con las
condiciones minimas establecidas en el Reglamento MNacional de
Administracion de Transportes, aprobado por Decreto Supremo N®
017-2008-MTC (en adelante RMAT).

De acuerdo a la informacion recegida en el marco de la consultoria
Plan de Desarrollo Logistice encargado a CPS Ingenieros, la cantidad
diaria de toneladas transportadas por vias fermestres asciende a
778,414.00, lo cual enfatiza |a trascendencia de asta actividad.

El RNAT, respecto del transporie terrestre de mercancias, distingue
dos supuastos especificos, Ios cuales son [os siguienfas:

» Bl «Servicio de franspors fermesire poblico de mefcanciasy, al qua
2pg hace referencia en el articulo 3 del RMAT, el cual consista en la
actividad econdmica reslizada por una persona natural o juridica,
cuyo fin primordial es |a satisfaccion de la necesidad de traslado de
mercanclas por via ienesire,

» [ a wActfvidad de transporte teresire privada de mercanciass, a la
que s& hace referencia en el numeral 3.61 del articulo del RNAT, 1a
cusl es rezlizada por persona natural o juridica dedicada a una
actividad o giro econbmico gue no es el de transporte, en vehiculos
de capecidad de mas de 2 foneladas, para satislacer necesidades
propias sin gue medie a cambio &l pago de un flete, retribucion o
contraprestacion.
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En ese sentido, gueda claro que la diferencia entre ambos supuestos
radica en que &l primero constituye una modalidad dentro de los
senvicios de transporte lemesire pdblice, mientras que el segunda no
configura un tipo de servicio, sino por &l contrario corresponda a una
actividad realizada por los particulares para |a satisfaccion de intereses
parsonales.

Sin perjulcio de estas diferencias, &l fundamenio de la regulacian que
rige a ambos supuestos es el mismo, el cual consiste en procurar qua
los agentes que intervienen en el transperte terrestre internalicen los
cosios derivados de sus actividades, para lo cual se ha previsto un
régimen de autorizaclonas aplicables para ambos casos.

Ahora bien, es nacesano reconocer |a importancia gue revisia el caso
especifico del sservicio de transporte plblico de mercanciass, ya gue
comprenden aclividades econdmicas que impulsan el crecimiento del
pals, para efectos practicos estas pueden diferenciarse en;

i Transporte de mercancias en general, que es aquella modalidad del
senvicio de transporte piblico de mercancias o carga, bajo cualguier
rodalidad

ii. Transporte de mercancias espaciales, gue es aquelia modalidad del
savicio de transporte pdblico de marcancias que por su naturalezea
se realiza en condicionas especiales o con equipamiento especial,
se¢ regula por las disposiciones establecidas en los Reglamentos y
demas disposiciones sobra fransporte ¥ transito termestre, asi como
por las nomas sectonales que les correspondan, segun sea el
caso. Dentro de esta modalidad se encasilan los siguientes
servicios: transporie de materales y residuos peligrosos, entrega
rapida. transporte de dinero y valores, entre otros regulados por su
propla normatividad.

De esta forma, el sservicio de transpore publico de mercancias en
generals s la modalidad mas explotada por los agentes acondmicos,
siendo a su vez la mas importante al permitir |a concretizacion de las
cadenas loglsticas de iImporacion v exportacidn.

La importancia de gue este titulo habilitante cuente con una vigencia
determinada se explica en funcidn de la problematica que el mismo
procadimiento administrativo pretends resolvar,

El fransports terrasire 85 una actividad econtmica gue susceptitie de
gcasionar externalidades negativas que suponen un riesgo para los
derechos e intereses de lerceros, en este sentido, como se indico
anteriormente, segin J.M. Thomson dicha actividad constituye, spor
excelencia, una indusina da extemalidsdes» por los efectos nocivos
que su prastacion ocasiona para lercenis.

En & mismo sentido, Ginés da Rus, Campaos y Nombela indican que la
actividad de fransparte genera importantes externalidades negativas.
las cuales son trasladadas al conjunto de 1a socledad en case no
gxistan mecanismos correctores; de acuerdo al citado autor, dichas
externalidades pueden ser ocasionadas, entre oftras causas, por la
praslacion de servicios de transporte, la cual ocasiona tres tipos de
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externalidades, come son la  confaminacidn  atmosferica,
contaminacian sonora y loa accidentes de transito.

Por otre lado, a diferencia de la regulacian existante en el derecho
comparado, la actividad de transporie terrestre no ha sido calificada
expresaments como un servicio plblico, 2 pesar de que cuenia con los
elemantos que asi la califican {tal como ha sido reconocido por e
Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente
00034-2004-PITC), sino gue 5a trata de una actividad promaovida por
la iniciativa privada, con un rol estatal regulador; no obstante la
implementacion de este problema frajo consigo una sere de
problemas adicionales, como serian |a informalidad en la prestacion
del servicio, asi como los bajos estandares de calidad y sequridad
aspciados al mismo, la congestion vehicular, entre ofra serie de
problemas gue afecten o pusdan perjudicar al usuanc en tantoc
destinatano del semvicio, que ademas, en la mayoria de casos, no
cuenta con informacidn suficiente respecto de |a emprasa gua presta
el servicio, las condiciones técnicas del wehiculo destinado a la
prestacion del serviclo y la observancia de ofras condiciones de
seguridad,

For tal motivo, la regulacion de este titulo habilitante implica |a
acreditacion de condiciones legales, técnicas v de seguridad gue debe
cumplir todo aquel agente econdomico que pretenda prestar el senvicio
de transporte terrestre pdblico de mercancias, dado que esta actividad
implica el desplazamiento de carga en las vias nacionales, con |a
finalidad de mitigar las externalidades negativas ocasionadas por dicha
actividad econdmica, promover la formalizacion del transpore
terrestra; en caso contrario el problema descrito en los pamafos
antericras se acentuaria.

El problema detrds de la regulacién del transporte lerrestre de
mercancias tiene su orgen e&n los costos y externalidades que ella
genera, en especifico, lratdndose del transpore teresire de
mercanclas podemas ctar, el () Impacto del transito de los vehiculos
en la infreestructura wvial, y (i) la congestidn; sin perjuicic de (i)
accidentes de transite, Ademas, para el caso de la aclividad de
fransporte termestre, pese a que esta se lleva a cabo para |a
satisfaccion de intereses propios ¥ no como una explotacian
acondmica, al brindarse como un saviclo, no 8s ajena a gensrar una
sare de costos y externalidades que afectan al interés colectivo, Comao
muestra de ello podemos sefialar lo siguisnte:

= Elimpacto del transito de los vehiculos sobre la infraestructura
plblica.
Para estos efectos se ha previsto un régimen de pasos maximos
vehiculares, &l mismo que se |ustifica en el evidente y acreditable
reconocimiento técnico de |a capacidad limitada de los vehiculos
aulomotores.

Asi, los wehiculos automotores de transporle fterrestre de
mercancias se desplazan en vias terrestres, [a cual, en sentido fato,
gs el pavimento, la cametera o pista, esta via fiene suma
impartancia porque no solo permite el traslado de los vehiculos
automotoras de un lugar a otro. sino también porque permite la
comunicacion entra diversas localidades, en el caso del transporte
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de mercancias, en t&rminos sencillos, implica que, por ejemplo,
nuastra ciudad capital cuente con todos los alimentos {frutas,
legumbres, etc.) que se trasladen desde los valles de la siera,
ulilizando el pavimenta,

De esta manera, no es posible perder de vista que el transporte
permite el ejercicio de ofras actividades econdmicas y el ejercicio
de otros derechos fundamentales. Por elle es necesaro un
pavimeanto en buen estado; en case contrario estas actividades ne
podrian ser realizadas, generando una afectaciéon significativa a
tarceros; sin perfjuicio de que una via terrestre en mal estade puade
progiciar la ocurrencia de accidentes de transito; un ejemplo de los
efectos nocivos de una via pavimentada en mal estado son las
consecuencias de los hualcos en la Carmmetera Cenfral, si la via se
ye afectada, el desplazamiento de los vehiculos se ve interrumpida,
los productos perecibies se malogran y se podria generar un
desabastecimiento, que podria encarecer los productos, supuesio
gue 32 ha presentado en (@ realidad, como lo hizo el Mercado
Mayorista de Santa Anita durante un fendmeano de huaicos que
afectd la caretera central .

Ahora bien, la carga de un determinada vehiculo es transmitida a
través de sus ejes, definidos, de acuerdo al numeral 16} del Anexo
2 del RNV como el «Elemenio mecdnico que sinve de saporie del
vehiculo, aloja a las ruedas y permile la movilidad del mismow._ 8 58
guiere hiciese una comparacion (sencilla) con @l cuerpo humano,
los ejes serlan el equivalenta (en importancia) a lo que serian las
piemas para una persona humana, las cuales permilen el traslado
de una persona y sobre |as que recas todo el paso corporal, del
misme modo los ejes permiten @l desplazamiento del vehiculo v
sobre estas recae el peso vehicular (PBEY) durante su trdnsito (en
sentido lato) por las vias terrestres.

Praecisamente a través de este desplazamiento por las vias
terrestres el vehiculo fransmite su peso vehicular (PBY) a través de
los ejes al pavimento, del mismo modo que |a parsona transmite su
peso al lugar donde transita a travas de sus piemas, &sla carga
transmitida se denomina peso por ejg(s), & cual es definido en al
numeral 33.6) dal Anexo || del RNY, en los siguientes érminos: «Es
la carga lransmilida al pavimento porios ejes o conjunia de ejes de
e vahicuion.

Siendo que, asi como los vehiculos corporales tienen un limite de
capacidad, & pavimanto lambién tiene un limite para recibir la carga
transmitida por los ejes del wehiculo, en caso contrano la
infraestructura vial se veria afectada, ocasionando los problemas
descritos an los parralos anteriores; nuevaments utilizando la
COMParacion con una parsona humana, si fuese un puente colgante
pracario qua no soporta al peso corporal {transmitido a traves de
SUS piernas), una persona podria sufrir un accidente ya que la
infreestructura na podria soportar su peso, por esta razén el RNV
ha previsto los denominados pesos maximos por eje(s), &l cual es
definido en e numeral 33.4) del Arnexo |l del RNV como «Peso
Legal, es la carga maxima por gle 0 confunto de ejes permitido por
&l presente Reglamento. »
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Como sustento técnico de nuestras afirmaciones, diferentes
estudios tenicos a nivel mundial indican fehaclentemente que las
vias de comunicacion son afectadas por factores relacionados con
el clima, con el envejecimiento de la misma, y con la carga derivada
del flujo de tréfico an la via. De estos tres componentes, se dastaca
el titimo como un facter que es controlable. Dada una configuracion
determinada del trafico sobra la via, como por ejemple la
participacion de vehiculos destinados al transporte de carga en la
via, @s preciso considerar el efacto dal peso de cada wehicule
individual.

Es preciso resaltar gue no 25 &l peso del vehloulo consigerado en
su totalidad el que contribuye de manera directa al daflo sobre la
via, sino &l peso transmitido mediante el contacio de los neumaticos
con la via. Un indicador de este nivel de fransmision es el
denominada peso por eje de los vehiculos, El peso por eje &5 el
resultado de la distribucion total del peso tofal del vehiculo entre el
total de ejes del vehiculo. En efecto, una adecuada distribucion del
pess requiere gue el vehiculo tenga una conformacion de ajes y de
neumaticos suficienies para acomodar la carga que leva

Tal como lo sefialan autorizados estudios técnicos sobre la matena,
«El peso fofal del vehicule no es el aspecto mas relevante para
evaluar s los HCV [Higher capacity vehicle] tenen efecios an &l
desgaste de la camelera y al considerar log accidenies causados
por estas condiciones de deleroro de la carmelers. £5 mas
determinanta el peso par efe, junto con o peso total gue pasa por
e wia (... )=

A mayer abundamiento y con el auxilio de otras disciplinas del
gsaber, como es &l cazo de la ingenieria clvil & Ingenieria de
transporte, se puede exponer con mayor delalle la relacion
existente entre el peso vehicular (entendido como &l PBY) ¥ su
transmision de carga a los pavimentos, asi coma la afectacidn que
as ocasionada al mismo, es el caso de la Tesis para oplar por el
Tiulo Profesional de Ingeniero Civil presentada por Danny Steve
Martinez Rodriguez, en la Universidad Ricarde Palma, denominada
«impacto del Control de Pesos por Efe de Vehlculos Pesados sabng
la Esiruclura de los Pavimenios=, en la cual se mencicna lo
siguente:

« Por ofro lado, con respecio a los efecios que produce &l transito
de vehiculos pesados, se conoce que eslos generan un mayor dafio
en la infraestructura. Si blen, cualquier fipo do vehiculos onging
efecios negafivos flales como la congestion, las emisiongs
contaminanfes, los aceidentes, el ruido y daffo a fa infraestruciura,
los camiones tienen una mayor incidencia en el Gltimo efecto
negativo mencionado, £l sobrepeso en el ranspons de carga 83
una practica ampliamente extendida alrededor def mundo, 1a cual
ocasiona niveles considerables de dafio a los caminos que luego
fignen gue ser reparados con prasupuestos limitadoss (Quintero
20047,

El dafio al pavimento tiene tres peculiaridades. En primer lugar, se

alribuye exclusivamente a los vehiculos de carga, debido a que
estos son mas pesados por configuracién de ejes. Oba
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caracteristica principal es que su deteriore crece exponencialments
al aumentar los pesos gue llevan. Finalmente, no se percibe de
inmediato como los otros impactas, o que dificulta tanto su control
coma la concientizacidn de los transportistas acerca de la magnitud
del dafio.» (Subrayado ¥y resaltades agregados),

* Congestion generada por los vehiculos de carga

En general la presencia de vehiculos de carga en |as vias, sea an
el desempefio del servicio terrestre publico de mercancias en
general o en la realizacidn de la actividad de fransporte privado de
carga, incrementa considerablemente los tiempos de viape,
situaciaon que es mas suscaptible an determinadas vias, como es el
caso del eje transversal de codigo PE-22., conocide generalments
como Carretera Central, via articuladora del transporte de
mercancias hacia la zona central del pals.

Azl conviene indicar @ mada de ejemplo gqua la Carmetera Central
proyecta un Indice Medic Diario Anual {IMDA) de aproximadamente
7.000 vehiculos por dia. No obstante a que, de acuerdo con lo
astablecido con el Manual de Carreteras: Disefio Geomeéirico del
MTC, una via gue tiens un IMDA mayor a 6,000 vehiculos por dia
debe ser ciasifica como una Autopista de Primera Clase, [a cual
exigen contar con calzadas divididas por medio de un separador
central minimo de 6,00m; cada una de |as cuales deberd contar
con dos o mas cariles de 3.60 m de ancho como minimo,
con control total de accesos {ingresas ¥ Salldas) que
proporcionen flujos vehiculares continuwos, SN Cruces O pPasos
a nivel y con puentes peatonales en zonas urbanas™,

Lo anteriormenta mencionado permite ejemplificar la situacidn
existente a consecuencia del transporte terrestre de mercancias,
frente a lo cual el Estado debe intervenir a fin de mifigar su impacto
sobre intereses de terceros, a través de facultades conferidas al
MTC como ente rector,

De esta forma, es valioso acotsr que esia problematica eas
transversal al transporte terrestre de mercancias, sea que se realice
como esenicio de fransporte temesire pubficos de mercancias o
coma saciividad de fransporfe pRvada de nercanciass,

b) Autorizacion para prestar servicio de transporte terrestre publico
regular de personas

La xautorizacion para presiar servicio de transpornte terrestre plblico
regular de personase es el titlulo habilitante gque declara a favor de
determinados sujetos el derecho para prestar sarvicios de transporie
bajo la modalidad de «servicio regular de parsonasy entre ciudades o
centros poblados de provincies pertenacientes a reglones diferentes.
2l cual s@ caracteriza por ser brindadoe en una ruta y frecuencia
determinada, bajo condiciones de; regularidad, continuidad.
generalidad, obligatoriedad y uniformidad.,

" Ellp pese o gue la Carralsra Canfral es unae via tidirgcclonal deo una sola cakada, con dos cariles &n [& mayvar para
do 1a via, por lo cual ésta habria sido cesfsda para un MDA de come meadma 4,000 vehiculas par dia. En
oarsacuanoia, o fluloewahicular supem su capacidad de disefa, i que eaplice el Intramanio da la congessian wahicular
¥ &f deteriore del nivel de sevicio de |a carrebera,

72




Sobre el particutar, a efectos de resaltar la importancia del ransporta
terresire plblice reqular de personas que en & ambito nacional se
realiza en &l pais, conviena sefalar que en el afio 2016 mas de B3
millones de pasajercs fueran transporados bajo esta modalidad da
gervicio (Fuente; Oficina de Estadistica de la Oficina General de
Flaneamiento y Presupuesta del Ministeric de Transpories y
Comunicaciones)

Azimismo, es oportuno mencionar que, 51 bien &l transporte terestre
sa rige bajo un modelo de libre compeatencia, el Tribunal Constitucional
en la Sentencia recaida en el Expadiente N* D034-Z004-PTITC,
conacida como ssentencia del medio passies, ha reconocido que &l
transporte urbano e interurbano reviste de un wespecial interds
publices.

La referida sentencia en su fundamento 44 sefiala lo siguients:

«SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE N* 0034-2004-PT/TC

En ese semtida, ze justifica un especial deber de profecoidn esfatal a los
usuEnos del servicio ¥, con elo, una reglameniaciin més esincla oel
migmo, supenisando que 12 preslackin se olorgue en condiciones de
adecuada calidad, segundad, oporiungsd ¥ elcance a la mayorfa de i
pobiacian. Par tarmdo, ung patencigl infervencidn Estatal sn esle SUpteso
fambin es aceplads, guedando Gricamente por resolver o grado oe
ianEiad peiidon.

Posteriormente, meadiante |la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N® 30800, Ley gue crea la Autoridad de Transporie
Urbano para Lima y Callas (ATU), se efectud una declaracion
trascendental en malera del semviclo de ftransporte temesire de
personas en todos sus ambitos y modalidades comao un servicio
pirblico:

«LEY N° 30900, LEY QUE CREA LA ATU

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA, Declaracién de serviclo pablico

Declarass al servico de trangoode fermesirg de persovias o Mdis Sus
dmbitas y modalidades coma senicio poblico. »

En ese sentido, en funciin de las especiales carscteristicas ded
semvicio publico de transporte terrestre de personas, 8si como del
servicio de transpore de mercancias, se requiere gue el Estado
varifiqgue previamente gue las personas habilitadas para su prestacion
ra{inan condiciones que garanticen que &l ejarcicio de su actividad no
danara intereses de terceros.

La importancia de que este titulo habilitante cuente con una vigencia
determinada se explica en funcidn de la problamatica gue el mismo
procedimiento administrativo pretende resolver.

El fransporde lerestre s una actividad sujefa a externalidades
negativas que suponen un riesgo para los interesas de sus usuanos y
de terceros, de este modo es necesario que cusnte con un marco
regulatoric que permita que el Estado compruebe de manera prévia al
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iniclo de Ia actividad econdmica que esta se desarrollara bajo estrictas
medidas de seguridad y calidad. Por gjemplo, dentro de estas
axternalidades se pueden mencionar, entre oiras, a los accidentes de
transita, la contaminacion ambiental y la congestion vehicular

Asimisma, el Trbunal Constitucional en la sentencia antes
mencionada, Indica gue los servicios de transpore terestre de
personas guardan ciertas obligaciones de wservicio publicos que
justifican una especial intervencién de parte del Estado, asegurando
que este se brinde en condiciones de universalidad, continuidad,
accesibilidad y obligatoriedad, en beneficio del interés general, el
mismo que no se agota en el derecho de movilidad con el que cuentan
los usuarios, sina que repercule a su vez sobre ofros derechos, como
deracho al trabajo y a la libertad de emprasa.

En esa linea, si bien exista una problematica identificada respecta a
las externalidades que genera el transporie temestre, esta no pueds
ser analizada sin tomar en consideracion que el ransporte terrestre de
personas guarda componentes de senviclo publico y por consiguisnte
requiere de un especial cuidada por dal Estado. a fin de limitar los
derechos de los usuarios,

Mo obstante a lo anterior, los plazos aplicables para este titulo
habilitante indicada no enerva la existencia de nuevos regimenes
establecidos en el marco normativo vigente, es el caso de 8
mencionada Ley WN® 30900, gque propone la implementacion de
concesionas para la prestacion de senvicios de tfransporte publico
urbano, respactivamente,

Autorizaciones para prestar servicio de transporte terrestre
piblico especial de personas

. Auforizacion para prestar semvicio publice especial de lransports
terresire de trabajadores, que constituye el titulo habilitante que
declara a favor de determinados sujetes el derecho para preslar
sarviclos de transporte bajo la modalidad de afransporte de
trabajadoress con el objeto de trasladar trabajadores de oiras
empresas por via terrestra. desde o hacia su centro de trabajo, el
cual se caracteriza por ser brindado sin continuidad, regularidad,
generalidad, obligatariadad y uniformidad.

El servicio transporte terrastre pdiblico especial de personas en la
modalidad de transporte de trabajadores, que se realiza en el
amhbits nacional sclualmente & encuentran habilifados 2,352
vehiculos pertenecientes a 520 empresas autonizadas para prestar
&l servicio de transporte de trabajadores (Fuente: Registro Nacional
de Transporte Temestre).

Congiderando las caracteristicas particutares del servicio pdblico
especial de transparte de trabajadores y el tipo de usuanos que se
trasladan mediante el mencionado servicio, 25 necesaro qua al
Estado a Wavés de las asutoridades compstentes verifigue
praviamente que las empresas habilitadas cumplan las condiciones
a fin de garantizar gue la prestacidn del senvicio no afecte inferesas
de tarcaros.
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La autorizacidn implica la acreditacion de condiciones legales,
tecnicas v de saguridad gque debiz cumplir todo agquel agents
econdmico que pretenda prestar el sanvicio de ransporie teresire
plblico especial de persanas, en la modalidad de transpore de
trabajadores, dado que esta actividad implica el desplazamiento de
trabajadores, es decir una actividad gue parmite el ajercicic de un
derecho, como el derecho al frabajo, con la finalidad de mitigar las
externalidades negativas ocasionadas por dicha actividad
econtmica, promover la formalizacion del transporte terestre, en
caso contrario el problema descrite en los parrafos anteriores se
acentuariz.

Caon el otorgamiante de esta autorizacion, el Estado compruaba de
manera previa al inicio de la actividad economica que esta se
desarmliard bajo estrictas medidas de seguridad y calidad. Por
ejemplo, dentro de estas externalidades se puedsn mencignar,
entre otras, a los accidentes da transito, la contaminacian ambiental
y la congestion vehicular,

Ze hace necesario, por lanto, la intervencidn del Estado para
regular € transporie de trabsjadores mas adn si la emision de
autorizaciones para este servicio permite cubrir necesidades del
mercado, especiaimente de empresas de rubros distintos al
transpore gue cuentan con sucursales a lo largoe del temitorio
nactonal y gue por motivos de capacitacidn o asistencia al centro de
laboras necesitan trasladar a su personal en vehiculos que cumplan
con condiciones de seguridad, para lo cual contratan empresas
aspacializadas en el rubro transporte para realizar el traslado desde
o hacia los centros de trabajo.

. Autorizacion para prestar servicio pOblico especial de transporta

terrestre turistico de personas, Uiule habilifante que declara a favar
de determinados sujetos (administrados) el dereche para prestar

servicios de transporte bajo la modalidad de «fransporfe lurishicos
con el objeto de trasladar turistas, por via terrestre hacia los centros
de interés turistico, con el fin de posibilitar el disfrute de sus
atractivos, el cual se carscteriza por ser brindado sin continuidad,
regularidad, generalidad, obligatoriedad y uniformidad.

El servicio de transporte terrestre pablico especial de personas en
la modalidad de transporte turistico, que se realiza en el ambito
nacional, actualmeante se encuentran habilitados 4,017 vehiculos
pertenecienies a 13685 empresas autorizadas para prestar dicho
servicio (Fuente: Registro Nacional de Transporte Tarrastra).

Dada l=s caracteristicas particulares del servicio piblico espeacial de
transporte turistico y &l bipo de usuarios que se trasladan con este
tipo de servicio, s necesario qua Estado verifique previamenie que
las empresas habilitadas cumplan las condiclones tecnicas y
legales a fin de garanfizar que la prestacién del servicio no afecte
intereses de (erceros.

La autorzacibn implica la acreditacion de condiciones legales,
técnicas v de seguridad que debia cumplicr todo aquel agente
ecandmico que pretenda prestar el servicio de transporte terestre
piblico especial de personas, en la modalidad de transpore
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iii,

turlstico de personas, dado que esta activided implica ademas fa
realizacién de ung actividad econdmica sumamanta imporants,
como es el tursmo, es decir una actividad gue axige el
cumplimiento de cierios estandares de calidad respecto de un
prestador de servicio turlstico, lomando en consideracion gue este
puede ser un agente econémico que preste el sarvicio de transporte
turistico terrestre de ambito nacional, con la finalidad de mitigar las
externalidades negativas ocasionadas por dicha actividad
econtmica, promover la formalizacidn del ranspona temestre; en
caso contrario el problema descrito en los parrafes antericres se
acentuaria.

Con el ctorgamiento de esta autorizacion, ! Esfado comprueba de
manera previa al inicio de la actividad econdmica que atta sa
desarrollard bajo estrictas madidas de sequridad y calidad. Por
ejemplo, dentro de estas exlernalidades se pueden mencianar,
antre otras, a los accidentes de transite, la contaminacion ambiental
y la congestidn wehicular; asi como los estindares de calidad
exigibles a los prestadores de servicios turlsticos, como el
mancionado en el presente parrafo.

Par allo, se hace necesaria la intervencidn del Estado para regular
el transporte turistico mas aln si la emisidn de autorizaciones para
este servicio permite cubrir necesidades del mercado,
especialmenta de personas que solicitan trasladarse a lo largo del
terrtorio nacional con fines turisficos o recreativos, para lo cual
solicitan vehiculos que cumplan con condiciones de seguridad,
calidad y comodidad; as! como la contratacidn de empresas
especializadas en el rubro.

Autorizacién para prestar servicio publico especial de ransporie
terresire social, declara a favor de determinados sujetos, el
derecho para prestar sanvicios de transport2 bajo la modalidad de
stransporte sociale con el objeto de trasladar por via terrestre a
grupos sociales con necesidades especiales, que requieran que el
vehiculo cuente con aditamentos o carecteristicas adicionales; an
este grupo se incluye a personas de la tercera edad, personas
discapacitadas, pacientes médicos, nifios, etc. Este servicio se
caracteriza por ser brndado sin  continuidad, regularidad,
generalidad, obligatoriedad y uniformidad.

En ese sentido, dada las especiales caracteristicas del servicio
publico espacial de transporte soclal y el tipo de usuarios que s&
trasladan mediante el mencionado servicio, se requiers gque el
Estado verifique previamante que las personas habilitadas para su
prestacion retnan condiciones que pgaranticen e cumplimienio
adecuado del servicio v gue &l gjercicio de su actividad no dafiara
intereses de tercergs.

Asimismo, an cumplimienio de los compromisos internacionales
asumidos mediante la ratificacion de la Declaracidn Universal de los
Darachos Humanos vy |la Convencidn sobre [os Derechos de las
Personas con Discapacidad, los Estados deben amitir normas que
busguen hacer efectivo el derecho mencionado y evidenciando una
voluntad de protaccidn de aguellos grupos sociales que por sus
condiciones sa encuentren en desventaja frente a los demas
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ciudadanos, Por tal motive, el Estado Peruanc emitic la Lay N°
20673, Ley Genaral de |la Persona con Discapacidad, medianta la
cual establecs en su adicula 15° &l Derecho a la accesibilidad;

“La persona con discapacidad ene deracho a acceder, &n
tgualdad de condicionas que las demas, al entorno fisico, (o5
medios de transporfe, los _senvicios, fa informacidn y las
comnuniicaciones, de Ja maners mas auldhama y Ssegura
pogibla, El Estado, a Iravés de los disfinfos riveles de
gobigrno, establece fas  condicignes necesands  para
garaniizar este derecho sobre la base del pringipio da dizefo
universal, Asimisma liene deracho a4 gozar de ambienfas sin
miidos ¥ de enformos adecuados™

Por medie del mencionada deracho el Estado Peruano reconoce su
deber y obligacién de establecer mecanismos que aseguren un
marco regulatorio gue permita controlar de manara previa al inicio
de la aclividad econdmica, que las empresas dedicadas sl
transporte de personas discapacitadas o qua requieran condiciones
aspeciales para su fraslade cuenten con estrictas medidas de
segurdad v aditamentos especiales para facilitar el transporna.

Por tanto, dado que en el Perd existen 1 milien 575 mil personas
con discapacidad {Fuente: Instiluio Macional de Esladistca &
Infarmética - INEl), es necasario un mecanismo especifico, distinto
del régimen general, qua haga efectiva la proteccidn de este grupo
social, y a su vez acreditar |as condiciones lecnicas y |legales
iddneas de las empresas o fransportistas para realizar la actividad
econtmica de transporte, salvaguardando la segurdad ¥ salud de
los conductores, peatones y usuarios, en casoe contrano se
afectarfan los derechos inherentes a las personas, lo cual afectaria
su desarrollo y adecuade mantenimiento de sus relaciones
intarpersonales; sumado a que &l Perd como sujeto de derecho
internaclonal estaria sujeto a una sancion como censecuencia de la
cbstruccién a los derechos gue ocasionaria

6.1.6. De los Titulos Habilitantes para prestar actividad privada de transporte

Como s& ha sefialado en los acapiles anteriores, |a actividad econémica de
transporte  terrestre  ocasiona  extemalidades negatives  (congestidn,
accidentes de transito, confaminacian amibental); por tal metivo, un aspecio
fundamental para la regulacion del transporie temestreé consiste en procurar
gue los agentes gue intervienen en el mismo intemalicen los costos
derivados da sus actividades, ello incluya tanto a aquellos agentes que se
dedican a prestar el servicio de transporte como actividad principal, como
aguelios agentes qua, sin tener como giro de negocio principal el ransporta
terresire, llevan a cabo dicha actividad, este aitimo caso es denominado
como actividad privada dea franspone terresire.

En esta lines, ls Sela Especializada de Defensa de la Compatencia del
Indecopl, reconocid la legalidad de la competencia del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones para regular la actividad privada de
transporte terrestre, &l sefalar en el fundamento 47 de la Resolucién N°
0229-2017/SDC-INDECOPI, recaida en &l Expediente N° 0436-2015/CEB-
INDECOPI, lo siguiente: «De lo expusslo se desprendes gue la Ley N° 27187
faculta al MTC para gue dicha enfidad pueda regwar fodas aguellas
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aclividades de frensporfe que se mealicen en el fermforo del pais,
independientemente de 3 las mismas constituyen un servicio presfads a
lercaros 0 a una activided realizada en provecho propios,

La actividad privada de transporte terrestre considera dos titulos habilitantes:

a) Autorizacidn para prestar actividad privada de transporte de
personas

La autorizacién tene por objete olorgar a personas naturales o
juridicas la habilitacién para efectuar la actividad de transpore
terrestre privada de personas a nivel nacional, para lo cual dabarin
cumplir con las condicienes minimas establecidas en el RNAT.

De acuerdo &l RNAT, 1a actividad privada de transparte de personas,
distingue tres supuestos especificos, los cuales son los siguientes:

i} Activided privada de transporte de trabajadores, reguiado en «f
numearal 3.61.1 del articulo 3 del RNAT, ¥ consiste en la actividad
de fransporte realizada por una persona natural o juridica
dedicada a una actividad o giro econdmico que no es & de
transporte, cuyo fin primordial es el fraslado de su personal para
satisfaccion de necesidades propias de la actividad o giro
econtmico y sin gue medie a cambio el pago de un flete,
refribucidn o contraprestacion. Se presta con persanal propio o de
una empresa fercerzadora regisfrada y supervisada por el
MINTRA,

i} Actividad privada de transporte de estudiantes, regulado en el
mumeral 3.61.2 del aricula del RNAT, v es realizada por parsona

i natural o juridica dedicada a una actividad o gire ecandmico que
% no &5 al de franspore, cuyo fin primordial es al trasiado de sus
estudiantes para satisfaccidn de necesidades propias de la

dﬁ aclividad o giro econdmico y sin que madie a cambio el pago de

un flete, refribucién o contraprestacidn. Se presta con personal
proplo o de una empresa tercerizadora registrada vy supervisada
por &l MINTRA.

il Actividad privada de transporie de turistico, regulado en el
numeral 3.61.3 del articulo 3 del RNAT.

Sin perjuicioc de las diferencias entra las modalidades de
transporte de personas por el pdblico a trasladar, el fundamento
de Ia regulacion es el mismo, el cual consiste en procurar que los
agentes que intervienan &n al transporna terrestre internalicen los
costos derivados de sus actividades, para lo cual s& ha previsto
un régimen de autorizaciones aplicables para los casos
mencionados,

Esta autorizacion implica la acreditacion de condicionas lagales,
Wcnicas v de seguridad que debe cumplir lodo aguel agente
econdmico que pese a8 que no desarmolla coma giro econdmico
principal el transporte, efectia el desplazamianto de pasajeros en
la vias nacionales con |2 finalidad de obtener un provecho propio,
con la finalidad de mitigar las externalidades negalivas
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ocasionadas por dicha actividad econdmica; en caso contrario el
problema descritc an los pamrafos anteriores sa acentuaria.

En este sentida, dada la existencia de actividades de transporte
de personas (trabajadores, estudiantes, turistico) que pesa a no
ser efectugdas por un transporista, inciden en el transporte vy
transito terestre, por lo gue es necesario un control previo
mediante la obtencidn de un titulo habilitante que acredile el
cumplimiento de condiciones de seguridad, legales, tecnicas y de
operacion previstas en la normatividad vigente socbre la materia:
an caso contrario, se generaria el rlasgo de que actividades de
ransporte de personas sean efectuadas sin cumplir con las
condiciones de segundad, legales, técnicas y de operacidn que
parmitan la tuteta de los usuarios y las personas destinatarias de
la actividad, asl como la generacion de externalidades negativas
asocciadas a la prestacion de esta actividad.

b} Autorizacion para transporte de mercancias por cuenta propla
{actividad privada de transporte)

La autorizacion tiene por objeto olorgar a personas naturales o juridicas
la habilitacién para efectuar la actividad de transporte terrestre privada
de mercancias a nivel nacional, para lo cual deberan cumplir con las
condiclones minimas establecidas en el RNAT.

Este régimen de autorizacion ha venide slendo implementando por el
MTC, para el transporte de mercancias dingide a satistacer
nacasidades propias en vehiculos a partir da mas de dos (2) toneladas.

5.1.7. Del Titulo Habilitante de habilitacion wvehicular por Incremento o
sustitucion (todos los servicios transporte terrestre plblico de
PErsonas y mercancias)

Esta habilitacidn permite acreditar que los vehiculos destinados para la
prestacion de servicios de transporte terrestre publico de personas y
mercancias, en &l marco del RNAT, cumplen con las condiciones
técnicas vy legales para su uso, siendo oportuna sefalar que el mismo
sa ancuentra intrinsecamente vinculade a la autorizecidon para prestar
el sarvicio o aclividad de transporte temesire.

Esta titulo habilitante presupone la existencia de una autorizacion para
prestar el servicio de transporie terrestre de personas o mercancias,
validamente expadida por la autoridad competents; en este sentido en
un momenta posteror a su otorgamienio, el administrade pretende
incorporar vehiculos automolores como parle de la flota vehicular
habilitada (comprendida en su titulo habilitante), esta incorporacion
pueds responder 8 dos supuestos:

- Incremento de uno o mas vehiculos, ampliando fa flota vehicular
habilitada.

- Susiltucion de uno o mas vehiculos, dentro de la flota vehicular
habilitada.

Estos vehiculos seran incorporados a la prestacidn del senvicio, molivo
par €l cual s& requiere contar con un Mecanismo previo gue permita
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que el vehicula incorporado por el transportista medianta un incremento
o sustitucion de su flota wvehicular cumpla con las condiciones
requeridas para ser destinado a la prestacion del senicio de transporte
previamente autorizado en futela de intereses piblicos come saguridad
y salud,

fsimismo, el procedimients tiene como finalidad contribuir con la
formalizacicn y registro de las vehiculos destinados a prastar &l sarvicio
de transporte terrestre piblico tanto da parsonas como de mercancias,
as| come proveer a log usuarios de estandaras minimos de seguridad
y calidad.

La importancia de gue este titulo habllitante cuanta con una vigencia
determinada se explica en funcidn de |la problamatica que el misma
procadimiento administrative pretende resolver.

La actividad de transporte terrestre se ha caracterizado por presaentar,
entre ofros aspectos, los sigulentes problemas: puede sar un servicio
que presente altos indices de inseguridad, existen reiteradas muestras
de inobservancia del principio de autoridad, se verifican nivelas
elevados de informalidad v accidentabilidad; razonas par las cualas el
Estado apostd por un proceso de certificacién de los vehiculos gua
seran incorporados a la «flota vehiculars mediante incrementos o
sustitucidn, para la prestacién del servicio de transporte terrestre do
peErsonas y mercancias, asegurandc que cumplan con estandares
minimos para |a prastacion del servicio, coadyuvando de esta manera
la formalizacion del sector ¥ |a calidad del senvicia, con impactsd direclo
en la reduccitn de la sinlestralidad.

Ce esta mangra, el prosedimients administrative resguarda gue les
sarvicios de frensporle de personas y de mercancias no sean
brindados a fraveés del cualguier wvehicule, singe mediante vehicules que
acrediten cumplir con las especificaciones técnicas detalladas en el
Reglamento Macional de Administracidon de Transporte, tomando en
consideracion que las personas nalurales o juridicas autonzadas para
la prestacién de senvicios de transporte de personas o mercancias, en
el desamrolla de su actividad ampresarial, formulan cambios a su «fiota
vehicular autonzadas, sea incrementando o sustituyendo vehiculos,

A mayor abundamiento, de acuerdo a la informacidn estadistica de la
PNP, en el afioc 2015 el 22% de accidentes han ccurrido con
participacion de vehiculos que deblendo haber sido habilitados para
una modalidad en especifico, no lo hicieran, lo cual refleja que destinar
un vehiculo a una medalidad de transporte lerrestre distinta a |la que
fue autorizado afecta la seguridad v 1a salud de la poblacidn.

Por conslguiente, la verificacidn periadica, sistematizada y exhaustiva
del mantenimiento de las condiciones que motivaran el otorgamiento
de este titula habilitante solo se podria generar a fraves de un plazo de
vigencia determinado sujeto a renovacion; asi, tomando en cuenta que
estos wehiculos pueden ser adguiridos mediante contratos de
arrendamiento financiero u operativo, sin perjuicio de la regla genaral,
s& propone que el plazo de vigencia del titulo habilitante sea igual al
plazo de vigencia de la autorizacién para prestar el servicio o actividad,
dada su intrinseca vinculacién o la vigencia del contrate de
arrendamiente financiero u operafivo, o que venza primero, hasta el
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periode de antigiedad maxima de permanencia del vehiculo en |a
prestacidn del servicio, de ser el casa.

5.1.8. De los Titulos Habllitantes para prestar servicios de transporte terrestre
de materiales yio residuos peligrosos por carretera

Los matariales y residuos peligrosos son aquellos que por sug caractaristicas
fisicoguimicas y/o blologicas o por el mansjo al que son o van a ser
sometidos, pueden generar o desprender polvos, humaos, gasas, liquidos,
vapores o fioras infecciosas, Iritantes, inflamables, explosivos, corrosivos,
asfixlantes, toxicos o de ctra naluraleza peligroza o radiaciones ionizantes
en cantidades gue representan un riesgo significative para la salud. el
ambiente ¢ a la propiedad

a} Permiso de Operacion Especial para Prestar Servicio de
Transporte Terrestre de Materiales y/o Residuos Peligrosos por
Carretera

El titulo habilltante que declara a favor de determinados sujetos el
derecho para prestar senviclos de transporte «ede malerales y residuos
peligrosos por carreleras con el objelo de trasladar materiales y
residuos peligrosos por via terrestre, a cambio de una refribucion,
pudiendo comprender las actividades de carga, estiba, manipulacion y
descarga de materiales ylo résiduons peligrosos.

Respecto de la importancia del fransporte termastre de materiales y
residuns peligrosos que se realiza en o ambito nacional actualments
s& encuentran habilitados 35,458 vehiculos pertenecientes a empresas
autorizadas para prestar el servicio de transporte de matenales y
residuos peligrosos por carrelera (Fuente: Registro Macional de
Transporte Terresire).

En ese sentido, dadas las especiales caracteristicas del servicio de
transporte de materiales y residuos peligrosos; asi coma, el tipo de
carga que se traslada mediante el mencicnado servicio, se requiere
gue el Estado verifigue praviamente que las empresas habilitadas para
su prestacion rednan condiciones lagales y técnicas que garanticen
gue el gjercicio de su actividad no dafara intereses de terceros y el
medio ambiente.

Asl, resulta aun mas pelgroso transportar via termestre un cargamento
de materales y residuos peligrosos, debido a sus caracteristicas
fisicoguimicas yio bioldgicas o por &l maneje al que on 0 van a ser
sometides al momente de ser transportados a lo largo del temitonio
nacional, lo que puede generar o desprender polvos, humos, gases,
iguidos, vapores o fibras infecciosas, imitantes, Inflamables,
explosivos, corrosivos, asfidantes, toxicos o de olfra naturaleza
poligrosa o radiaciones jonizantes an cantidades que represantan un
riesgo significative para |a salud, el ambiente ¢ a la propiedad.

Per lo expuesto, se hace necesaria la intervencion del Estado para
regular el transporte de materiales y residuos peligrosos, mas adn sila
emisitn de autorizaciones para eslte servicio permite regular |a
pperacitn de fransporte, asagurar gue sa cuente con transporiistas
altorizados y con conocimiento en ef manajo seguro oe matenales y
residuos peligrosos, con vehiculos o unidades de carga gue rednan las
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caracterlsticas y condiciones tdcnicas adecuadas para el transporte de
eslos materiales, que en caso nd 5a manipulen de manera adecuada y
sigulendo los protocolos establecidos en el Libro Naranja de las
Naciones Unidas, se convierten en un riesgo para la significativo para
la salud, el ambierte o a la propiedad,

b) Permiso de Operacién Especlal para Prestar Servicio de
Transporte Terrestre de Materiales y/lo Residuos Peligrosos por
Carretera por cuenta propia

Declara a favor de determinades sujetos, el derecho para prestar
servicios de transparte ede malenalas y residucs peligrosos por cuenia
propias con &l objeto de gue personas naturales o juridicas cuya
actividad o giro principal no es el transporte, trasladen materiales y
residuos peligrosos por via terrastre, an vehiculos propios o tomados
en amendamiento financiero u operativo, siempre gque los bienes a
transportar sean de su propiedad.

El transporte por cuenta propia (actividad privada de fransporte) es
aguel que realizan las personas naturales o juridicas en vehiculos
propics o tomados en amendamiento financiero u operativo, cuya
actividad o gire principal no es el transporte y siempre gue los bienas a
transpodar sean de su propiedad.

Respecto de la importancia del transporte temestre de materiales y
residuos peligrosos por cuenta propia, gue se realiza en el ambito
nacional, cabe sefalar gue actualmente se encusntran habilitados
1,700 vehiculos pertenacientas a empresas auforizadas para prestar al
semvicio de franspore de materiales y residuos peligrosos por carretera
por cuenta propia (Fuenta: Registro Macional de Transparte Terrestre),

Dada las especiales caractaristicas del zervicic de fransporie de
materiales y residuos paligroses; asl como, @l tipo de carga que s
traslada mediante el mancionado servicio, se requiere que el Estado
verifigue previamenta que los sujetos habilitados para el fransporte
retinan condiciones lagales y téenicas que garanticen que el gjercicio
de su actividad no dafard intereses de terceros v &l medio ambiente,

Para el caso del transpore terrastre reallzado por cuenta propia, pese
a que esta se lleva a cabo para la satisfaccion de intereses propios ¥
no como una explotacion econdmica, al brindarse como un servicio, no
@5 ajena a generar una serie de costos y extermakdades que afectan al
interés plblico, por ko que se justifica |a intervencion del Estado an su
regulacidn, més aun si la emision de auforizacionss para esta sarvicio
parmite regular la operacion de transporte, asegurar gue se cuante con
transportistas autorizados v con conocimiento en &l maneajs saguro oe
materiales ¥ residucs peligrosos, con vehiculos o unidades de carga
que radnan las caracteristicas v condiciones técnicas adecuadas para
el transporte de estos materiales, que &n casoc nNo s manipulen e
manera adecuada v siguiendo los profocolos establecidos en el Libro
Maranja da las Maciones Unidas, se convierten en un riesgo para la
significativo para la salud, &l ambiente o a |a propiedad

£.1.9. De los Titulos Habilitantes en materia de servicios ferroviarios

a) Licencia para conducir vehiculos ferroviarios
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Esta Licencita tiene por objete acreditar que el conductor posee |as
condicionas flsicas, habllidades y conocimientos necesarios para
canducir, en condicianes de seguridad, vehiculos ferroviarios tractives.
Dicha acreditacitn comprende la evaluacidn practica de idoneidad de
manejo, realizada por un especialista de la Direccion de Ferocarriles
del MTC, y la verficacion de los requisitos que garantizan que el
postulante: i) ha eprobade el examen de reglamento operativo interno
de la Organizacién Ferroviana que lo prasanta, y ii) que cuenta con un
cartificado de examen médico psicosomatico aprabado.

La licencia de conducir vehiculos farroviarios es un dacumento oficial
otorgada por el MTC, que faculia a su titular a conducir un vehiculo
ferroviario tractiva, sobra una determinada via férrea,

Se entiende como vehiculos ferroviarios tractivos aguellas unidades
ferroviarias con traccidn propia, como son la locomotora, cochas
motores o autovagones, que a su vez reguieren, para su conduccitn,
de un conductor, Por ofro lado, los vehiculos ferroviarios no tractivos
son aquellos que son remofcades por los vehiculos anterormerts
descritos.

El Sistema Ferroviario Macional esta conformado, principalmente, por
8 vias férreas, dentro de las cuales se encuentran: Ferrocarnl del
Centro, Ferrocarrl del Sur, Ferrocaril del Sur Criente, Ferrocarril
Huancayo — Huancavelica, Ferrocarmil Tacna — Arica y la Linea 1 del
Metro de Lima. Sobre ella fransitan vehiculos ferroviarios tractivos y no
tractivos, que ransportan carga o pasajercs.

La conduccion de un vehiculo feroviario fractivo, en el Sistema
Ferraviario Nacional, s considerada una actividad rigsgosa; por loque,
realizarla sin contar con las aptitudes fisicas v psicologicas; asi como,
sin los conocimientos y habilidades minimas requeridas, generaria la
ocurrencia de accidentes ferroviarios causades por factores humanos.
Cabe saefialar gue, dichos accidentas pueden ocasionar consecuencias
de alto impacto e imeparables, puesto que este tipo de transporte es
masivo, tanto para pasajeros como carga

La magnitud que representaria un accidente de este lipo se puede
recoger de los datos recopilados de la Linea 1 del Metro de Lima, que
transportéd durante el afo 2016 un aproximado de 107.2 millones
pasajeros, Asimismo, en el caso de transporte masive de carga, se
puede tomar comeo ejemplo el Ferrocaril del Centro, que transporid
durante el 2016 un aproximado de 2'639,840 toneladas. A este mismo
caso, se asocian los posibles riesgos de impacio ambiental negativo:
ya que, el transporie de carga esta ligado af transporte de matenalas
yio residuos peligrosos, los que, en case de algin descarrilamiento por
una mala maniobra del conductor, ocasionarian fa contaminacion de la
tierra o de los cuerpos de agua carcanos.

Adicionalmente, de manera similar a la conduccidn de un vehiculo
automaotor, las condiciones médicas de una persena se deterioran con
el transcurso de los afos, motivo por & cual resulta imprescindible
acreditar la subsistencia de las aptitudes fisicas y sicolégicas, asi coma
las capacidades cognoscitivas minimas del administrado para conducir
vehiculos farroviarios tractives an condiciones de seguridad para los
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pasajeros, personal de cabina (conductores, ayudantes) y terceros,
contribuyendo & la prevencidn de ccurrencia de accidentes ferroviarios
causades por faciores humanos.

b} El Certificado de habilitacion ferroviaria

El cerificado de habilitacién tiene por objeto acraditar que el vehiculo
ferroviario & su carge e encuentra apte para su operacién en
condiciones de seguridad. Dicha acreditacion comprende la evaluacién
técnica del material rodante® (aceleracidn, desaceleracion, frenade,
etc.), in situ, realizada por un especialista de |la Direccion de
Farrocarriles del MTC, acorde a lo establecido en el Ariculo 56 del
Reglamento Macional de Ferrocarriles, con la finalidad de verificar el
correcto funcionamiento del misma en lag Instalaciones fermovianas
para las cuales se esta gestionando el cartificado.

La importancia de que este titulo habilitanta cuanta con una vigencia
determinada se explica en funcidn de ta problematica que &l mismo
procedimiento administrativo pretende resolver.

El 20% de los accidentes asociado a los desperfactos an vehiculos
ferroviarios ocaslonaron en su gran mayoria muertes o lesionas graves
en el personal de cabina, pasajeros v terceros; asimismo dentro de ese
porcentaje se contemplan los accidentes en el ransporte de carga de
mercancias peligrosas cuyas consecuencias derivaron en |a
contaminacion de lagunas o valles.

La brecha del indice de accidentabilidad en vias féreas incramenta en
la medida gue las operaciones ferroviarias, pof su naturaleza,
involucran el fransporte masivo de pasajercs y mercancias (peligrasas

¥ no peligrosas),

. Justificacién de los procedimientos administratives de renovacion y
revalidacidén en materia de transporte y transito ferrestre, servicios
complementarios y servicios ferroviarios

El articulo 2 de la propuesta de Decreto Supremao, propone la incorporacion de los
articulas 18-A, 19-A, 24-A, 56-A y 5B8-A al Reglamento MNacional del Sistema de
Emisidn de Licenclas de Conducir, madiante los cuales se busca regular aquellos
titulos habilitantes gue pueden ser objeto de renovacidn y revalidacidn, previo
cumplimienta de las disposiciones de la LGTT, los Reglamentos Macicnales y
demas normas aplicables, en cada casa.

La propuesta as concordante con lo establecido en el articulo 40 del TUD de la
LPAG, gque estableca que los procedimientos administrativos se establecen
exclusivamente mediante decreto supremo, ello tomando en cuenta que los
procedimientos de renovacién y revalidacién constituyen procedimientos
administrativos*,

M jaierial Redanie: Vahicubos tractives o remalcados que crsulan &n la via fdras,

% TWO DE LA LPAG
Articulo 40 Legalidad dal procedimienta
40.1 Los procedimientas admenisiralvos, sequisdos y coslos se estebkecen exclushamenies medianle decets
suprame o norma de mayor jeramuia, por Ondenencs Regioral, per Ordenarea Municipal, por la decisidn del tijuar
de las ergansmos conslilucinalmanie auonamss Dichos procedimisntas deben ses compendiados ¥ ssiemalizades
en el Texdo Unica de Procedimianics Administratives, aprobados para cada entidad, en el Sual ne 5e puedan craar
procecimienbas i establecer nuevos requisiios, sahi0 |0 relativo & B deleminaciin e |88 lEsas gue 2an aplicaties

L)
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En este punto conviene efectuar ciertas precisiones respecto a lo gue se entiende
come «renovaciénes y aravalidaciine, categorias que para el subsector fransporte
terrastre resulian aplicables dependiendo del fitulo habilitante, gue como sera
detallado a continuacion guardan una similifud en cuanta & la preexistencia de un
titulo habiltante sujeto a un plazo de vigencia determinado, asi coma guardan
algunas diferencias. En efecto, el articulo 42 del TUO de la LFAG, estableca coma
una regla general gque los plazos de vigencia de los titulos habilitantes sean
indeterminados; sin embargo, también establece un supuesto excepcional,
otorgande una facultad a las auloridades compelentes para que los fitulos
hebilitantes estén sujetos a un término, vale declr a un plazo de vigencia
determinado, siempre y cuando dicho plazo haya sido establecido &n un Decreto
SUprema,

Sin perjuicic de lo anterior, el citado articulo 42 del TUD de la LPAG contempla que,
de manera excepcional, mediante una norma reglamentaria, como es un decreto
supremo, s pueden establecer plazos de vigencia determinados a log fitulos
habilitantes, siempre gue se sustenta la necesidad, el interés pablico y olros criterios
de calidad regulatoria, aspecto que ha sido efectuado mediante el presente
documento.

En este sentido, cuando un titule habilitante se encuentra sujeto a un plazo de
vigencia determinado y sus efectos se exlinguen por vencimiento del plazo del
misma*t, podrian ccasionar los siguientes supuastos!

= La exiincidn pearmanente de sus efectos. lo cual, en matena de fransporta
acgace en los titulos habilitantes de cardcler provisional, es el caso de la
licencia provisional de conducir o la licencia de conducir provisional para
extranjeros que solicitan refugio o asilo, cuyos plazos de vigencia no pueden
extenderse mas alla de § meses y 1 afio, respectivamente.

* La posibilidad de gue se tramite una nueva autorizacion, lo cual pedria ocurnr
en caso el administrade no haya presentado su solicitud de renovacidn del
titulo habilitante durgnte el plaze de vigencia del titule primigenio.

* La renovacion de titulos habillantes, mecanismo que permite prolongar el
efecto juridico de un titulo primigenio sujeto a plazo de vigencia determinado,
previa verificacion del mantenimiento de determinadas condiciones existantas.

» La revalidacidn de titulos habilitantes, mecanismo que permite prolengar el
efecto juridice de una licencia de conducir sujeta a un plazo de vigencia
determinada, previa verficacién de condiciones médicas, sicosomaticas, de
conocimientos y habilidades en la conduccitén de vehiculos automotores.

En este orden de ideas los mecanismos descritos en parrafos anteriores tienen
como presupuesto comun y necesario la existencia de un titulo habilitante sujeto a
un plaze de vigencia determinado, conforme a las reglas establecidas en los
articulos 42 del TUD de la LPAG v demas que fueren aplicables.

Asl |la erenovacidne de tiulos habilitantes, reconocida en el articulo nurmaral 13 del
articulo B8 del TUO de la LPAG*, consiste en un procedimiento administrativo que

® e said malens de snalisis otes supuasios de exdinckin de ur acio adminisiraiive. como seifa el régiman da nuidad
da ocios BdminiEbathvas o la revisitn de Boiog: adminstralives, en paniculsr su EvocaACitn, o su Eadincdn coma
consscuancia de un precadmiento sdminigtrative sancipnadar
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habilita al administrado a prorrogar el plaze de vigencia de un titulo habilitante
primigenio sujete a un plazo de vigencia determinado, mediante una solicitud
presentada durante la vigencia del mismoe, evifando la axtincién de la relacidn
juridica a la que dio lugar &l mismo**,

Entre las sutorizaciones que dada su naturaleza temporal determinada se
encuentran sujelas a un procedimients administrative de renovacion para la
primoga de sus efectos [uridicos o plazo de vigencia, tenemos las ya mencionadas
anteriormente, dentro de las que se encuentran las otorgadas a las empresas de
transporte terrestre, asi comao entidades prestadoras de servicios complamentarios:
los centros de inspeccidn técnica vehicular, escuelas de conductores, entidades de
capacilacion en el manejo de materales y/o residuos peligrosos, entidades
verificadoras e incluso a los conducteres de vehiculos ferroviarnios.

Un aspecto importante en materia de renovacidn de litulos habilitantes es que [a
justificacion da estos procedimientos radica en la variacion de las condiciones que
motivaren el otorgamiento del titulo habilitante primigenio, condiclones que por su
trascendencia, requieran de una verificacion por parfe de |a autoridad competente
de que &l administrade mantiene las mismas, en caso contrario, el incumplimiento
de tales condiclones acarrearia la denegacién de [ solicitud y la extincién de los
efectos juridicos del acto prmigenio.

Por ejemplo, en el case de los procedimientos administratives referidos al permiso
de operacion especial para e senicic de fransporte terrestre de materiales y
residuos peligrosos por caretera, contemplados en el articulo 40 del Reglamenio
MNaciona! de Transporte Terrastre de Materiales y Residuos Peligrosos, aprobado
por Decreto Suprema N® 021-2008-MTC, dentro de las condicionas necesanas para
el otorgamients del titule habilitante primigenic tenemos contar con una pdliza de
Seguro Obligatorio de Accldentes de Transito (en adelante, SOAT), asi coma un
cerificado de inspacciones técnicas vehiculares vigentes, en caso al administrado
varie tales condiciones, rasulta imprescindible gue & administrado acredite su
cumplimiento, toda wez que los mismos se encuentran vinculados a la
indemnizacién de las victimas de un accidente de trénsito; asi como certifican el
buen mantenimiento y funcionamiento de un vehiculo automaotor.

Tomando en consideracitn |los criterios de calidad regulateria vy la facultad de |2
administracion pablica & que, en vifud de procesos de revision y gobemanza
regulatoria se reduzcan |as cargas administrativas y regulstoras & los
administrados; asi como & la simplificacion administrativa de los procedimientos
administrativos correspondientes al subsactor transpones, se propone establecer
como regla general para la framitacion de estos procedimientos administrativos, que
&l solicitante solo presente una declaracion jurada que indique expresamente &l
cumplimiento de determinadas condicionas trascendentales para la obtencion del
titulo habilitante primigenio. En el ejemplo citado, & administrade sofo indicaria que
manfiene con contar con un SOAT v certificade de inspeccidn técnica vigentes.

Como excepcidn, solo en case que hayan variado las condiciones descritas en el
parrafo anterior, se propone que &l administrado adjunte una copia simple dei
documento gue acredite el cumplimiento de la condicidn respactiva; esta reduccion

Artloulo 85 - Derepchos de fas adminstrados
Son-garachds de los edmimistrados con respecto al pracedimanto adminisirativo, los sigulanes:
ok
13 AQus en case oa rencyaciones de aubarzacionas, licencias, permsas ysmilares, se enfendan aulomabcaments
praregades & tanby hEyan sido eoliclados durente la vipencia ongingl, ¥ mientas 3 ackoridad instruye &l
procedimisnta de renovacikn y netfica la desiaitn definitiva 2obre egle expedenia

A LAGUNA DE PAZ Josa Carlas. La AutarizaciSn Adminetrativa. Thamseon Civiias. Espanis, Primars edicitn, 2006
Pag. 327
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en la documentacion exigida atiende a la simplificacion administrativa en la
tramitacion de procedimientos administrativos en el subsector transportes. En el
ejemplo antes descrito, el administrado sole adjuntaria copia simple de la paliza dal
SOAT (salvo gue este consle en un soponte electrdnico) vigente o del cedificads de
inapeccidn tacnica vehicular vigania (lo cual incluye que haya sido registrado en
linea en el sistema de inspecciones Wenicas vehiculares correspondiente).

Las facultades y mecanismos antes descritos no enervan las facultades de
fispalizacdn posterior de |a integnidad de las condiciones ¥ raquisitos, reconocidas
a toda auteridad administrativa en el articulo 34 del TUO da la LPAG a cargo del
érgano o unidad organica del MTC, gobieme regional o municipalidad competente
en su materia y clrounscripeidn respectiva; asi come a la actividad administrativa de
fiscalizacién, reconocida en el articulo 239 y siguientes del TUD de la LPAG, acargo
de la SUTRAN, gobiemos reglonales y municipalidades en sus respectivas materias
Y CIrCUNSCIpGiones,

Por ofro lado, para &l caso paricular de las licenclas de conducir, el Reglamento
Macional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir, aprobada por Decralo
Supremo N* 007-2016-MTC, ha optado por una categoria especial denominada:
grevalidacidns*®, la misma que, s5i bien en primer términe podria asimilarse a la
arenovacion: preavista en el TUG de la LPAG, permite a la Administracion que los
plazos de prorroga de la licencia de conducir se sujeten y efectien en funcion de |a
categoria a la gue fue otorgada y de las condiciones psicosomélicas de cada
postulante.

Como ha sido safialado, entre la renovacién y la revalidacion guardan un
presupuesio comin, la existencia de un titulo habilitante primigenio sujeta a un
plazo de vigencia determinado. Una breve descripecidn de los diferentes plazos de
vigencia gque existen en funcitn a las distintas categorias de lcencias de conducir,
a las apfitudes psicosomaticas y la conducta demostrada durante la conduccicn,
permite tener un mejor entendimiento dé las razones gue fuerzan a tener un
régimen de revalidacion.

Sin embargo, una diferencia fundamental con el régimen de renovacion de fitulos
habiltantes es la consecuencia juridica como consecuencia de |a admision de lo
solicitado, v es que, si bien ambos procedimientos administrativos permiten la

BEGLAMENTO MACIOMAL DEL SISTEMA DE EMISION DE LICENCIAS DE CONMDUCIR. APROBADD POR
DECRETD SUPREMD NT 007 -2015-80TC

Artiguls 189 - Revalidacian da Licancias de Conducir

{91, Las licencias de sanducir san valldas hasta el Okimao ofa de su vigencia. La salictud de revaldacién puede
presapiarse an Sualguier moments durarde U vigencis o despuls de culminada esls; sin peruico da el s
eAcUanire prohibides 3 conducckin con una licencis wencida La Licencia de Conducir gue se esplda pravio
procedimianta de ravalidsclén estard vigenie desos su fechd da efmaltn

19,2 Para k3 revalidacion de Licancias da Conducr gn ls misma cabeparia o 8 una (renor, &8 debe acrediar el
cumglimionto de los siguieniss reguigitaa)

&) Praseniar ol fomnulano con caracter de declaracién jurads, sprotedo por ka DGTT mediante Resokiciin Directaral,
B el gue se cansignen ke dalos personales del solatante, debidamente Fenado ¥ suschito.

b} Ma contar con mullas pendienles &8 pags nisancionas perdienbss da cumplimianto por infraccicnes tpilicadas an
el tnen | oel Texta Linico Ordenads del Reglamants Macipnal de Transite, impuesias mediante actas agministratives
firTries. o que hayan agoiadn ln via adririiralive, segin ls nfommacidn del Regatrg Nacisnal de Senclones. En caso
&l salictamie hays mpugnada en ka via comlencioso adminsirativa, so dara por cumplde Bsle mequisiba can la
prasentacién de & copia ceificada de la sentencia [udicisl o da fa resolucién judicial que dicta medida cautedar
favorabies a los imereses dal soicilanta

) Declaracien jurada de no éstar privado por mescluckin pdicial frme con cabded oa cosa juzgada del derechs &
candusr vakicuios dal ranspore leresire

dj Certificada de sslud para Licencias de Conducir, exgedida ¥ nagistrado en el Sistama Maciona! de Cordecicoes
o)y Aprofacidn del examen e conocimientas, realizado 8n un Centro o8 Evaluacitn, previamenta registrada en sl
Eislerna Macional de Conductares. Eala raguisio no serd exigible para revalidacion de liencias de concucir de Glasa
A Catagora |

) Pago por gerecho de framite
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prérroga de los efectos del aclo administrative primigenic sujets a plazo
determinado, en &l caso de la renovacion el administrado obtiena la prarroga de la
vigencia en las mismas condiclonas bajo las cuales fue autorizado (salve que exisla
variacidn de las condicionas, lo cual en modo alguno debe mphcar un
incumplimiento del marco normative vigenta), por su parte, en la revalidacion de
licencias de conducir, debido a8 que solo se circunscriban a este tipo especifico de
titulos habilitantes, el titular puede obtener la prarroga de la vigencia en condiciones
distintas de las que obtuvo &l titulo habilitanta, onentadas a que estas sean en una
clase y catagoria idénticas al titulo primigenio, aungque también puade gue dicha
clase a calegoria se degrade a una inferior o que se impoengan restriccicnes al acte.
en virtud de una discapacidad del tilular,

E! Reglamente Macional del Sistema de Emisign de Licencias de Condueir,
aprobado por Decrato Supramo M 007-2016-MTC, sefiala lo siguiante:

«REGLAMENTO NACIONAL DEL SISTEMA DE EMISION DE LICENCIAS DE
CONDUCIR, APROBADD POR DECRETO SUPRENO N° 007-2016-MTC

Articulo 18.- Vigencia de fas Licencias de Conmducir
Las licencias de conducir tienen wgencls 8 plazo deferminado, la cual debe sar
revalidads, conforrme al siguiende detalle:

18.1 La ficencia te conduclir de Ia Clage A - Calegana | lendid 3 wigenicia g 10 anas
dasde fa fecha oo U amiside ¥ 50 obfencitn o revalidaciin deperndend e recond Jde
infracciones del conduchor foonfarme al Anexc | del TUO del Reglamento Nacional de
Transito, aprobaca por Decrefo Suprerno N° 0 6-2008-MTC), duranie & pedodo
inmadiate precedents comprendido antes de la oblensidn o desde la obfencidn o Oitima
revalidacidn, segun comasponda, hasfa la fecha de presentacidn de g solicitud de
abtencidn o revalidacidn, de aouerho sl siguianie delale:

- Vigencia de oiez (10} aNos, & ef conducfar no ha side sanclonade o o ha sido, con
sanciones aplicables a infraceiones leves

= Vigencla de ocho (08) aflos, si el conductor ha sido sancionado por infraceidn greve
Oy grave que o amenite la suspensian de fa feancia.

- Vigencia de cinco {05) affos, s/ el comductor ba side Sanconado con la suspension de
la lcencia o ha sido inhabiftado lemporalmente para phiteneria,

Fara la aplicacidn da To establecios, ka sancidn debe haber sido impuesta mediante
acta sominisiralive firme o gue baye agofaco s via edminiztrativa.

18 2 [ as leencias de conducl de Clase A - Categorias l-a; l-b, (il-a, [-b y Tl berdndh
urta vigencia e ires (3] alos.

183 Las foencias de ponducir de fa clase B en lodas sus categores fendrdn una
vigencia de cinco (5] afioz»

ar ofro lade, este instrumente no debe confundirse con otras modalidades de
otorgamiento de licencias de conducir; en efecto, se debe tener en consideracidn
gue & marco regulatoric aplicable para ficencias de conducir reconoce la
experiencia en la conduceldn como un elemento importante al momenta de olorgar
licencias para conducir en las categorias profesionales (quienes prestan Servicios
2 R de transporte), sl para acceder a detarminadas calegorias se requiere acreditar
= experiencia acumulads conduciendo en categorias inferiores, a este proceso de

ascenso en el nivel de categaria vehicular gue sa permite conducir S& conoce como

eracategorizacions™, este mecanismao de oblencidn de una licencia de conducir se

¥ REGLAMEMTO MACIOMAL DEL SISTEMA OE EMISION DE LICEMCIAS DE CONDUCI. AFROBADO POR
CECRETD SUPREMO N* DOT-2016-MTL
Adiculs 14 - AaguEics para kb oblenchan de bcenciss Ba consucir por moalegorizacion
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contrapona al aotorgamiento directos, aplicable para determinadas Clases y
categorias de licencias de conducir®”,

Para [a cbiencidn de licencias g8 conduci por recalegorizacion, es necesans que & posiulants cumpla con los
siguientes reguisilos:

14,1, GLASE & - CATEGORIA |1-4 (...}

¢} Corar con licencla de clase A « Categoria i, vigerde, ean ung aniyGedad no mence de dos afias, |...).

14.Z CLASE A - CATEGORM B[}

£y Cartar con licancia de ciase A - Cateooria | vigente, can una ardigiedad na menar de ires afios @ con loanca de
clagsm A - Cabsparia |4, eon una antigiedad no mener de un Ao, ()

14,3 CLASE & - CATEGORI -8 (.5

o) Comar con licencia de clasa A Calegonia 1IB, eon ung anigiadad na menor de dos afios

14.4. CLASE A - CATEGORM I (..

£} Coetar son lizencia de clage A - Categoria IR, vigenie, con una anbgledad no menor de dos Bios

{46 CLASE A . CATEGOREA WG 1)

o) Contar con bomncia: de clase & - Calegaria 1A & 1B vigante con una anbgledad no menor de un Ak, 4 Con
licencla de clase & - Categaria (1B vigenle con una antkpbedad no menor de cuabm afos

REGLAMENTO MACIONAL DEL SISTEMA DE EMISKON DE LICEMCIAS DE COMDUCIR, APROBADC POR
OECRETO SUPREMO N® Q07-2016-8T0

Artizula 13- Bequisios pars 1a ablenciin de Licancias de Conducir por atargamigiis dingcla

Fara la obfencitn de licancias de conducir por atorgamientg dirscto, 85 necesario que & postulante Sumpes con los
sigiiaries raquisiios;

13.1. CLASE & - CATEGORA |

a| Prasentar el farmularia con cargchar de declaracion jurada, sprobado por [a DGTT medignta Resolucitn Directaral,
&N &l gue sk consignen los dates pamsonales dal godcitante. dabidamanta Henado y susariba.

b Edag minima, 14 afas,

&) Declaracion jureds de no estar privade por resalusian udickl imme con calikded oe coka jurgada del derscho &
conducir vahiculos el ranspare lemesine.

d} Cerificads da salud pars Ycancias 6a conducr, expadsde y registrade en ¢l Sktema Necaral de Conducions,

e} Aprobacién del axarman da cenesmigntos, praviamenie registrada en el Sistama Maclanal de Comductanas,

f| Aprobacién del examen de Rablidagas an la conduccsdn para |9 categoria, previarmante regisiracs an &l Setama
Meeckonal de Caorduciones.

@} Pago por deracho de tramiacion. : _

Lax personas mayores de 16 afos con plena capacidad de sus derechas cwiles, de confammidad con lo dispuesic &n
lom articulos 42 y 48 del Cédigo Chil, tambdén podrin aspirar 8 & chilencidn o Une lcancis 0o condudr de esta
categaria.

13.2. GLASE B - CATEGORIA |

Lo requisitos para obbemer licencia de condudie da et cabagoria son gstabecides por l&s municipalidsdes
pravirssiales comasgondenies.

133 CLASE B - CATEGORIA |I-A

a) Presentar of formulanio san cardeder de declaracikin jurada, aprobado por la DETT rédante Resoluckin Diractaral,
an &l que s consignen los datos peracnaias del salickanta, debidamente Senado y suscrc

o) Edad menima, 13 afcs

&) Declarasion [Ersda da no estar privads por msclucitn judicial finms con calidad de cosa pzgada del derecha a
conducit vehilcu ks del ranspoia terasir

d) Codificado de salud pars licencias de corduir, sxpadida y registrado en el Sistema Macienal de Conductonas,

&) Aprebacan del examen de corocrmentas, previamanta rapstrada en ol Setema Hacional de Cenduclaras.

) Aprobacin del examen de nabilidades en la conduscitn pars |8 categola, previamanie regisirada en el Sisterna
Kacipnal de Consuctones

g Papo por derecha de framilacidn:

134 CLASE B - CATEGORLA, |18

8 Pressaniar ol formigan £on carscior da declaradian jurads, aprobado porla DGTT medanie Reselusin Dirssonsd,
Br &l que S8 corsagnan 108 detos personales del solicitanbe, delbidaments lanada y BUSCID

b Edad minima 15 afios,

ci Declarsoan jurada da no edla privads por resalicion judicial firme con cafided de cosa juzpada oel demecho a
congucir veniculos del Iranspore teriasine,

#) Catficadn de saiud para licencias de conducir, expedido ¥ regisiraco en el Sstema Nacionsl de Conductonas,

g] Aprobacin dal Bxamen de conacimiantcs, previaments registrada en el Sislema Nacional de Conductares.

fi Aprobacien del axamen de habilidsdes en | conduccion para 18 eatagaria. pevdamenta registrada en el Sislera
Macianal e Conduckores

gl Page par darecho de tramitaoan.

13.5. CLASE B - CATEGORA (15

a] Presenalar el formularis con carécter de deciaracidn jirada, sprobads por la DGTT mediarte Reschickn Diedionl,
g0 @l oue se consignen |os dalee parsonales cel soidtante. dabidaments lenads ¥ susoilo,

k) Eded mindma, 18 afos. o )

£) Declaracien jurade de no estar privado por resolucian judicial frme con calidad de.cosa juzgada del darecho a
candudr vehisulos dal ranspore femesina,

di Canificadn de salud para icencias oo condusr, axpedic y regisirads en el Setema Nacional de Gonsuclarss.

gl Constancia de Finalizacin del Progrema de Formacitn de Conductores - COFIPRD, expedids ¥ ragisirada en ol
Sieterna Mackonal da Conduckares. )

f} Aprobacitn del examen de conoomisrics, pravigmanta regisirada en & Siztema Macional de Conductores.
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El obietiva de la revalidacidn de licencias da conducir, (denominado por el Tribunal
Constitucional como recategorizacion par su énfasis en la clasificacion del postulanta
en una determinada categoria v clase de licencia de eonducir) s detaliado de manera
expresa por el Tribunal Constitucional en |3 Sentencia recaida en el Expediente N°
00199-2013-AA/TC, an particular en sus fundamentos juridicos 16 v 17, que a |a letra
estipulan lo siguients:

*SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RECAIDA EN EL EXPEDIENTE N°
D0788-2013-AATC

16 En el caso del seclor de franspore, v en paricolar del pohico, axisfe uia palifca
gue Hare come Featidad Ia formalizacidn de las empresas y el eslabieciinents de Ung
zene de requisfos de indofe téenico para (3 prestacién del sorvicio,  Elio
precisamente con (& fnaided de logreruwna adecuvada satisfaccion de las
necesidades de los usuarios y el resguardo de las condiciones de seguridad y
safud asl como de procurar ia profeccidn del medio ambianle ¥ de fa comunided an su
conjurio. Es precisemente la preservacidn de la segundad de Ios pasajems i 8
profecckin del medic ambiente ef objelivo de la recalegonzacidn de Jas licencias oe
comduck; y para ello resuita indigpensaiie & cumpivmenio cabal de requisilos IBomcos.

17 Elderecho af trabaje supone la fecuifad de elercer foda aclividad que Ianga G
finalidad of sustenio wial te I8 persona; s embargo, su gjercicio debe cefise al
curmplimiento e reglistos previzios por el ordenamiemls fufiico, fas chales per g8 no
puaden significar resticciones para que fal prerogaliva pueds ser gjercitada en 18
practica. Dentro oe dicho confexto, fa recalegorizacion soliclaga por el minisferio a fin
gue & demandante pueda seguir conducienda vehicwtas M3 de mas de seis toneladas
(husRs inMtemrovinciales), no conlraviene derecho o princiods constifucional alguna, foda
vz gue &l senvicio de rangparts lefmestre do pasafaros requiers de personal capaciladn
pars realizar dicha funcion por esfar compromelidos valores conshifucionales de
particiiar ralevancia como 1a salud y vida de la comunidad en su conjunto » (Enfasis an
al texto orginal).

En este orden de ideas, la revalidacidn consiste en un mecanismo de cbtencion
da una licencia de conducir que presupone la existencia de una licencia de
conducir previamente conferida en una clase y categorla especifica,
materializada en un procedimiento administrative medianta el cual la autoridad
competente verifica el mantenimiento de las condicionas medicas, sicologicas,
de conocimientos y de habilidades en la conduccidn, mediante las evaluaciones
correspondientes y las certificaciones que evidencien su aprobacion para una
categoria v clase de licencia determinada, la cual puede sér supenor, similar o
infaricr a la licencia de conducir primigenia.

A mayor abundamiento, podemos indicar gue una logica similar se sigue en el
anamiento juridico espafiol, lo que es explicado claramente por Tomas Cano
pos en los [érminos siguientes:

wlas aulorizacionas pava conaiclr no eslan sWelas & una vigensia indefinida sine a una
vigencia fermporal flada, Se frala, pies, de acips adminisfralivos de lraclo sLcesivs,
Cabe, no obslante, la proroga de fa vigencis previa solicilud y justificacitn oe que e
cansencan las aptifuces psicollsicas exigidas para oblaner af penmiss o Rconeia o goe
ga frate. La durackin of fa wgencia varla en funcidn del hpo de permiso oe que 5 fale
¥ de fa edad oe su iitulars™,

4} Aproackin dal examen da habilidades en @ conducoidn para la calegoeia, previameanie regisirada an el Sisiema
Haciong de Condugioras,
h Paga por deracho G iramitacion.
Enjodos los casos & gulondad & CARg e ded procediments debard warficaran el Hagsiro Naanal da Zancmres qu=
al postulante no se encuenira inhabiliads o suspandidn.

2 CAND CAMPOS, Tomas, El Regman Jurichoo Administrabva dal Trafeo. Chalas Ediciones. Pag. 523
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Ez de esta forma, & mecanismo de revalidacion permite que los nuevos plazos de
vigencia de las licencias de conducir operen en funcidn a la categorla de licencia de
canducir gue sa solicita ser revalidada, la cual podria ser superior, similar o inferior a
la que actualmente posee al conductor, tal como ha side sefalado.

De igual manera, en atencion a los dferentes matices que suponen ambas categorias,
wranovaciony (el tiule habilitante se renuava por un plazo equivalenta al inicialmente
olorgada) y smevalidacions (la licencia de conduclr se revalida en funcitn de la
categoria de licencia de conducir que s2 solicita o a la se encuentre en condiciones
de obtener), conviene hacer referencia a los titulos habilitantes que se encontraran
sujetos a la renovacidn o revalidacion,

5.2.1. Titulos Habilitantes sujotos a Revalidacion

a) Revalidacion de Licencias de Conducir (Clase A Categorias |, ll-a,
-, M-a, by Hl-c)

El procedimiento administrative de revalidacion de licencia de conducir
consiste en evaluar y verlficar la continuidad de las aptitudes fisicas,
sicologicas y las capacidades cognoscitivas que deben poseer los
conductores titulares de ias licencias de conducir de ciase la A, en
todas sus categorias.

El titulo habifitante vinculada al procadimiento administrative es de
indole personal, debido a que busca acreditar [as condiciones medicas,
asi como loa conocimientos tesnco-practicos de una persona para
conducir un vehiculo automotor

Las apliludes y capacidades de la persona (conductor) se ven alteradas
can el transcurso del tiempo, tenienda en consideracion que nuestro
pais, por ejemplo, tlene una alta incidencia de enfermedades no
transmisibles donde la sintomatologla relacionada a diabetes,
hipertensidn arterial y problemas cardiacos pueden generarsa ante 10s
malos hébitos de alimentacidn, consumo de tabaco, alcohol y
sadentarismo, los cuales se agravan con &l paso de los afios

Mo evaluar y verificar oportunamente las citadas condiciones y
capacidades de los conductores, aumenta el riesgo de incidencia de
accidentas de rdnsito en las vias plblicas nacionales a causa de la
pardida de las citadas condicionas con & transcurrir de los afos. Esio
se evidencia con el reporte del Registro Macional de Sanciones el cual
da cuenta gue el trece (13) por ciento del total dae |las papeletas
impuestas durante el 2017 por infracciones de lransito lerrestre,
comrespondieron a conductores de vehicules autometores con licencia
de conducir na revalidada de la clase A categoria |, es dedr, a personas
gue no presentaron ante |a autoridad competente los reguisitos
necesarios gue permmitan evaluar y verficar la subsistencia de sus
aptitudes fisicas y sicoldgicas, capacikades cognoscilivas para |a
conduccidn de un vehiculo automotor,

Tal coma ha sido Indicado en la Exposicidn de Motivos del Decreto
Supremo N* 026-2016-MTC, la vigencia de las licencias de conducr
cuenta con plazos de vigencia diferenciados en funcion de |a
proximidad al limite maximo para la conduccion, tal come citames a
continuacion:
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«EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO SUPREMO N® 026-2016-
MTC

Da acuarch al adiculo 20 del aclual Reglamento de Licencias de Conduer,
8 partie da fos 70 anos ® conductor dnicamente puede abitener o revalidar
gna licencia A - | (que autoriza a conducir vahiculos particidares), de 'a
MUEME fanera, @ partir de dicha edad &f plazo de wigencla de s
mancianada fooncia es menor &l plazo de § afds, ofongads a una hicencia
Al spodn & siguienta delalle:

- & afos, a parfr de los 70 hasta los 75 afies de edad
- 3 aftos, a parfir de fos 76 hasta oz B0 afios de edad
- 2 aftas, a partir de fog 87 afcs o edad,

Al respeclo, & Raglamemlo Naclonal de Adminisiracidn de Transporfe
imizaimeante fig e 65 afos o edad masima para comduci vehicuios
desfinados & fa presfacidn del sendcio de ransparte termestre [fo cudl se
maliza con fas fcenclas profesionalas A-If y A-IN). Eshe limite de sdad fug
meferadaments suspendick, lwego fue Fado an 68 afos v, poslenommenta
s gstatlecit en TO aftos.

La edad méxima para conducir velcuios del serviclo de fransporte (e
progresivamente en aumerts, debide a que, de scuerdo a las esladislicas
recabadas los indives de accidentabiliced y sinlesimlidad ocasionados por
lag personas de mayor edad es MmUcho menor que \as dg mency e pov
i8 mayor prudencia con e que comcican,

Con relacidn & i indicada, en el marco de la implementacids oe la presenta
propuasta normaliva se han sostenido reumiones con & Minisiano de Sald
¥ congultoras espacialistas en 14 maters, quianas resaltamn s impartancia
de los exémenes médicos y psicoldgiens como pardmelrn pars decidir &/
un poshlants Hene fa capacidad para conduclr un vehicufo, por o gue, in
adkito mayorde 70 aios de edad podia enconlrerse fisicamente aplo para
Ia condussidn da vehicwlos de Iranzpore, resultando injustiicaco impedine
realizar esta activicad,

{isc}

Por laz consideraciones explestas, se propone ampliar hasls los 80 afios
ia edad méxima para oblener o revalidar una lcencis profesiona)
confirendo a las svaluacianes médicas y psicoldgicas ia imparancia que
cormesponde a fin de defermninar 5 /8 persone sigue siendo apfa para /a
cordpceid

Las mooficacones que s& plantean respecto aliimite de edad pard Otienar
¥ fevalidar las feencias de conducis conlfevan a fa modificacidn de fos
arficuios comazpondientas dal Reglamenio Nacional ce Adminisiracion de
Transporte, sustifvyendo la edad médxima para conduclr vehlculos
desfinados a la prestaciin ol sendcio oe franspodie de 70 a 80 aflos.»

Como puede notarse, la ampliacién de la edad maxima de conducir de
s 70 a 80 afos conflgurd |a necesidad de que se cuente con plazes de

o vigencia mas reducidos y acordes con dicho limite maxima, tomanda

f . 'Eg en cuenta gue las condiciones sicosomaticas de la persona decasn con

’; &l franscurso de la edad, sa considera pertinente la reduccion gradual

\\i"._'.'_fg de los plazos da la licencia revalidada conforme la edad del postulants
2o &6 mayor,

Para & caso de los requisitos necesarios para la tramitacidn del
procedimiente administrativo de la Clase A, Categoria |, se toma en
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b)

consideracion aquedlos vinculados a condiciones qua pueden variar
con el transcurso del tiempo, habida cuenta de que como ha sido
sefialado en el presente documento. las condiciones sicologicas y
fisicas de una persona humana se encuentran en conslante variacion
con el paso, del tiempo, llegando incluso a una disminucidn de tales
condiciones a una edad mas avanzada; por ende se requiere verificar
gue el solictante acredite delerminadas condiciones. las cuales e
detallan a continuacian:

-  Cumplmiento del marco normativo exisiente en matena de
fransito terrestra, como es la inexistencia de sanciones
administrativas por transgresion del Texto Unico del Codige de
Transito, aprobado por Decreto Supremo N 016-2008-MTC,
siempre que estos impedimentos se encuentran en actos fimmes
0 que agoten la via administrativa,

—  Mro aspecto  vinculade al cumplimiento del marco normativo
existante en matera de ransito terrestre, es la no privacion del
derecho a conducir vehiculos de transporte terrestre en viriud de
un mandate judicial, como seria el caso de una pena limitativa
de derechos, en particular la inhablitacién para conduci
vehlculos automotores establecidos an el literal T del articule 36
del Codigo Penal, referido a la suspensidn, cancelacidn o
incapacidad definitiva para obtener autorizacidn para conducir
cualguier tipo de vehicuko®

- La acreditacidon del mantenimiento de las condiciones médicas,
sicologicas, de conocimigntos y de habilidades an la conduccion,

mediante las evaluaciones correspondientes y las cerlificaciones
que evidencien su aprobacion.

Pago por derecho de framite, por la tramitacién del
procedimiento administrativo

Estas condiciones se consignan en la solicitud, en calidad de
declaracion jurada. sin perjuicio de las facultades de la autoridad
competente para poder verificar la informacion consignada en dicha
declaracion,

En el caso de la revalidacion de koencia de conducir profesionales,
coma o son las licencias de clase A de las categorias ll-a, li=b, lik-a, 1ll-
b, lll-o, debido a gue reguiaren de destrezas mas especificas y
especializadas en la conduccidn de un vehiculo automotor, sus plazos
de vigencia de las keencias de conducir revalidadas son menores en
comparacion con licencias de conducir de categorias no profesionales.

Revalidacién de Licencia de Conducir Clase B Categoria I, ll-a, Il-
b, ll-c

E1

CODGED PENAL PERLUAND
Brilcula 3. InhishilEacion
L& Inhabditackin produce, sagin @5ponga la sentencia

)

7. Suspensitn, cancalacién o intapacadad cefirdiva pare ablener auloramcan para conducii cusiguasr lipo da

wahiculo;
faia)
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Este procaedimiento esta a cargo de las Municipalidades Provinciales,
conforme a la jurksdiceién en la cual sa solicita el tréamite y consiste en
evaluar y verificar la continuidad de los aptitudes fisicas y sicologicas,
capacidades cognoscitivas. a5 como de los conocimientos minimos
que deben poseer los conduciores fitulares de una licencia de conducir
de clase B categeoria |, ll-a, |I-b y ll-=¢,

En efecto, si bien el presente procedimiento guarda en su mayoria
identidad en los requizites para su olorgamiento gue la renovacion dea
las licencias de conducir de Clase A en todas sus categorias, la
peculiaridad de estas radica an fa autoridad competanta a cargo de la
axpadicion del titule habilitante, mientras que, en las licencias de
conducir de esta clase, existe una competencia compartida entre el
MTC v los gobiernos regionales; en la expedicion y revalidacion de las
licencias de conducir de Clzse B, en todas sus modalidades, |3
competencia recae  exclusivamente en  las  municipalidades
pravinciales, de conformidad con lo dispussto en el numeral 1.6 del
articulo B1 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades™

Asimismo, la conduccion de un vehiculo de transporte (vinculados a
licencias de conducir) de clase B, categorias |, ll-a, ll-b y ll-c, &5 una
actividad riesgosa, por lo que realizara sin contar con las aptitudes
fisicas, sicoldgicas vy las capacidades cognoscitivas, asl coma sin los
conocimientos minimos, generard un incremento de accidentes de
fransito durante la conduccidn de dichos wehiculos, ocasionando
perjuicios a ferceros y vulneracidn del bienestar del conjunto de -
personas que internvienen en el iransito

Far ende, las aplitudes, capacidades ¥ conocimientos minimos
meancionados se ven alterados con el transcurso del tiempo, teniendo
en consideracion gue nuestro pais, por ejemplo, tiene una alta
incidencia de enfermedades no fransmisibles donde la sintomatologla
relacionada a diabetes, hiperiensién arerial v problemas cardiacos
pueden generarse ante los malkos habitos de alimentacidn, consumo de
izbaco, alcohol v sedertarismo, los cuales se agravan con el paso de
los afios.

Revalidacion de licencia de conducir provisional para extranjeros
que solicitan refugio o asilo

Comao ha sido sefialado, en el Perd medianta la Ley de Refugiados N°
27891 de fecha 20 de diciembre de 2002, se reconocen oz derechos y
obligaciones de estos grupos poblacionales en el Estatute de los
Refugiados, de conformidad con lo establecido en la Convencidn sobre
el estatuto de los refugiados de 1951 de la ONU, que olorga proteccidn
a los refugiados o asilades, los mismos que solicitan refugio o asilo ante
la Comision Especial para Refugiados del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Institucidn gue expide al solicitante wn documento que
acredita que se encuenira an process de determinacion, lo cual no

¥ LEY N® 27972 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
ARTICULD B1.- TRANSITD, VIALIDAD ¥ TRANSPORTE PUBLICO

Las municpalidadas, an mabana da brnsio, vialidad y iransparie piblico, sprcen las sguantas funciones:
1, FuriSiones especificas exclusivas de las municipalidades provinciaies:

i)

1,6, Nosmar, regular v conbrolar la cincu lacion de vehiculos menores molonzadoes o no motarizadas. tales como laxs,
moictaxls, iricclos, v olres de almilar naturalezs.
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significa el recenocimiento de la calidad de refugiado o asilada, dicho
documento faculta al solicitante a permanecer en el pais mientras su
soficitud g2 resuelve en forma definitiva v lo autoriza provisionalimente
2 trabajar

En ese contexto, dichos ciudadanos son autonzados a conducir por
periodos cortos de tiempo, en anto su calidad migratoria se resuelva,

Par tal motivo, resulta nacesario un meacanismao aspacifico, distinto del
régimen general de revalidaciones de licencias de conducir, que
permita la verificacion penddica def cumplimiento de las condiciones
gue motivaren el otorgamiento de |s licencia de conducir, comao as que
mantenga la condicidn de solicitante de refugio o asilo; teniendo en
cuenta que el documento provigional otorgade por el Ministerio de
Relaciones Exteriores tiene una vigencia de sesenta (80) dias la misma
gue puede ser renovada a criterio de la comision especial para
refugiedos; a fin de prolongar temporalmente y hasta por & plazo
maximo de un (1) afio desde la obtencion de la licencia de condudir
primigenia, su continuidad, sin vulnerar su derecho a la libertad de
transito por el temitorio nacional mediante la circulacion de vehiculos
automotores mientras mantenga la condiclén de solicitante de
refugiado o asilado.

Dado gue la Comision Especial para los Refugiados podria resclver la
soliciiud presentada por & administrado en un plazo mayer al indicado
o, & la duracidn del procedimiento en primera y ségunda instancia ante
la Comigldn Revisora para Asunios de Refugiados exceda ef plazo del
documento provisional, existe el riesgo de que el plazo del titulo
hatilitanta para conducir un vehiculo automotar expire v el sollcitante
de refugio o asilo se vea privado del ejercicio de su derecho al transile,

En consecuencia, el problema que busca resolver la regulacion
vinculada a este PA es no vulnerar el derecho de libertad de transito
por el territorio nacional de los extranjeres en condicion de salicitantes
de refugio o asilo gue cuentan con una Hcencia de condugir
provisional gue s encuentra vencida debido a que los plazos para la
resolucion y apelacion de los actos emitidos en el procedimiento de
solicitud de refugio o asilo excedan el plazo de vigencia del titulo que
habilita a conducir vehiculos automolores, tomando en
cuenta la situaciin especial de vulnerabilidad en fa que s& encuentran.

Cabe sefalar, que ya se ha cerificado previamente el
cumplimiento de aptitudes fisicas y sicologicas, capacidades
cognoscitivas; asi como, de los conocimientos minimes necesarios del
conductor en calidad de solicitante de refugio o asilo al momento de
otergar el titulo habilitante por la autoridad competente; asi mismo, el
rro revalidar |a vigencia de su licencia da conducir mientras mantangan
su condicién de solicitantes de refugic o asilo ocasionaria gue en
algunos casos no puedan trabajar, afectandose con ello a su
autorizacitn provisional para trebajar,

Respectn da las condiciones requeridas para la revalidacion, tomando
en consideracldn que el plazo de vigencia del ltulo habilitante debe
coincidir con @l plazo de vigencia del documanto que acredita |a
condicion de solicitante de refugio o asilo, para la tramitacion del
procedimiento administrativo se requiere gue el solicitante acredite el
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mantenimienio de esta siluacidn, &l cual se acredita con el denominado
documento provisional de tramita, an los términos del articula 14 da la
Lay M 278815

d) Revalidacién de la autorizacién especial para transportar
materiales y residuos peligrosos

Medianie el prasante procedimiento administrativo se evalla y verifica
la continuidad de loe conocimientos que deben poseer los conductares
que cuentan con una aulonzacién especial para transportar materiales
y residuos pebgrosos, antes denominada ‘licencia de categeria
especial para el transporte de materiales y residucs peligrosos”, a
través del cumplimiento de los requisitos que se encueniran detallados
en el Reglamento Macional de Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos, tales como e cenificado del Curso de
Actualizacién aprobado dentro de los ditimos & meses anteriores a la
fecha de wvencimiento de la aulorzacién especial y el pago
cormespondiente.

Asimisma, un aspecto que reguiere una precision definitiva, es la
denominacidn del procedimiento, denominade primigeniamente como
licencia de conducir de categoria especial en el Reglamento Nacional
de Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Paligrosos, aprobade
por Decreto Supremo N® 021-2008-MTC; sin embargo, posteriormente,
esta denominacién varid a través del articulo 1 del Decreto Supremo
MW* 026-2016-MTC, gue modificd el articulo 11 del Reglamento Macional
dal Sisterna de Emisitén de Licencias de Conducir, aprobado por
Decreto Suprema N° 007-2016-MTC, como auvtorizacion especial para
transportar  materiales y residues peligrosos™, siendo esia la
denominacién actual del procedimients administrativo, sin perjuicio de
gue su ragulacion se mantiene en la normativa que regula el transporie
de matenalas y rasiducs peligros vigente,

Mo obstante, y con la finalidad de evitar ambigledades en |a
denominacion del procedimiento administrative de la referencia, se
propone que en o artlculc 3 del presente proyecte nomative se
dispanga la incorporacion del articulo 35-B al Reglamento Nacional de
Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, aprobado
por Decreto Suprema N® 021-2008-MTC, indicando que toda referencia
a la licencia de conducir especial indicada en este reglamento se

(1

LEY W= 27851, LEY DE REFLHSIA0OE

Arficulo 14 - Del docurmends prasdsional de rdmile

141 Mmntras se encuenira en bdmde B soliciud de refugho, la Comisidn Especial para los Refugiatdas esgide ol
poficiiants un documenio que acredibes que Bu c8sa Be GACEENITS 80 pocese de dederminacidn, [0 cual no significa el
meconocimiento de la caldad de refugioda,

14.2 Dicha documanta faculia 8l sallcienle a parmanscer en el pals misnlras au scicllud s resuglue en forma
definkien ¥ io sulorizs provisiaealmante 8 trabajar.

145 Lo vigencia del decumento provisional ae de 60 d¢ias hahies, pudiende ser renovado a criberis de b Comizsin
Especial para los Refugiados.

REGLAMENTO MACIONLL DEL SISTEMA DE EMESION DE LICEMCIAS DE CONDUCIR, APROEADG POR
DECRETD SUPREMD N® DO7-2016-MTLC

Artizulo 11.- Aulaizacidn eapecial para tranaportar matanalas ¥ resduos pelgrosos

Para la conduccidn e wehiculos aomolones e ranspone MBrmesiee. Qe Iransparan mab=riaies ¥ residuns
paligrosas, &8 iabaird comfar con B Eanca copespondisnte al wahicufo v adicionalmants una avbarzacon que
goradita que & condscier sa encuanira calificade para ransparar mabariales y residucs pelgroses

Esta sutorzackin especial para ol ranspocte de maseriales y esiduos paligrofos =8 requia pos 8 normabvidad
Especifica
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entienda referida a la autorizacion especial para transporar materiales
¥ residuos peligrosos.

Asimisma, dado gue |la autorizackdn especial para transpordar
matenales y resikduos peligroses se dirige a la persona natural gue
pretenda conducir un wehiculo automotor destinado a este tipo de
servicio, este Htulo habilitante forma parle del Sistema Macional de
Emisién de Licencias de Conducir; por ende, se propone que en &l
articulo 3 del presente proyecto normativo sa disponga |3 incorporacion
del articulo 38-A al Reglamento Macional de Transporte Terrestre de
Materales y Residuos Peligrosos, aprobade por Decrato Supremao M°
021-2008-MTC, indicando que la autarizacion especial para frangspornar
materiales y residucs peligrosos (referida en diche Reglamento come
licencia de conducir aspacial) estard sujeto & una revalidacion; con o
cual esta se distingue de la autorizacion para el fransporte de
materiales wo residucs peligrosos, la cual hebiita a8 una persona
juridica a prestar el senvicio da fransporte de materiales y residuos
peligrosos y e518 sujeta a una renovacion.

Respecto del presente procedimiento, la demanda y uso de sustancias
peligrosas se ha generalizado y esta en constante crecimiento, no sélo
an la industria, sino también en ofros sactores, lo cual representa un
gran numero de riesgos sanitarios y ambiantales importantes. Por eflo,
al ransito en las careteras con vehiculos que ransportan materiales v
residuos peligrosos 32 ha incrementado de manera importants,
demandando rutas para su operacion, un mayor numerc de unidades
& Inoremanto de sus capacidades para el traslado. Esto significa que
diariamente estdn circulando unidades que representan un nesgo
mayor durante su operacién y pudieran tenar repercusionas gue
vulneran la Infraestructura del transporte, el medic ambiente y a la
poblacidn que reside en zonas aledafas a las vias de comunicacidn
terrestre,

En paises como México, axiste @sta regulacidn, debido & los accidentes
que muestran sus datos estadislicos, en el afio 2009, se produjo: 385
accidentes con materiales y residucs peligrosos, 61 muerdos con
materiales v residuos peligrosos, 273 lesionados con materiales y
rasiduos peligrosos v § 5,290.35 dolares en daflos materiales con
rasiduos peligrosos, segun informacion obtenida del Instituto Mejicana
del Transporte en la publicacion de noviembre de 2013.

Asimismo, en Chile en &l afio 2008 se produjo: 41 accidentes por
materiales peligrosos, conforme a la estadistica proporsionada por el
Ministerio del Interior de Chile: en Argentina en el afio 2009, se registrd
un total de 481 accidentes por materiales y residuos peligrosos, segin
informacion obtenida del Centro de Informacién (uimica para
Emargencias de Argentina,

No evaluar y verificar oportunamente las citadas condiciones vy
capacidades de los conductores que transponan materiales y residuos
peligrasos, aumenta el riesgo de incidencia de accidentes de fransito
en las vias plblicas naciongles a causa de la pérdida de |as citadas
condicionas con & transcurrir de los afos.

Esto se evidencia con el reporte del Registro Nacional de Sanciones &l
cual da cuenta que en el afio 2017, se reporta un total de 41 accidentes
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durante el transperte de dichas mercancias, es decir, la ccumencia de
estos accidentes se debe a personas que no presentaron ante la
autoridad competanta los requisitos necesarios gque permitan evaluar y
verificar la subsistencia de sus aplitudes y conocimientos minimos para
la conduccién de un vahicule autemator.

Respacto de las condiciones indispensables para la revalidacion del
titulo habilitante, las mismas se encuentran referidas a la existencia de
una licencia de conducir vigente, la cual se revalidara, asi como Ia
acreditacidn del mantenimiento de los conocimientos y habiidades en
la conduccidn, mediante las evaluaciones correspondientes v las
certificacionas gue evidancien su aprobacion, asi como el derecho de
tramitacion correspondients (tasa)

Por las razones expuestas, respecto de los titulos habilitantes descritos
en los acapites anterlores, se propone incorporar los ariculos 19-4 y 24-4
al Reglamento Nacional del Ssterna de Emisidn de Licencias de Conducir,
aprobado por Decreto Supramo N* 007-2015-MTC.

5.2.2. Titulos Habilitantes sujetos a Renovacidn
a) Renovacion de la Autorizacién como Escuela de Conductores

Este procedimiente administrative tiene por objeto evaluar y verificar la
continuidad de las condiciones de accesc ¥ pEMansncia que
motivaron el otorgamiento de la autorizacién de operacidn como
escuela de conductores, a efectos de confinuar impariendo |a
enseflanza de  conocimientos,  habilidades, aptitudes o
comporamientos esenciales para la seguridad de la circulacion, a los
postulantes a licencias de conducir de clase y categoria profesional, asi
como, el dictado de cualquier fipo de curso tedrico o practico, distinto
al Programa de Formacion de Conductores, orentado a la
espacializacidn de los conductares.

Se busca por consiguiente garanfizar que |a escuela da conductores
autorizada mantenga las condiciones de accesa de naturalaza juridica,
recursos humanos, flota vehicular, equipamiento, infraestructura y
régimen académico idéneos para la formacidn de los postulantes para
la obtancion de la licencia de conducir,

Las condicionas esenciales que se requiers evaluar perddicamente
son las siguientes: condiciones de acceso sujetas a cambios y
modificacionas por & transcurso del tiempo, como &8 &l caso de sus
recursos humanos, an paricular de los instructores de conacimeentos
o instructores de habilidades en la conduccion acreditados por el MTC,
ingeniero mecanico, automatriz o electncista, profesional o tecnico en
la =alud, Ios cuzles, dabido a la constante actualizacitn en las materias
vinculadas en sus respectivas profesiones (en parficular de los
ingenieros o profesionales de salud), gue implica una verficacion
constante y periddica de |las condiciones y aptitudes del personal para
la ejecucion de las actividades vinculadas a la formacion de
conductores v & la preservacion de las condiciones de equipamiento de
dichos agentes,
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En cuanto a las condiciones de infraesiructura, la flota vehicular resulta
un alemento trascendental para al funcionamiento de una escuala da
conductores ya gue permiten que el postulants pueda acceder a una
formacidn practica de manejo que podria invalucrar la via pablica, dado
gue se requiere de un vehiculo automotor, aste Implemento se
encuentra sujeto a modificaciones y desgaste propios del transcurso
del tiempo, por lo que la ausencia de mantenimients o de renovacion
podria acamear vulnaraciones a ka segunidad y 2 |3 salud.

Le sefalado en el parrafo anteror también es predicable respecto de
otros elementos vinculados a la fiota vehicular, como es el caso de las
vahiculos doble comande para la capacitacion de postulantes a una
licencia de conducir clase A categoria |, elementos que tenen coma
finalidad la proteccién de la seguridad vial y cuya idoneidad y necesidad
es indispensable para la tutela de la seguridad wvial, tomando en
cansideracidn la existencia de formacidn en la via pidblica; dichos
aspectos también se encuentran sujetos a cambios por el mero
transcursa del iempo, motive por &f cual las condiciones por las cuales
fue otorgado un titule habllitante pueden ser modificadas, por lo gue se
requiere un control periddico, de aleance general y total del
mantenimiente de dicha condicin.

En este sentido, mediante la renovacidn del titulo habilitants 58 asagura
que la escuela de conductores mantenga de manera uniforme con las
mismas condiciones de acceso y permanencia, de naturaleza juridica,
recursos humanos, fiota vehicular, equipamiento, infreestructura y
régimen académicos, que motivaron el otorgamiento de su titulo
hakilitanta.

Renovacion de la Autorizacion como Entidad de Capacitacion en
el manejo de materlales y/o residuos peligrosos

Este procedimiento regula la continuacion de la autorizacion y registro
de la entidad capacttadora para brindar el servicio de formacion,
preparacion y capacilacién en materia de conocimientos para |a
conduccién de vehiculos automolores que transpartan materiales y
residuos peligrosos.

El presente procedimiento comprende condiciones indispensables del
administrativo, las cuales varian con el franscurso del iempo y cuya
verificacion resulta necesaria, como son o recursos humanos
empleados en la capacitacion, en particular, la plana de instructores
gque levan & cabo la actividad de capacitacién, asl como el
equipamiento destinado a la capacitacion de las personas encargadas
de la prestacidn de esla aclividad, la cual reine |as condiciones ds
especializacion y un riesgo mucho mas elevado que el transporte de
mearcancias en general, debido a la nocividad del material transportado.

Asimismo, cabe indicar que debido a la especializacién requerida para
la prastacidn de esta actividad, requiere de constante actualizacion, asf
como mantenimiento adecuado del equipamiento destinado para la
capacitacion en esta actividad, mative por el cual se requiera gue este
procedimients esté sujeto a una renovacion, para lo cual el
administrado, en caso exista algin cambio vinculado a las condiciones
que motivaron el olorgamiento de la autorizacion pedra presentar |a
documentacion actualizada cormespondiente.
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g} Renovacidn de la autorizacion de funclonamiento de un Centro de
Inspeccién Técnica Vehigular - CITV

Este procedimiento regula la continuacion de |a autonzacion de
funcionamieno de un CITV destinade a la prestacidn del servicio de
inspeccidn técnica vehicular, para lo cual uliliza una infragstructura
inmobiliaria en la que se instala el equipamiento requerido para realizar
las revisiones técnicas vehlculares, a fin de cerificar el buen
funcionamienta y mantenimiento de los vehiculos que circulan par las
vias publicas terrestres a nivel nacional, asi como, verficar que estos
cumplan las condiciones y requisitos bécnicos establecidos en la
normativa nacional,

En aste sentido las condiciones indispensables que podrian estar
sujetas a una evaluacidn periddica podemos mencionar las siguientes;

El equipamianto de los CITV, reguiere de elemanios que de manera
periddica deben encontrarse en un buen estada de funcionamienta, con
la finalidad de poder efectuar de manera adecuada la inspeccidn
tecnica dal vehiculo automator,

Para el funcionamiento de los CITV es necesario del regloscopio con
luxédmetro, reflectémetros, medidores de alineacion de ruedas,
frenameno de rodillos, datector de holguras, analizedor de gases, torre
de inflado de llantas. sondmatra, equipos para realizar madicionas de
calibracién, sistema autornatica de monitoreo y determinacidn de la
posicion del vehiculo, entre ofros, se encuentran sujetos a un detericro
o desgaste ordinario por & mero transcurso del tiempe, por lo gue un
mal funcionamiento de los mismos indefectiolemente acarrearia
inspecciones técnicas inadecuadas o carentes de veracidad respecio
del vehicule automotor, 1o cual no cerificara su buen funcionamiento
¥ podria ocasionar accidenies de ransio.

Si a la situacion descrita en el parrafe antenor se agrega un indebido
mantenimiento de este equipamienta, el problema se agravaria mas,
sin embargo indicamos que incluso con un adecuado mantenimiento el
rendimiento de los insumos de equipamiente puede disminuir,
nuevamente en virtud del mero transcurse del lempo, asl como las
adaptaciones y elementos tecnologicos, cuyo avance también opera
con el discurnir del tiempo.

Por estas razones, se requiers de un mecanismo da control parddico,
integral v total que permita verificar fa continuidad de las condicicnes
gue motivaron &l otorgamiento del titulo habilitante inicial, razén por la
cual s& propone que el mismo cuente con una renovacion al térming de
5U vigencia.

En este sentido, establecer una renovacion del titulo habilitante
acredita que los agentes que hayvan obtenido una auvtorzacion de
funcionamienta de CITV puedan mantenar fas condiciones tecnicas, de
recursos humanos, de aquipamiento regueridas para una certificacion
continua del buen funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos
automotores, para la futela de la seguridad, salud y medio ambiente;
&n este sentido, el presente procedimiento administrative garantiza el
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confinue y correcto funclonamiento del sistema de inspecciones
técnicas vahicularas.

Renovacion de las autorizaciones de Entidad Certificadara de
Conversiones a Gas Matural Vehicular - GNV y de Taller de
Conversion a Gas Natural Vehicular — GNV

Procedimientos administrativos que regulan fa continuacién de fos
titulos habllitantes de:

il Entidad Cerificadora destinada a realizar la inspeccian
fisica v documentaria de los vehiculos convertidos a GNV o
los vehiculos originaimente disefiados para combustion a
GMNY, asi como cerificar e instalar el ehip u otro dispositivo
que &l Consejo Supervisor disponga al misma, suministrar
la infarmacién requerida al Sistema de Contral de Carga de
GMY e Inzpeccicnar anuvalmente a los wahlculos oon
sisterma de combustidn a GNVY y a los talleres de conversion
gutorizados por la autoridad competente, v de;

iy Taller de Conversidn destinado a realizar la conversion dal
sistema de combusiidn de los vehicules onginaiments
disefiados para la combustidn de gasoling, diesel o GLP al
sistema de combustién de GMV mediante la incorparacion
de un kit de conversion o el cambio de motor.

Como ha side indicado en &l presente documento, el GNV se esta
posicionando como uno de los combustibles preferidos por su bajo
precio y rendimients, frente a este escenario, el articulo 29 del
Reglamento Nacional de Vehiculos sefiala que las conversiones de los
vehlculos arginalmente disefiados para combustion de combustibles
liguidos con la finalidad de instalar en ellos el eguipamiento gue permita
su combustion @ GNY, deben realizarse con las maximas garantias de
seguridad, previniendo de este medo, la ccurrencia de accidentes a
causa del riesgo que implica 5u utilizacion sin control,

Las conversiones de vehiculos a GHNY v la certificacidon anual da estos
que sa afectlien sin las comespondientes medidas de seguridad gue
establace el Reglamento MNacional de Vehiculos, ocasionaria el
increments de accidentes de transito por fallas mecanicas en &l usa de
este tipo de carburante, por el riesga que implica su manejo indebida

Frente 8 esios riesgos, se requiere la existencia de procedimisntos
administrativos que verifiquen la continuidad o mantenimiento del
cumplimiente de las condiciones gue garanticen que la Inspeccidn
fisica y documentaria de los vahiculos convertidos @ GNY,

En ece contexio, la interrupcion de la prestacion del servicio de
varificacién de las condiciones técnicas de los vehiculos que utilican
este combustible, conlleva a que Ios vehiculos usados que no pasaron
la verificacion técnica pertinente, circulen ecasicnando riesgos para los
demas conduciores y el medic ambiente.

Renovacion de la autorizacion de Entidad Certificadora de

Conversiones a Gas Licuado de Petrdlec — GLP y de Taller de
Conversion a Gas Licuado de Petrdleo = GLP
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Procedimientos administratives que regulan la continuacion de los
titulos habilitantes de:

i} Entidad Certficadora destinada a realizar la ingpeccion
fisica y documentaria de |os wehiculos converlidos a GLP o
los vehiculos onginalmente disefiados para combushon a
GLP, a fin de certificar a los vehiculos con dicho sistemna vy
a los talleres de conversidn a GLP autorizados de acuerdo
a |as exigencias establecidas en la normativa vigente, y de;

[} Taller de Conversidn destinado a realizar la conversién del
sisterma de combustion de los vehiculos onginalmente
disefados para la combustion de gasolina, diésel al sistema
de combustion da GLF mediante la incorporacion de un Kitl
de conversion o el cambio de motor,

La calidad de combustible que se produce en gl Perd hace gue el
parque automotor 5ea uno de los mas contaminantes, sitUacion que se
esté contrarrestando gradualmenta gracias @ que cada vez mas
personas emplean GLP que emite menos CO2 que la gasolina, frents
a esta escenario. el articulo 29 del Reglamento Nacional de Vehiculos
safiala que conversiones de los vehiculos orginalmente disefiados
para la combustién de gasoling, diesal al sistema de combustion de
GLP mediante la incorporacién de un kit de conversion o el cambio de
motor, debe realizarse por talleres de conversion gue cumplan con las
maximas garantias de seguridad, previniendo de este modo, la
ocurrencia de accidentes par una inadecuada instalacidn

Las conversiones de vehiculos a GLP y la centificacion anual de estos
gue s& efactien sin las correspondientes medidas de segundad que
astablece el Reglamenfo Macional de Vehiculos, occasionaria e
incremanto de accidentes de transito por fallas mecanicas en el uso de
aste lipo de carburante, por el riesgo que implica su manejo indebido.

Estos riesgos, amertan la existencia de un  procedimianto
administrativo destinado a verificar 1a continuidad o mantenimiente del
cumplimienta de las condiciones que garanticen gue la inspeccion
fisica y documentaria de los vehiculos convertidos a GNY,

Renovacion de la autorizacién de Entidad Certificadora de
Conversiones a Gas Licuado de Petrdleo - GLP y de Taller de
Conversion a Gas Licuado de Petrdleo - GLP

Este procedimienta regula la continuacidn de la auvtonzacion como
Entidad “erificadora destinada a realizar la Inspeccidn fisica y
documentaria de los vehiculos usados que se importan al pals por el
régimen regular mediante al traslado de su personal técnico a los
puertos de desembarco o recintos de aduanas por donde se realiza la
importacién, con la finalidad de asegurar que cumplan con las
exigencias técnicas y de sequridad para ingresar al Sistema MNacional
de Transporte segun lo establecido en el Reglamento Nacional de
Vehlculos,

Los vehlculos son una de las principates fuentes antropogénicas de
smisiones de contaminantes atrmosféricos, las cuales son el resultado
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directo del usa de combustibles fosiles, como la gasolina y el diésel;
pero  existen ofros factores determinantes de la canfidad de
contaminantes que un vehiculo automotor puede generar, como |a
edad, la fecnologia, e mantenimiento y &l uso del mismo., Las
principales emisiones de los vehiculos automotores son dxidos de
nitrdgeno (NOx), compuesios organicos veldtiles {COV), particulas
suspendidas (FM) y mondéxido de carbano (COY1 gue al convertirse en
didsado de carbong es ung de los principales gases que provocan ol
afecto invernadero, Por tal motivo, 1as entidades verificadoras son las
encargadas de realizar la inspeccion fisica y documentaria de los
vehicutos usados gue s importan por &l régimen regular mediante el
traslade de su personal técnico 2 los puartos de desembarco o recintos
de aduanas por donde se realza la importacion, con la finalidad de
agegurar gue cumplan con las exigencias técnicas y de seguridad para
ingresar al Sistema Naclonal de Transporte segin la establecido en el
Reglaments Macional de Vehiculos.

Por tal motiva, es necasario verificar la continuidad de los requisitos y
condiciones de acceso por el cual fue autorizada la Entidad
Verificadora, de lo contrario ocasionaria que la imporacion de [os
vehiculos usados por el régimen regular, no cumplan con los requisitos
minimos de calidad que establecen las normas peruanas,

Renovaciéon de la autorizacion como Entidad Certificadora para
amitir los Certificados de Conformidad de vehiculos

Este procedimiento regula |a centinuacion de la autorizacion comao
Entidad Certificadora de conformidad destinada a emitir los certificados
de conformidad de modificacidn, mantaje o fabricacidn, Estos
cerificados son documentos con caracter de declaracidn jurada, de
glcance nacional, a través de los cugles sa acredita gue las
modificaciones, montaje o fabricecion efectuados no  afectan
negativamente la seguridad del vehiculo, el transito terrestre, el madio
ambiente o incumplen con las condiciones y exigencias lécnicas
establecidas 2n el Reglamente Macional de Vehiculos, normas
conexas, complementarias y, de ser el case las exigencias tacnicas
establecidas por &l fabricante del vehiculo automaotor nuevo

Renovaclion de la autorizacion como Centro de Revisidn Periddica
de Cilindros

Este procedimiento regula Ia continuacion de la autorizacidn comao
Centro de Revision Periddica de Cilindros destinado a realizer la
inspeccion fisica de los cilindres de los vehicules a combustion de
GMNY, bi-combustible (gasclina/GNV) o sistema dual {combustible
liquida/GNY); a fin de que estos cumplan con las exigencias técnicas
establecidas en la normativa vigente.

Los vehiculos convertidos a GHNY gue circulen sin contar con una
certificacién quingquenal favorable otorgada por entidades dabldamenta
autorizadas, constituye un paligro inminente de accidentes de transitc
por fallas mecanicas en el uso de este lipo de carburante, por el resgo
que implica su manejo indebido, afectanda la seguridad de los usuarnos
del transporte, transito en general y &l medio ambiente, frenle a este
escenario, resulta imprescindible garantizar que las Inspecciones
quinguenales de los cilindros para GNY saan realizadas por emprasas
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que mantengan las condicionses de acceso, garantizando la proteccion
¥ seguridad de las personas, asl coma |8 proteccién del medio
ambiente y al rasquardo da la infraestructura vial.

Para el caso de los requisitos necesarios para la tramitacion del
procedimiente administrativo de la refarencia, se establece coma regla
general la presentacidn de una solicud en formate de declaracion
jurada, mediante la cual el sclicitante declare gque mantiane
determinadas condiciones indispensables que pueden vanar con el
transcurse del tiempo, dada la imperancia de la formacion de
conductores para la reduccion de siniestralidad, como es el contar can
la suscripcién de personal técnico, acreditado para la supernvision, tal
como ocurre en al caso de los recursos humanos, aste se encuentra
sujeto a variacionas constantes, por lo que && requiere su
mantenimiento para garantizar la futela de los intereses publicos
involucrados en la ejecucion de una inspeccion téonica vehicular

Renovacion de la autorizacién como Entidad Certificadora de
Vehiculos de Coleccion

Este procedimiento regula la continuacidn de la autorizackn comao
Entidad Cerificadora destinada a realizar la inspeccidn fisica y
documental de los vehiculos de mas de 35 afos de antigledad, con la
amisidn del denominado scertificado de vehicwlo de calgccidm,

Dehido a su antigledad (mas de 35 afios), las autopartes de un
wehiculo automotor pueden verse afectadas, en el sentido en que
pierden confiabilidad técnica y podrian ocasionar accidentes de
trainsito, motivo por &l cual s8 reguiera garantizar que 108 Mismos se
ancuentren en condicionas adecuadas meadiante inspecciones tecnicas
y documentales, frente a este escenaro, resulta imprescindible
garantizar que la inspeccion fisica y documentaria de los vehiculos de
mas da 35 afios de antigledad se efectue en condiciones de seguridad

Renovacién de los Permisos de Operacion Especial para Prestar
Servicio de Transporte Terrestre de Materiales ylo Residuos
Paligrosos

Como ha sido sefialado, los materiales y residuos peligrosos son
aguelios que por sus caracteristicas fisicoguimicas yio bioldgicas o por
el manejo al que Son o van a ser sometidos, pueden generar o
desprender polvos, humos, gases, liquidos, vapores o fibras
infecciosas, irtantas, inflamables, explosivos, comosives, asfivantes,
toxicos o de ofra naturalaza peligrosa o radiaciones ionizantes en
cantidades que reprasenian un riesgo significativo para la salud, &
ambiente o & la propiedad

Los articulos 40 y 41 del Reglamento Nacional de Transporie Terrestre
de Materiales v Residuos Peligrosos, regulan los procedimientos
administrativos siguientes:

a) Permiso de operacion especial para praslar servicio de fransporie
terrestre de materiales y/o residuos paligrosos por carratera.
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b} Permiso de operacidn especial para prestar servicio de transporte
terrestre de maternales y residucs peligrosos por carretara por
cuenta propia.

Los meancionados procedimientos  administratvos comprenden
condiciones indispensables del administrado, las cuales varian con gl
transcurso del Hempo y cuya verificacion resulta necesaria, como son
las condiciones {&cnicas y mecanicas de los vehiculos automotores
destinados a la prestacion del servicio, los cuales como as sabido, se
encuentran sujetos al desgaste del tiempo, lo cual raquiere de una
verificacion periddica, sistematica & integral de los agenles econdmices
ancargados de la prestacidn del senvicio,

Asimismo, debamos agregar que las actividades que realizan estos
agentas econdmicos pueden incidir no sclo en la seguridad y la salud,
sing tambign en el medio amblente, debido a gue estos efechian £l
traslada de materiales y residuos peligrosos, cuyo derame o freslado
indebido podria ccasionar seros problemas en e medio ambiente, con
dafos cuya reparacion inclugive padria ser casl imposible de revertir,

De esta manera, los intereses publices come la salud, s&guridad_y_el
ambiente seran tutelados, debido & que la prastacidn de estos servicios
se realizaran de manera conlinua pero garantizando esfrictamente el

cumplimiente de los indicados estandares,

Renovacion de la autorizacion para el servicio de transporte
(todos los servicios)

Este procadimiente comprende y se aplicara para la tramitacion de la
renovacitn de los siguientes Htulos habilitantes:

g) Autorizacidn para prestar servicio de transporie publico de
mercancias en general.

b) Autorizacion para prestar actividad privada de transporte de
pPErSonas.

g} Autorizacion para transporte de mercancias por cuenta propia
ractividad privada de transparte).

d) Autorizacidn para prestar servicio de transporte terrestre pdblico
regular de parsonas.

e)] Autorizacion para prestar sarvicio de transporte termesire pablico
especial en la modalidad de transporta de trabajadores.

fi Autorizacion para prestar sarvicio de transpone temesire plblico
aspecial en la modalidad de transporte social,

Al respacto, este procedimiento de renovacion compranda una serie de
condiciones indispensables que requieren de una avaluacian pravia por
parte de la auloridad competents.,

Ln primer elemento son los vehiculos automolores destinados a |a
prestacion del servicio de transparte, este elemento es fundamental
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para que los agentes econdmicos presten el servicio, les vahicules se
encuentran sujetos a un desgaste por el mere transcurss del tempo.

Comao antecedente citamos al [nforme 019-2008-MTCA 5.0, documento
que obra en 2l Expediente 00122-2007/CAM del INDECOPI, en el cual
sa cuestiond el limite de antigliedad de parmanencia de los vehiculos,
en &l cual se pone en evidencia la relacidn existente entre |a antigliedad
vehicular ¥ la ocurrencia de accidentes, en este sentido en la
Resolucidn N* 0054-2008/SC1-INDECOPI del 28 de oclubre de 2008,
la (ahora) Sala Especializada en Defensa de la Competencia del
Indecopi indict expresaments lo siguisnts:

csRESOLUCION 0054-2008/5C1-INDECOFI DEL 29.10.2008

En oicho informe, el MTC da cuenfs e diversos elementos gue
fig , tes coma legislacian comparada de

México, Argenting, Colomia y Chile, asl como mzanes técnicas e
concluyen gue 14 sequndad pasiva de oz vehlculos va aumentands fasia

4 o 8 anos te @ partir de 2
8 idad de i
SCECi dﬂmnteefd‘nbi&dal‘a fle a los

(17} J'negmen!:n mﬁi Egﬂmﬂm.

Con dichs sustentacidn, esta Sala considera que la medide bajo andiisis
resulta ajustada a ley por cuanto satisface la condicion pravisia E[
al artic rigpore y Transi

el senfido de que la estabiidsd de las reglas no imehca que Gsfas r.-c:l
puedan sercambiadas misntras eflo s& encusnire debidaments fustificado,
come ha sucedida en & presente.s (Subrayado v résaltada agregados)

Asimismo, podemos sefalar el Informe Técnico de octubre de 2008,
elaborade por la PUCP, Inferme 2008-020-09, en dicha informe sa
safiala la relacion existenta entre el desgaste propio de los wehiculos,
la experiencia comparada en palses de la regidn, se debia contar con
un limite de antigiedad de permanencia, el cual efectla conclusiones
y un andlisis gque resulta valido para cualguier vehiculo automotor
independientemente de la madalidad de transporte autorizada, por ko
gue, contrariamente a lo alegado per la denunciante no pueds
circunscrbirse a una modalidad de transporte en parficular

#PUCP: INFORME 2008-20-09
(Pag. 22}
.'_ﬂs weﬂﬁ:ufus mmn cualquier méqur'?a. sufren oeiariorn EEE ol paso

EEME la faﬂa. corma &5 el Easﬂ{.l'&!a rar#ga n'ﬁ marer?aﬁes que & puede
presentar en parles vilales ool velowo como & chaziz, el molor, s
suspension o la direccion gue ame wna fala repenting puede ocasionar un

senio aceidents ymggwmwmn_.ﬁ

¢ salud, asi como a i oroteccian del
ambients v la comunidsd en su conjunto...” con un vehiculo ¢on mds
de 15 anos de antiglecad, debido a Ia pérdida de confiabilidad técnica

de sus elementos constitutivos,  independieniements s el
mantenimiento v reparaciones han sido realizados apropiadaments.
fncluzve las wis i i ar

fehacientemente & nivel de deleroe o faliga mecanica oe lodos Jos
elamerios de uwn bus, poflo que es necesario esiablecer este limite de
antigie
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Con e velocidad a ls que avanza /e tecnologia on &f seclor allomotor se

pledn considerar que vohiewo con lleazn
| sfasa umplir can las

cias v I8 satisfaceh 5 de fos

&l Fresguardo de sus condicion zalud, asi

como & la proteccidn del ambiante y la comunidad en su conjunto,..”,

como lo demuesira {8 tecnologis dispomibie actuaimente para Racer
frente al Indice de accidenialidad axiztente y 8l elevado grado de

incumpdimiento a las normas vigentes, | » (Enfasis afadido).

Asimismo, citamos los siguientes documentos gque  sirven para
acreditan la necesidad de una verificacion integral, total y previa del
mantenimiento de las condiciones que motivaron el otorgamiento de la
autorizacidn correspondianta:

La Tesis Docloral prasentada ante la Universidad Politécnica de
Madrid por &l sefor Aniceto Zaragoza Ramirez, itulada winfluencia
de la edad de los vehiculos en el sistema espaniol de fransportes
por cameteras®’ . dicha astudio sefiala que a los 10 anos, la
probabilidad de wverse involucrado en un  accidenta es
aproximadamente el doble de la de los vehiculos nueves, siendo
que a partir de los catorca afos se obsenva un incremento dal nesgo
mas pranunciado,

El Real Automévil Club de Espafia en su estudic ttulado «La
segqunidad del Transporte en Espafias indica que se obsarva una
tendencia claramanta creciente en el nimero de accidentes de
transito que sufren los vehiculos con mas de diez (10) afios de
antigiedad®®

El profeser Juan Dols del Departamento de Ingenieria Macanica de
la Universidad Politécnica de Valencia en su estudio titulado
*Automavil, Seguridad Vial y Medio Ambiente” sefiala que el nimerno
de fallecidos por sccidente de tréfico en Ezpafa podria reducirse
entre un 30 g 40% si todos log vehiculos que se encontraran en
circulacidn  fueran renovados progresivamente  por  vehiculos
nueyos®.

La AAP sefiala que el 75,6% de las accidentes de buses y el
T6.6% de los accidentes de camionas de carga son causados por
vehiculos con mas de 10 afios de antigiedad™.

La OMS qgue ha sefiala la relacidn directa ewistente entre
antigliedad de los vehiculos y la emisién de gases towicos, los
miSmos gue revisten un grave perjuicio para la colectividad,

Por consigulante, para evitar los nesgos mencionados, se requiere que
la prestacion del servicio de transporte terresire o actividad privada del
mismao, se pueda efectuar manteniendo las condiciones que maotivaron
el otorgamiento del Ntulo habilitante, fomande en consideracidn el
desgaste natural de los bienes & insumos empleados por el agente para
la prestacién del serviclo o actividad, como son los vehiculos

EEET

Wisualzado en la sejuents disccidn LIRL! hitpel i1
Documanta obranke en el Expedienta 00122-2000 CAM

Ligem
[Eiatarm
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automotores, a través de un procedimiento de renovacion de los
mencionados titulos habilitantes.

Para el caso de los requisitos necesarios para la tramitacion del
procedimiento administrativo de la referencia, se estableca como regla
general la presentacion de una solicitud en formato de declaracion
jurada, mediante |la cual el solictante declare que mantena
determinadas condiciones indispensables gue pueden variar con el
transcurso del tiempo, dada la importancia de la formacidén de
conductores para la reduccion de siniestralidad.

Renovacian de la licencia de conducir vehiculos ferroviarios

La conduccidn de un vehiculo ferroviario tractiva, en el Sistema
Ferroviario Nacional, es considerada una actividad riegsgosa; por lo que,
realizarla sin conlar con las aptiludes fisicas y psicologicas; asl cama,
sin los conccimiegntos v habilidades minimas requeridas, genararia
riesgos de ocurrencia de accldentes ferroviarios causados por factores
humanos.

A este aspecio debamos afadir que, de manera similar a la conduceidn
de un vehiculo sutomator, las condiciones médicas de una persana za
deterioran con el transcurse de los afos, motive par al eual masukla
imprescindible acreditar la subsistencla de las aptitudes fisicas y
sicoldgicas, asi como las capacidades cognoscilives minimas del
administrado para conducir vehicules ferroviarios tractivos en
condiciones de seguridad para los pasajercs, personal de cabina
{conductores, ayudantes) y terceros, contribuyendo a la prevencion de
ocurrencia de accidentes ferraviarios causados por factores humanos.

En esze senfido, es necesario establecer la renovacidn de este titlule
habilitante a fin de verficar oporiunamante la confinuidad de las
condiciones vy capacidades de los conductoras de un wvehlculo
ferroviario tractivo, respecto a aquellas condiciones gue mativaron el
olargamiento del titulo habilitanta, teniendo en cuanta al ranscursa de
los aftos.

Renovacidn del certificado de habilitacion ferroviaria

El 28% de los accidentes asociado a los desperfectos en vehiculos
ferroviarios ocaslonaron, en su gran mayoria, muertes o lesiones
graves an el personal de cabina, pasajero y terceros; asimismao dentro
de ese porcentaje se contemplan los accidentes en el fransporte de
carga de mercancias peligrosas cuyas consecuencias dervaron en la
cortaminacion de lagunas o valles.

La brecha del indice de accidentabilidad en vias férreas se incramenta
en la medida que las operaciones ferroviarias, par su naturaleza,
invaluecran el fransporte masivo de pasajeros vy mercancias (pehgrosas
¥y no peligrosas).

Bajo este contexto, el procedimiento adminisirativa fiene por objeto
acreditar que el vehiculo farroviaro se encuentra apto para su
operacion en condiciones de segurkdad. Dicha acreditacion comprende
la evaluacidn técnica del matenal rodante (aceleracidn, desaceleracion,
frenada, etc.), in situ, realizada por un especiaista de la Direccién de
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Farrocarrites del MTC, acorde a lo establecide an el Articulo® 38 del
Reglamente Macional de Ferrocarriles, con la finalidad de varificar el
cormacto funcionamiento del mismo en las instalaciones ferroviarias
para las cuales sa astd gastionando el certificado.

Asimisma, esta evaluacidon previa del mantenimiento de las
condicionas de otorgamienta dal titulo habilitante constituye el primer
medio de conirol por parte de la autoridad administrativa,
complementdndose con acciones de nspaccidn vy fiscalizacion
realizada posterormente

Par consguiente; se requiere asegurar que &l vehiculo ferroviario
mantenga las mismas condiciones dptimas que parmitan la prastacidn
de servicios de trangporte ferroviaro en condiciones de seguridad, con
el respeto esiricto al medio ambiente, salud ¥ seguridad,

§.3. Justificacion del regimen de silencio administrativo de los procedimientos
administrativos de titulos habilitantes vinculados al Sistema Nacional de
Emisién de Licencias de Conducir

El numeral 38.1 del ariculo 38 del TUQ de la LPAG prescribe que
excapcionalmente el silencio negativo es aplicabla en aquellos casos en los que la
pelicién del administrado puede afectar significativaments el interds plblico e incida
en bienes juridicos como la salud. su calificecion se produce en la norma de
greacion o modificacidn del procedimiento administrativo, con el sustento téenico v
legal en la exposicion de motivos correspondiante®™.

En este sentido, un aspecto importanta es el régimen de silencio administrativo
aplicable a los procedimientos administrativos de rencvacion de aguellos titufos
habilitantes contenidos en el Reglamentos Nacional del Sistema de Emision de
Licencias de Conducir. en particular de aquellas entidades prestadoras de servicios
complementarios o también denominadas entidades complementarias,
intervinientos an of Sistema Nacional de Emisién de Licencias de Conducir.

Dada la mportancia de los intereses plblicos involucrados, detallados en el
pragante documento y tomando en consideracidon las confingencias existentes, an

umplimiento de los criterios establecidos en el articulo 38 del TUO de [a LPAG, los
procedimientos administrativos de revalidacion y renovacion de titulos habiltantes
vinculados al Sistema MNacional de Emisién de Licencias de Conducir contaran con
un régimen de silencio negativo para su tramilacion,

Como ha sido sefialado en el presente documanto, |a accidn estatal en materia de
franspora y trdnsilo terrestre se orienta & 1a satisfaccion de las necesidades de los

T DE L& LPAG

Articule 38 - Progedimientas de evaluagon preva con siencm ragabvo.

33.1 Excepcicnaimenta, el silencio negativg es apicable &n aqualisa casos an ks qua la peticitn del admiristrado
puede afectar significalivaments & interéds pubiico ¢ incida en los siguienies bienes juridices: |a seiud, el -media
ambilerte, los recurscs naturakes, 1@ seguridad csudadana, &l sisteena financiers ¥ de seguros, &l mencads da valonss,
ig dedgnss comencal, la defensa nacional ¥ =l patimonie culbdral da ls nacidn, asl gome en aquellss procadimisntas
di pramocidn de Inversin priveda. procedimienios bilatersies, procedimiantos de inscipsiin registral y en bas qus
generen oblipacian de dar o haces del Estado y aulorzaciones para opsrar GEEIROd co juega ¥ maguinas
ifragamonedas

La calificeson axcepcional ded silencia negative 58 produce en |8 nema de creaciin o medificacikdn del procedimienis
administrathe, dablandn susientar henich v legalments a4 calificacien an |8 exposicidn de molives, an |s gue dabs
prBciEare @ alectackin en et intards publico v | incidencia en algung de fos blenes urikdicos pravisies en el parrafo
anhnar,

Por Decretn Suprama, refendade pos @ Prasicants del Conseje de Ministos, 82 pueds amplian las matedas en las
mue, por atecier significalivarnants & interds poblics. coesponda la splicacitn de siencio administrativa negative

o
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usuarios y al resguardo de sus condiciones de segundad y salud, asi Goma a [a
proteccion del ambiente v la comunidad en su cenjunta, conforme lo establace al
articulo 2 de la Ley General de Transpore y Transito Terrestre,

La vinculacidn entre la existencia de un sistema de licencias de conducir e
encuentra estrechamente vinculada con la proteccidn de la salud, ioda vez que la
obtencidn de dicha sutorizacion, asi como los tules habilitantes vinculades cen
este tipo de actividad, involucran el gjercicio de una actividad considerada como
riesgosa o peligrosa, motivo por el cual es necesario el eslablecimienta de una
reglamentacidn y conlroles més estrictos por parte del Estado.

Para el caso especifice del sistema de licencias de conducir, el Tribunal
Constitucional en la Sentencia recaida en el Expediente 03747-2013-PAMC, sefalo
lo siguisnts;

tSENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RECAIDA EN EL EXPEDIENTE
03747-2013-PATC

g A fitwlo fusfrefivo, canviene irger 8 cofacion io sefalaco por ie Conte Canstitucional
Cofombdana en la Sentencia C-TBOD3, an &f mmfm:l e ﬁ'I Esm:lu debe asequrarse
fjie GEienes conducen 8 neiares 803 ; 1g=
ﬂwﬂﬁmﬂﬂﬂmmm el Dweahn ha considerada

como ﬂa.l'mmﬂ ﬂ; gm @ﬂﬂ;gﬂ SRS fmereaas Eﬁ-bﬂms ggmg ﬂ,r_l g

En la citada Sentencia el Tribunal Constitucicnal sefiala que el sisterna de licencias
de conducir 58 encuentra Intrinsecamente vinculado con la proteccidn del interés
publico, en especifico de la vida y la integndad fisica, ambos interases se
encuentran vinculados com la proteccidn de la sslud, entendida como la
consenvacion de un estado de normalidad o de bienestar fisico y psiquico, lo cual
implica la integridad y el raspato de la vida; en consecuencia la proteccion de estos
intereses implica la proteccion de la salud.

A mayor abundamienta, la Corte Canstitucional de Colombia en su Sentencia C-
780/03, ha sefialado la importancia para el intends piblico, ia vida & integridad, que
impfica la existencia de un sistema da licencias de conducir y todos los aspecios
vinculados al mismo, tal como reproducimos a continuacion:

aSENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMEIA C-TEINDI

5. En ai pregeme caso, 8l sparte scuzado oel arficuka 17 de fa Ley T80 de 2002 olviga a
renovEr as NCencias oe comainccian gue ro cuemnten con cerfos eusios Idemeas, ¥ o
hace no soio por gue 88 haya eslimado que an la actualidad un amplo magen de las
fr::.‘e.".'{.‘.lﬁ.ﬁ que ularenran fos canducharas o0 ra'sas, s.'.*m Imb:ﬂn p.:-rqw M

Mﬂiﬂﬂﬂ?ﬂ_ﬂ Dertro de sste confexto, Jos ﬂfﬁwﬂw&
tecrioldgicas MCWPOredns en las nuavas licancias, que parmiten la plena identifficacin
ol concucior v el conocimisnio de sws antecederntes oo fal, ConENyen ung garania
para las aufondedes y para ef plhifico an geweral, oe Jue qUees comducen vehiouos
automoiomes son realmente (s personas 8 quisnes & Estado ha conpedido auforzacidn
para ella, por haber verificado sy idoneidad para of desempeio de le sofividad. Estimar
que la presuncidn general de buena fe impide de manera general la imposicion de los
nuevos requisitos sefiafados gue gracias & fos syvances fecnoldgicos permiten af Eslado
gfarcer un major coml sobve fa idenihioad & idoneidad de Ios conduciones, ez olvidar
que fambian 3 Constifucion obliga & las autondades a garantizar de la mejor marera la
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vida de fos clidadanns y gua el inferés general prima sobre of paticpiar, Este inferds
genars! de reguwar el derecho de circwlBcidn con miras a prodeger 1a segunidad de fos
Cludedanos, expiiciio en Iz Ley 7E3 de 2002 wva habla sido destacado par asia
Carmaracian;

‘Ellpgisiador adopld &l Codigo Nacional de Transito Temesire con el fin de regular
la circiacidn de fos peatones, wsuarns, pazafers, conducfores, molosiclislas,
ciclizlas, agemes de frdnsio v vahigulos por laz vias piblicas ¥ cierlas Was
privadas (Arl. 1° Lay FESAO2),

"El objetive central de dicha requlacion es el de garantizar |a sequridad ¥

cnmudrdad' ﬂﬂ FH E%E[ﬁ, apacialmenta de los Enﬂgﬂ;ﬂ ¥ ﬂ !E.E

EEH‘.EHWS n'ua- principaimente se vaﬂ mu:pmgﬂgg gﬂ fa acuaci&n via —
persona - vehiculo,

*Es clarc que & no existera ung requiscion adecusda de la circulacian da
pemonas ¥ vehiciwlos sobre las vias poblicas. los derechos de los particwlares, asi
pomo g imerds colectivo, se verlan gravanane afeclados: la descoorcingcidn oe
fas fuevzas fisicas que aciean et &l escenans el franafic vehicular ¥ pealonal
provacara la accidentalidad constante de sus efementos ¥ el medio ambriente no
resistiria la ausencia de una noymelividad que reglamentars & amisian e gases
taxicos por parte de (o3 amlomatores, para poner siio fos jemplas MAs evidenias.
Fings lan esenciaks al Estado como la prospandad gengral ¥ fa comvivencia
pacifica (A, 2° C.P ) serian imealizables si no se impusieran hamas de conducta
claras y precisas pard 8 elercicio del oerecho de circulacidn, ™

Asi pues, i gatisfaccion del interds general implicito en [s regulacion legal del
derecho a la libre circulacion, expedida con miras & garantizar la seguridad de les
clugadanos, es fundamento constitucional silfloiente para exigir requisitos gue, coma
ol gue se establece en la m Fsaqurar que guien

un vehiculo automotor esté realmente capacitado para ello. For fodo fo antenar, s
Corfe desestima el camo de inconstitucionalidad relativo &l desconacimignto dal artiouio
83 de la Constitucidn Politica.» (Enfasis afadido)

Crado que la existencia del Reglamenia y su vinculacidn con el sistema de licensias
de conducir, de ejercicio del derecho a la libre circulacion, estos revisten de un
infarés plblico indubitable, vincuiado a Ia prateccion de la salud (integridad y vida),
en sus dos ambitos:

- En el case de log procedimientos administrativos vinculadas al otorgamiento y
revalidacion de licencias de conducir, l1a proteccién del interés poblico es
significativa por que dicho documento parmite a una persona ejercer su derecho
de circulacién o para realizar una actividad econdmica que es calificada como
peligrosa, debide a que dicho documento garantiza que el postulante cumple con
los requerimientos para el manejo de un vehiculo automotor, en caso contrano se
afactaria al interés piblico y Ia salud, respactvarmeanta.

En el caso de los procedimientos administrativos vinculados al otorgaminto de
titulos habilitantes a los agentes economicos intervinientes en el sistema de
licencias de conducir, como son las escuelas de conductores y los centros de
evaluacion, el funcionamiento de estos agentes econdmicos s2 encuenira
intrinsecamente ligado con la verficacion de las condiciones médicas de los
postulantes a una licencla de conducir, a su formacion respectiva {adquisicidn de
las aplitudes tedrico-practicas para obtener una licencia de conducir), o a su
evaluacion {(en el examen tedrico practico, en circuita cerrada y enla via publica)
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Sin perjuicho del sustente general ya descrito en el presente documento de todos
los procedimientos vinculados al sistema de licencias de canduelr, 8 continuacion
s efechuard una breve descripcidn del sustento especifico por cada uno de los
procedimientos aprobados en el Reglamento, de ser el caso.

a) Procedimientos administratives vinculados a la licencia de conduelr
{particulares)

Estos procedimientos se encuentran directamente vinculados con el
otorgamiento yo el mantenimiento de la vigencia de una hcencia de
conducir, motive por el cual se justifica la aplicacidn del régimen de silencio
administrativo negative por afectacidn significativa al interés publice, con
incidencia en la salud, sin perjuicio de ello a continuacion se indicaran
argumentos adicionales dependiendo de cada procedimiento:

- Del sistermna de licencias de conducir:

La particularidad de este fipe de procedimientos administrativos radica en
gue el presenta sistema permite el ingreso de un particular a circular por la
via piblica utilizando un vehiculo avtomotor par primera vez, por lo gue
dicho conductor carece de experencia para el manajo de un vehlculo, lo
que podria incremantar el riesgo de un siniestro.

De acuerda al Iteral n), numeral 2.1 del articulo 2 del Reglamento Nacional
del Sistema de Emislon de Licencias de Conducir, define a la licencia de
conducir, como el edecumeanto oficial olorpado por la autondad competenta,
que aufonza a su itwlar a conducir un vehicwlo de fransponte lereslre a
nivel nacionals, asimismo, tanto la Ley 29005, Ley gue establece los
lineamientos generales para el funcionamiento de las Escuslas de
Conductores, como su Reglamento, reconocen el denominado Principlo de
Recenccimienta a la Experlancia, este ultimo de acuerdo al Reglamenio
constituye en un elemento esencial para la existencia de buencs
conductores

En este sentido el postulante que por primera vez prefende oblener una
licencia de conducir carece da este aspecto esencial para la existencia de
un buen conductor, por tal motivo @8 necesaro que exista una evaluacian
orientada a la verificacion del cumplimiento por pare del postulante de las
aptitudes requeridas en & marco normativo del sistema de licencias de
conducir, dicha evaluacién solo se hard efectiva en 2 marco de un
procedimiento de otorgamiento de licencia de conducir gue concluya con
un pronunciamiento exprese de la entidad, en esta caso el MTC.

Asimismo, el referido sistema también culmina con una cbligacion de dar
por parta del Estado; en especifico una obligacion de entrega de un
documeanto oficial denominadeo licencia de conducir que habilite a su titular,
una persona natural determinada a efectuar & manejo de un vehiculo de
transporte terrestre a nivel nacional, dicho aspecto lambien se encuanira
contermnplado dentro de los supuestos legales de aplicacion del régimen de
silencio administrativo nagativo,

Por este motivo se considera necesario gue el procedimiento de accaso a
Ia circulacidn en la via pdblica tenga un régimen de silencio administrativo
negativo.
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b)

Procedimientos administratives vinculados a titulos habilitantes de
entidades prestaderas de servicios complementarios participantes en
¢l sistema de licencias de conduclr

- Autorizacion para el funcionamiento de una escuela de conductores

Renovacion de la aulorizacion para of funcionamiento de una escuela
de conductores:

Respacto de estos procedimientos, los agentes econdmicos involucrados
en el otorgamiento de estos titulos habiitantes son las escuelas de
conductores, cuya paricipacion, de acuerdo a lo establecido en la Ley
20005, consista en la fermacion de los postulantes a una licencia de
conducir, mediante las aptitudes tedrico-practicas para el mangjo de un
wehlculo automoior, con la finalidad de obtener una licencia de conducir en
las clases vy categorias profesionales.

La formacidn de los postulantes a una ficencia de conducir @s un aspecto
trazcendental para el correcta funclonamiento del sistema de licencias de
conducir, su imporiancia se asemeja a la evaluacion médica coma
presupuestos para el otorgamiento de una licencia de conducir, molivo por
el cual es necesarno un esfricto control sobre los pardiculares a quignes sa
les ha delegado la funcién de formacion de aptitudes tednico-practicas para
el manejo de vehiculos: la inexistente ¢ deficiente formacidn de dichos
postulantes puede incrementar el riesgo de accidentes. aspecio gue es
sumameanie grave para el interés piblico, sobre lode si, aproximadamenta
el 73% de |la causa de este tipo de siniestros acaecen por causas atribuibles
al conductor del vahiculo.

Dado gue la funcian de brindar la formacién requerida para operar en &
sistema de licencias de conducir se encuentra a cargo de las escuelas de
conductores, es imprescindible que exista una wverficacion de las
candiciones exigidas en el Reglamento por pare del MTC de lss
condiciones regueridas por  dichos  agentes que  Involucre  un
pronunciamiento expreso de esta entidad.

Dichas condiciones requieren ser mantenidas en el tiempo, moltive por el
cual una resolucidn tardia por parte de la autoridad competente, sin
perjuicic de las responsabilidades legales establecidas en el marco
normativo vigerite, afectarian de sobremanera la salud debido a la
incidencia de una formacidn carente de condiciones adecuadas a cargo de
agentes econdmicos gue no contarian con las condiciones minimas
naecesaras para tal fin

.Del proceso de Analisis de Calidad de Regulatoria en los proyectos de normas que
regulan o modifican procedimientos administrativos

El aticulo 2 del Decreto Lagislative N® 1310, que aprusba medidas adicionales de
simplificacién administrativa, modificade por el Decreto Legislativa N° 1448, establece
que las entidades del Poder Ejecufivo deben realizar un ACR de procedimientos
administrativos establecidos en disposiciones normativas de alcance general, a fin de
identificar, eliminar o simplificar aquellos gue resulten innecesarios, Ineficaces,
injustificados, desproporcionados, rTedundantes o no se encueniren adecuadas a la LPAG
o 3 las narmas con rango de ley gue les sirven de sustento; sefiala que, el ACR tiene
coma finalidad determinar y reducir las cargas administrativas gue se generan a los
administrados como consecuencia del tramite del procedimiento administrative; y para
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realizar el ACR se evallan los principios de legalidad, necesidad, efectividad y
proporcionalidad de los procadimientos administrativos.

Los literales by d), del numeral 2.4 del articulo 2 de la citada norma, sefiala que el ACR
debe ser preparado y remitide a la Comisién Mulisectorial de Calidad Regulatoria
dependients de la PCM, para su validacidn, en los casos de aprobacion de las
disposicionas normativas gue establezean o regulen procedimientos administrativos,
por modificaciones de procedimientos administrativos establecidos en disposiciones
normativas vigantes, antes de gue se apruebe la modificacién a la disposicion nomativa
respectiva.

Asimismo, &l numeral 3.2 del Reglamento para la aplicacion ded Andlisis de Calidad
Regulatoria de procadimientos administrativos establecida en el articulo 2 del Decreta
Legislative N® 1310, aprabado por Decreto Supremo N® 061-2019-PCM, establece que
ACR de procedimientos administratives es un procesa integral ¥ continug de analisis de
procedimientos adminsstrativos gue comprende la identificacion, eliminacién yio
simplificacion de aguellos gue resulten innecesarios, ineficaces, injustficados,
desproporcicnados, redundantss o no se encuentren adecuados a la Ley N" 27444, 0 a
las normas con rango de ley o disposiciones normativas que les sirven de sustento, asl
coma la determinacion y reduccidn de las cargas administrativas.

El articulo 4 del citado Reglamento, sefiala que las Entidades del Poder Ejecutive que
realizan el ACR de procedimientos administratives, evalian el cumplimiento de los
siguienies principios;

1, Principio de Legalidad: Consiste on asegurar que las autoridades sdministratvas a cargo
de procedimisntos adminiatratives actlian con respelo a la Constilucidn, la ley v al derecho,
dentro de las faculbdes que e estén atrbuidas y de aowerdo con los fines pars 109 que les
fueran conferidas.

2. Principio de Necesidad: Consisle en ssegurar que el procedimiento adminisirativo
coniribuya al objetivo de la regulacian de resolver un problema relevante, asi como analizar
§i pxisien o no ofras mejores allemativas al procadirmiano adminstrativo.

3. Princlplo de Efectividad: Consiste &n werificar que cada une de fas cbligaciones de
infarmacidn exigida es relevante por contritasr de manera efecliva a sécanzar &4 objeto del
procedimisits administrative, debiendo afiminarse foda compls jidad innacesana.

4. Principio de Proporcionalidad: Consisle en analizar la debida proponcion entre el objets
del procedimeenty sdménistrative v les obligaciones de informacion exigidas a8 los
administrados mediante la delerminacan y raduccan de a8 cargss admmstralivas,

El numeral 2.6 del citado Reglamenta, establece que luego de validar el ACR remitido
por las entidades del Poder Ejacutive, la Comisién Multisectorial de Calidad Regulatona
amite opinion proponiendo  los  procedimientos administrativos que, par eslar
debidamenie justificados.

Con fecha 05 de diciembre de 2018, la Oficina General de Planeamiento v Presupuesio
del MTC realizd el registre de la propuesta da Decreto Supremo y |as Fichas del ACR de
los procedimientos administratives, en el aplicativo informatico del ACR pera la
avaluacidn y validacion par la Comisidn Multisectorai de Calidad Regulatoria.

Mediante los comeos electrénicos de fechas 03 y 17 de mayo de 2019, la Comisicn
Multizectorial de Calidad Regulatoria, comunica al MTC el resultado de la evaluacion del
Andliels de Calidad Regulatoria Ex Ante de los veintiocho (28) Procedimientos
Administrativos contenidos en el proyecto del Decreto Suprema.

En asa sentide, la propuesta de Decreto Supremo que modifica y establece precisiones
respecto a log vaintiocho (28) procedimientos administrativos, cuenta con la opinion
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favorable de la Comision Mullisectorial de Calidad Regulatoria, en el marco de lo
establecido en el numeral 2.8 del articule 2 del Decreto Legislative N* 1310, concordanta
con el articulo 11 de su Reglamento,

Analisizs costo beneficio

El proyecto de Decreto Supremo tiene por objeto modificar cinco (5) Reglamentos
Maciones respecto a la regulacidn de los plazos de vigencia determinada de 28 titulos
habilitantes en materia de lransporte, trénsito terrestre, servicios complementarios al
transporte terestre v de transporte ferroviario, lo cual permitica que se mantenga un
adecuade v periddico control de las condiciones técnicas v legales gue justificaron el
ptergamianto de los titules habilitantes en dichas materias,

Como se ha sefalado precedentements, los titulos habilitantes en materia de transpaorte,
transito terrestras, servicios complementarios y transporte ferroviario, son objets de
constanies cambios, como por ejempio el titlular de una licencia de conducir o de una
autonizacion en materia de transporte, al contar con un plazo de vigencia determinado,
permitira que al término de |a vigencia del mismo, |a autaridad competente verifique, en
el procedimiento de renovacion o revalidacion, que &l administrado mantiens las mismas
condiciones que maolivaron el otorgamiento de la misma, lo cual busca garentizar los
intereses pdblicos de la segurkdad, la salud v el medio ambiente, intereses cuya tutela
estatal resulta prioritaria.

5@ estima gue el Peri, en el afio 2010, contaba con un pargue automotor de alrededor
4.2 millones de vehiculos, una cifra manar en comparacidn con otros paises de la region,
como son Chile, Colombia y Argentina. No obstante, y tal como se puede apreciar en la
slgulenta tabla, Pert fue el pais con la mayor tasa de martalidad por accidentes de
pranskto,

Tabla. Tasa de mortalidad per accidentes de trénsito versus parque automotor, 2013
Tasa de moralidad

Gt Pargjue
ety accidantes de r:‘:ﬁ'::xr )
transito"
Pend 15.9 b 4
Chile _ 12.3 3.4
Calembéa 166 T.2
Argentina 12.6 14.2
Espafia & g |
Rairg Lnlca vy 352

Fuane: Global Stals Raped on Road Safsty (OM3, Blobel Stetus Repor on Road Safiety, 2013)
* Per caga 100 000 habitanias
** Wghiculos registrados, Inciuye vehicyios ligeros de 4 ruedas, motos de 2 y 3 needas. camiones pasadod, Buses

y abres

Da acuerdo con la evaluacion realizada por el Bance Interamericano de Desarrclia (BID}
para la regidn de América Latina y El Caribe (ALC) con relacion a los avances en materia
de seguridad vial para el periode 2010-2013 (BID, 2013}, se concluye que en los dltimos
afios esta regitn se ha visto afectada par un alte Indice de mortalidad causado por los
acoidentas de Iransito. Asi, 8l 2013 se ha convertido en |a primera causa de muerte,
principalmanta entre personas de 5 a 44 anos. Para el mismo ano se estima gue |a tasa
anugl promedio de accidentes de transito en la regién es 17.2 por cada 100 000
habitantes, los cuales han producide mas de 100,000 muertes al afio, y aproximadamenta
mas de 5 mifones de personas heridas,
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La proteccion del medio ambiente es ofra externalidad negativa ocasionada por la
actividad del transporte, asl como por 1a circulacién da vehlculos automaotares en las vias
plblicas, |a adecuada tutela de este derecho fundamental reporta un importante beneficio
para la sociedad en su conjunto,

En el misma sentida, y lomando como una referencia lo sefialado por la Corte
Constitucional de Colombia, existen diferentes intereses plblicos y derechos
fundamentales que se verian afectados por la actividad del transporte y transito terresire,
motive por el cual se requiere de un mayor margen de libertad en la canfiguracion de la
regulacién en transporte por parte del Estado, lo cual permitira la tutela de dichos
intereses, madiante la adapcion de instrumentos normativos adecuadas a su especial
naturaleza, en sus procedimientos administratives especiales, incluyendo los
procedimientos  sancionadores, siempre respetando las garantias  del  debido
procadimients.

Este benaficio no podria ser alcanzado de manera plana con mecanismos de suparvision
y fiscalizacion, los cuales operan ex post, y que no siempre pueden comprender & todos
los agentes econdmicos sujetos a dicha regulacion; |a existencia de un mecanismao da
control previe, medianta la imposicion de plazos de vigenca determinados y renovables
para los titulos habilitantes correspondientes al sector ransporte, permitira una revision
periddica de las condiciones de los administrados v agentes econémicos involucrados an
el ransporie terrestre, an vista de la puesta en rigsgo de estos Intereses publices

i Porotro lado, |a presenta propuesta normative no genera costos para el sistema estatal,
; en tanto ne dispone la creacidn de una entidad administrativa adicional al MTC ni en los
(Gobiemos Regionales y Locales, ni la asignacion de un presupuesto adicional de
recurses que genere costos al Estado; sino por 2l contrario el proyecto nommativo tiene
par objeto proteger los intereses poblicos como la salud, la segurdad y & medio
ambiente

Vill. Analisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacién nacional
. El proyecto de Decrato Supremo modifica los siguientes Reglamentos Macionales:
= Modifica el numeral B.2 dal articulo 8 v articulo 20; & incorpora los articulos 18-4, 19-4,

24-A, 58-Ay 58-A al Reglamento Macional del Sisterma de Emisidn de Licencias de
Conducir, aprobada por Decreto Supremo N 007-2016-MTC,

» Incorpora los articulos 30-A, 38-A 38-B, los numerales 4 y 5 del articuto 39, el numeral 3
del arficule 40, el numeral 3 del artioulo 41 v el aticulo 52-A &l Reglamanio Macional de
Transporte Temestre de Materales y Residucs Peligrosos, aprobade por Decrelo
Supremo N® 02 1-2008-MTC.

Incorpora los articulos 53-A, 55-4 y &f numeral 54.8 al articulo 64 al Reglamento Nacional
e Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Suprema N° 017-2009-MTC.

Maodifica el numeral 6.3 del afticulo 6, el nurmeral 35.3 del artfculo 35, Ios literales a), b), &),
f, g, b, 1 0, By n) del numesal 37.1, &l pimer parrafio y el literal c) def numeral 37,3 del
articulo 37, el ariculo 38, los terales b v d) dal nurmesal 39.1 del arlicule 39 y ef articui
43; e incorpora &l numeral 37.5 del articulo 37, los articulos 40-A, 41-4, 43-A y &l Tiulo Y
en & del Reglamento Madional de Inspecciones Técnicas Vehiculares, aprobado por
Dacreto Supremo N* 025-2008-MTC.,

s Modifica bos articulos 57 v 73, e incorpora el arficule 73-A al Reglamenta Nacional de
Farrocarmies, aprobado por Decreto Supremo N* 032-2005-MTC.
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ssimizmo, se modifica las siguienies dizposiciones adminisirativas de ranga
raglamentano:

s |ncorpora & numersl 5.9 al acapite 5 v los numerales 53,4 6.3.5y6.36 al acapite G de s
Directiva N® 001-2005-MTC/M 5 "Régimen de autorizacidn y funcionamiento de las
Entidades Centificadoras de Conversiones y Talleres de Convarsion a GNVT,
aprobada por Resoluclon Directoral N° 3890-2005-MTC/15 y elevada a rango de
decreto suprema peor el arficulo 2 del Decreto Supremo N® 016-2008-MTC.

»  |ncomora & numeral 5.9 al acapite 5 ylos numerales 5.3.5 6.36y6.37 sl acapite G de la
Directiva N? 005-2007-MTC/15 *Régiman de Aulorizacidn y Funcionamiente de fas
Entidades Certificadoras de Conversionas a GLP y de los Talleres de Conversion
a GLP*, aprobada por Resolucidn Directoral N® 14540-2007-MTC/15 v elevada a
rango de decreto supremo por el articule 3 del Decreto Supremo N® 022-2008-
MTC.

» |ncorpora el numeral 510 al acapite 5 de la Directiva N® 003-2007-MTCHS "Régimen
de Autorizacion y Funcionamiento de las Entidades Verificadoras”, aprobada por
Resolucion Directoral N° 12488-2007-MTC/15 y elevada a rango de decralo
supreme por el articule 3 dal Decreto Supremo N 022-2008-MTC.

Asimismo. el proyecto de Decreto Supremo deroga las siguientes disposiciones:

= |os articulos 18, 19, 24, 56 v 58 del Reglamento Macional del Sistema de Emision de
o, Licencias de Conducir, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2016-MTC v sus

. J :j modificatorias.

= Los articulos 30, 38, los numerales 1y 2 del ariculo 39, e numeral 2 del articulo 40, &
numeral 2 del aticulo 41 y el articulo 52 del Reglamento Macional de Transporte Temestire
de Materiales y Residuas Peligresos, aprobado por Decreto Supreme N°021-2008-MTC
¥ sus modiicatonas.

! = Los articulos 53, 59 y el numeral B4.3 ded articulo B4 dal Reglamentc Nacicnal de
Admiristracion de Transports, aprobado por Decrato Supremo N* 017-2000-MTL v sus
medificatonas,

* E|numaral 5.5 del acapite 5 v &l numeral 6.3.2 del acapite 6 de la Directiva N* 001-2005-
MTC/5 "Régimen de autorizacion y funcionamiento de las Entidades Certificadoras de
Conversiones y Talleres de Conwversion a GNV', aprobada por Resolucitn Directoral N
3090-2005-MTCAS v elavada a rango de decreto suprema por el ariculo 2 del Decreto
Supremo N® 016-2008-MTC.

El numeral 5.5 del acapite 5 v el numeral 6.3.2 del acapite & de la Directiva N° 005-2007-
MTC/15 "Régimen de Autorizaatn y Funclonamiento de lzs Entidades Certificadoras de
Conversiones a GLP y de los Talleres de Conversién a GLP", aprobada por Resoluciin
Directoral N° 14540-2007-MTCH5 v slevada a rango de decreto supremo por &l anticulo
3 del Decrato Supremo N° 022-2009-MTC,

* FEl numeral 57 dal acipite § de I8 Directva N® 003-2007-MTCAS "Regimen de
Autorizacion y Funcionamiento de las Enfidades Verificadoras”, aprobada por Resolucion
Directoral N® 12489-2007-MTCH5 v elevada a rango de decrelo supremo por el articulo
3 del Decreto Supremo M 022-2009-MTC.

«  Los Meraes o), d} y k) del numeral 37.1 del articulo 37, los arficulos 40 v 41, v el numeral
441 del articulo 44 del Reglamenta MNacional de Inspecciones Técnicas Vehiculares,
aprobadao por Decrata Supreme N® 025-2008-MTC.
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= El dimo parafo del aicule T3 del Reglamento Nacional de Ferrocarriles, aprobado por
Decreto Suprema N° 032-2005-MTC.

=  LaResolucidn Directoral N® 2161-2004-MTC-15, Regulan de manera complarmeantana los
requisiles, impedimentos y demas condiciones para la acreditacion de inganercs ante 2
Dweccién General de Circulacion Terrestre.
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