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~ RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPALN® 8 25 .2023-MPHIGM

Huancayo, 27 MQV 2023

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO

VISTO: El Recurso de Apelacion, contra el acto de otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada N° 021-2023-MPH/OEC - “ADQUISICION DE SEMAFOROS VEHICULARES PARA LA
RENIVACION DEL SISTEMA DE SEMAFOROS EN LA CIUDAD DE HUANCAYO", de fecha 09 de noviembre
del 2023 bajo el exp 391545, el Informe N° 16-2023-MPH/SGA/YSRC del 23 de noviembre del 2023, el
Memorando N° 2620-2023-MPH/GM del 24 de noviembre del 2023, e Informe Legal N° 1334-2023-MPH/GAJ,

Y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo | y Il de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972 sefiala: ‘Las municipalidades
provinciales y distritales son los Organos de Gobierno promotor del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines” y “su autoridad emanada de la voluntad
popular y gozan de autonomia econdmica, politica y administrativa en los asuntos de su competencia’;

Los Gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, esta autonomia esta consagrada en la Constitucion Politica de! Peru, la cual radica en la facultad
de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico. Los
gobiernos locales estan regulados por la Ley Orgénica de Municipalidades, aprobado mediante ley N° 27972
y sus modificatorias;

Que, mediante el Informe N°16-2023-MPH/SGA/YSRC del 24 de noviembre de 2023, cuyo asunto sefiala: “(....)
INFORME TECNICO referente a los puntos controvertidos en recurso de apelacion del procedimiento de
seleccion de adjudicacion simplificada N°021-MPH/OEC, cuyo objeto de convocatoria es la “ADQUISICION
DE SEMAFOROS VEHICULARES PARA LA RENOVACION DEL SISTEMA |-0SEMAFORICOEN LA CIUDAD
DE HUANCAYQ?, presentado por el POSTOR TRAFICC ENGINNEERING & CONTROL CORPORATION:

Que, mediante Informe N°16-2023-MPH/SGA/YSRC del 23 de noviembre, el Sr. RUBELO CARDENAS
YARIKSA SORAYDA - APOYO ADMINISTRATIVO concluye:

o El Organo Encargado de las Contrataciones, en cumplimiento a las bases
integradas 'y lo normado por la Ley y Reglamento de contrataciones del
estado, asi como, de sus pronunciamientos, opiniones, resoluciones del
fribunal como de sus directivas ha actuado con plena imparcialidad a fin de
tener propuestas serias, objetivas y basicamente se cumpla con el fin publico
de la contratacion, acorde al principio de igualdad de trato el OEC realizo la
verificacién de documentos de presentacion obligatoria aplicando lo
establecido en las bases en las mismas condiciones para todos los postores
por lo que comprende declarar infundado el recurso de apelacion.

~

Que, mediante Memorando N°2603-2023-MPH/GM del 23 de noviembre de 2023 el Econ. Hanns S. De La
Vega Olivera, requiere a su persona que en un plazo de 24 horas se EMITA EL INFORME DE OPINION
TECNICA correspondiente, al Sub Gerente de Abastecimiento no puede emitir su opinion técnica toda vez
que tiene la condicion del Organo que llevo a cabo el procedimiento de seleccion (como OEC), es cuanto
solicito a fin de requerir el informe de opinion legal a la Gerencia de Asesoria Juridica , para resolver el
recurso de apelacion; )
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Que, mediante Informe N°1487-2023-MPH /GA -SGA del 22 de noviembre de 2023 el CPC Marco Aurelio
Ochoa Aliaga Ferrari — Sub Gerente de Abastecimiento comunica presentacion de Recurso de Apelacion
presentado por el POSTOR TRAFICC ENGINNEERING & CONTROL CORPORATION S.A. al Procedimiento
de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N°021-2023-MPH/OEC, cuyo objeto de convocatoria es la
‘ADQUISICION DE SEMAFOROS VEHICULARES PARA LA RENOVACION DEL SISTEMA SEMAFORICO
EN LA CIUDAD DE HUANCAYQ", comunicacion que se realiza en atencion al literal d) del numeral 3.5 del
Articulo 3° de la parte resolutiva de la Resolucién de Alcaldia N°330-2023-MPH/A del 13 de setiembre de
2023;

Que, mediante Carta Multiple N°001-2023-MPH/GA-SGA-OEC del 13de noviembre de 2023 el CPC Marco
Aurelio Ochoa Aliaga Ferrari corre traslado al Postor y/o Postores emplazados para absolver el traslado del
recurso en un plazo no mayor a3 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificados a traves
del SEACE con el recurso de apelacion y sus anexos , debiéndose considerar lo establecido en el literal d)
del numeral 125.2 del articulo 125 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF, debiendo ser remitida mediante la Mesa de Partes de la
Municipalidad Provincial de Huancayo;

Que, mediante Recurso de Apelacion a la Adjudicacién Simplificada N°021-202-MPH/OEC - Primera
Convocatoria:

“...)

I PETITORIO

1, Se deje s in efecto el otorgamiento de la Buena Pro , cuyo
efecto fue la declaratoria de desierto, dictado por el érgano
encargado  de las  contrataciones de la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA  N°021-2023-MPH/OEC - Primera Convocatoria —
Procedimiento Electronico por haber evidenciado irregularidades en
la primera admision de la oferta presentada por TEC CORPORATION
S.A

2. Se realice la ADMISION de la propuesta técnica de TEC
CORPORATION S.A. por el Organo Encargado de las contrataciones
para la ADJUDICIACION SIMPLIFICADA N°021-2023—MPH/OEC-
Primera Convocatoria - Procedimiento Electronio y, en consecuencia,
se proceda a otorgar la buena pro a TEC CORPORATION S.A. por
cumplir con todos los puntos sefialados end la propuesta técnica.
(...)

] FUNDAMENTOS DE HECHO

A CONTENIDO MINIMO DE LAS OFERTAS

A1 Conforme a Ley

De conformidad con lo establecido en el capitulo lll-Documentos del
Procedimiento de Seleccion , Articulo 52 “Contenido minimo de las
Ofertas” del Reglamento de las contrataciones con el Estado, nos
indica que los postores deberan presentar:

a) Acreditacion de la representacion de quien suscribre la oferta
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b) Declarac:on Jurada declarando que:

(...)

¢) Declaracion Jurada y/o documentacién q ue acredite el
cumplimiento de las especificaciones técnicas, términos de referencia
0 expediente técnico, segun corresponda

d Carta de compromiso del personal clave con firma legalizada,
fratandose de consultorias en general.

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso (...)

f) el monto de la oferta y el detalle de precios unitarios, tarifas,

porcentajes , honorarios fijos y comision de éxito, cuando dichos
sistemas  hayan sido  establecidos en los documento de
procedimiento de seleccion (...)

A2 Conforme  a lo requerido  en la ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N°021-2023-MPH/OEC- Primera convocatoria

En la seleccion especifica de las bases integradas del procedimiento de
seleccion, Capitulo Il — “Del procedimiento de seleccion “ 2.2.1.1
Documentos para la admisién de la oferta, el 6rgano encargado de

,@ vacm[ %
,\l \° B° % las contrataciones indico se presenten:
{ ; g Neei Esher ¢ a) Declaracion Jurada de datos del postor (anexo N°1)
“;};; Leo“\’””§7 b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe
T la oferta.
c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52
del reglament (Anexo N°2)
d) Declaracion Jurada de cumplimiento de las especificaciones

técnicas contenidas en el numeral 3.1 del capitulo Ill de la presente
seccion. (Anexo N°3)

e) Hoja de presentacion del bien ofertado, ajustado al
cumplimiento de las especificaciones técnicas, en la cual se infiera
contundentemente su oferta de acuerdo a lo solicitado (...)

f) Declaracion jurada de garantia comercial del postor
indicando los aspectos que cubre la garantia y su plazo de vigencia
9) Declaracion Jurada de plazo de entrega (Anexo N°4)

h) Promesa de consorcio de serel caso (...)

i) Precio de la Oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el
anexo N°6

B. PRESENTACION DE OFERTAS

B.1 Conforme a Ley

De conformidad con lo establecido en el articulo 73 — “Presentacion
de ofertas “ del reglamento de las contrataciones con el Estado, se
nos mericiona que:

73.1 La presentacion de ofertas se realiza de manera electrénica a
fravés del SEACE durante el periodo establecido enla convocatoria,
salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido en laLey y
el presente Reglamento.

73.2 Parala admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica
la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b),
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c), e) y f) del.articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condicionales de las
especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida (...)

o Los postores ya no deben registrar el precio de su oferta
directamente en el formulario electronico del SEACE, sino que deben
adjuntar el formulario electrénico del SEACE

(.)

Que, el principio de legalidad contenido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “Las autoridades administrativas deben actuar
‘é con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo
&'con los fines para los que les fueron conferidas’, significando ello que constituye una auténtica garantia
constitucional de los derechos fundamentales de los ciudadanos;

CON. HANﬁEIY
EBELAVEGH
OLIVERA

Del analisis de todo lo actuado, se tiene que la Empresa Traffic Engineering & Control presenta Recurso de
Apelacion en el que solicita: 1) Se dejé sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro, cuyo efecto fue la
declaratoria de desierto, dictado por el Organo Encargado de las Contrataciones de la ADJUDICACION
‘9\! Be % SIMPLIFICADA N° 021-2023-MPH/OEC Primera Convocatoria - Procedimiento Electronico, por haberse
ZemEsﬁ\e‘ < evidenciado irregularidades en la admision de la oferta presentada por TEC CORPORATION S.A, y 2) Se
% Leon Vivas 5 ‘realice la ADMISION de la Propuesta Técnica de TEC CORPORATION S.A. , por el Organo Encargado de las
\¢0‘43;a£““& Contrataciones para la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 021- 2023-MPH/OEC Primera Convocatoria
Procedimiento Electronico y, en consecuencia, se proceda a otorgar la buena pro a TEC CORPORATION S.A.
por cumplir con todos puntos sefialados en la propuesta técnica econdmica; paralo que este despacho sefiala
que dicha empresa, fundamenta su peticion basada en una normativa que a la fecha ya ha sido modificada, el
literal b) del Articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, fue modificado mediante el
Articulo 2° del Decreto Supremo N° 162-2021-EF, el cual fue publicado el 26 de junio del 2021; asimismo, el
literal f) del articulo 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, también fue modificado por el
Articulo 2 del Decreto Supremo N° 377-2019-EF, el cual ha sido publicado el 14 diciembre 2019; debiendo
tener en cuenta que Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de
ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que pueda
tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o contratar. Los
postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos. EI monto
total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios
o tarifas pueden ser expresados con mas de dos decimales.” A pesar de_las modificaciones que se han
realizado al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, e! literal f) del Art. 52° no ha dejado de ser
el monto de la oferta (...), literal que tampoco fue tomado en cuenta por EL IMPUGNANTE al momento de la
presentacion de su oferta dentro de los documentos generales que se presume debié estar incluido, toda vez
que es considerado un documento de presentacion obligatoria, conforme lo establece el numeral 2.2
(Contenido de las ofertas), 2.2.1 (Documentacion de presentacion obligatoria), 2.2.1.1 (Documentos
para la admision de la oferta) del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas y que entre
ellos esta en el literal i) El precio de la oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N° 6;

/!
b

@

N

Asimismo, en el numeral 1.6 (Forma de presentacion de ofertas) de la Seccion general de las bases indica
que :(...) Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta
deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segun la Ley N° 27269, Ley de
Firmas y Certificados Digitales). Los deméas documentos deben ser visados por el postor;

En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin
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y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma
o visto. Las ofertas se presentan foliadas de presentarse el archivo de la oferta economica (Anexo 6) de
manera separada, no guardaria relacion con lo establecido en el numeral 1.6 de la seccion general de las
bases que indica que las ofertas se presentan foliadas, ya que los Anexo 1;2;3:4;5 y 6 se encuentran
considerados dentro de los documentos de presentacion obligatoria, entre ellos el Anexo 6 (Precio de la
Oferta). Al ser este presentado en archivo separado distorsionaria la foliacion de la documentacion
considerada como obligatoria; Salvo que lieve la foliacion de la documentacién obligatoria:

Que, respecto a la segunda impugnacion es necesario sefialar que es de apreciarse que el Anexo 6 (Precio
de la oferta), se encuentra dentro del listado de los documentos para la admision de la oferta, ubicado
en el literal i) del numeral 2.2.1.1 de las bases integradas del procedimiento de seleccion; el mismo que EL
IMPUGNANTE no tuvo en cuenta al momento de considerar dentro de los documentos generales para la
admision de las ofertas al Anexo 6 (Precio de la oferta). Asimismo, corresponde indicar que el “Manual de
Proveedores para el Registro de presentacion de ofertas de forma electronica”, establece los pasos a seguir
para efectuar el registro en el SEACE de la informacién respecto a la presentacion de ofertas en una

a oferta a través de la opcion “Adjuntar documentos generales” tal como se muestra la siguiente imagen y
aciendo precision en el parrafo de la parte inferior que indica que “El sistema mostrara un mensaje
informativo, indicando que el archivo que adjuntara debera contener todos los requisitos solicitados
en los documentos del procedimiento, Entendiéndose de esta manera que al precisar la frase “DEBERA
CONTENER TODOS LOS REQUISITOS” se sobre entiende que ello debe incluir el Anexo 6 (Precio de la

(o]
V B° ”\ z: Oferta). Con relacion a la oferta econémica el “Manual de Proveedores para el Registro de presentacion de

,/ofertas de forma electronica’, en su numeral 4.1.3 (Listado tems), establece la forma de presentacion del
< detalle de la oferta, donde indica “Registrar documentacion ftem - Presentacion de oferta”, precisando
también el registro el monto de la oferta de manera obligatoria. Al respecto, el Impugnante sostiene que su
representada SI CUMPLIO con presentar el Anexo N° 6 - Precio de la oferta en Soles, como indica el
Organismo Superior de las Contrataciones del Estado a través de diversos comunicados y notificaciones en el
apartado de “Archivo con detalle del monto ofertado”;

Teniendo en cuenta lo previsto en el numeral 14 de la Fundamentacion de la Resolucion N° 3481-2022—
TCE-S4 refiere (...) “lo previsto en la normativa de contrataciones del Estado a la fecha de convocatoria del
procedimiento de seleccion. Asi, refiere que en aplicacion a la Resolucion N° D000112-2022-OSCE-PRE y su
Guia rapida - Usuario Proveedor — OSCE, donde se establece el nuevo modo de registro de la oferta electronica
en el SEACE, su representada cumplié con registrar en la plataforma del SEACE el detalle del monto ofertado
acomparniado del archivo_que contiene el Anexo_N° 06, situacion que el_Comité de Seleccién no. verificd al
momento de evaluar su oferta, decidiendo arbitrariamente su no admision; por lo tanto, cumple con la
documentacion de presentacion obligatoria requerida por la Entidad para la admision de su oferta”. Ante ello
nos encontramos con un caso similar, ante lo cual El Impugnante, si cumplié con registrar su oferta tal como
se muestra en la siguiente imagen;

Finalmente de todo lo expuesto podemos encontrar que existe contradiccion en lo que indica el Comunicado
007-2022-OSCE referido a las Modificaciones en el registro de admision de ofertas y visualizacion de
las ofertas presentadas de manera electrénica en el SEACE y el “Manual de Proveedores para el Registro
de presentacion de ofertas de forma electrénica’, donde establece los pasos a seguir para efectuar el
registro en el SEACE de la informacion respecto a la presentacion de ofertas en una Adjudicacion Simplificada,
siendo que en su numeral 4.1.2 “Listado de documentos de la oferta/Expresion de Interés”, sefiala que en esta
seccion se debera adjuntar los archivos correspondientes a los documentos de la oferta a través de la opcion
‘Adjuntar documentos generales” tal como se muestra la siguiente imagen y haciendo precision en el parrafo
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de la parte inferior que indica que “El sistema mostrara un mensaje informativo, indicando que el archivo
que adjunfara debera contener todos los requisitos solicitados en los documentos del
procedimiento” .Entendiéndose de esta manera que al precisar la frase “DEBERA CONTENER TODOS LOS
REQUISITOS” se sobre entiende que ello debe incluir el Anexo 6 (Precio de la Oferta);

Que, a través del Informe Legal N° 1334-2023-MPH/GAJ-OAJ, del 24 de noviembre del presente afio, la
Gerencia de Asesoria Juridica, opina se declare INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
EMPRESA TRAFICC ENGINNEERING & CONTROL CORPORATION S.Acontra la no admision de su oferta
y el otorgamiento de la Buena Pro de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 021- 2023-MPH/OEC Primera
Convocatoria, para la contratacién de la “ADQUISICION DE SEMAFOROS VEHICULARES PARA LA
RENOVACION DEL SISTEMA |-0SEMAFORICOEN LA CIUDAD DE HUANCAYQ";

Con el visado de la Gerencia de Asesoria Juridica;

Por tales consideraciones y en uso de las facultades conferidas por Resolucion de Alcaldia N° 330-2023-
MPHY/A; concordante con el articulo 85° del TUO de la Ley 27444 aprobado con D.S. 004-2019-JUS, y articulo
20°y 27° de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO .- Declarar INFUNDADO, el Recurso de Apelacion interpuesto por la EMPRESA
TRAFICC ENGINEERING & CONTROL CORPORATION S.A contra el acto de otorgamiento de buena pro
de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 021- 2023-MPH/OEC Primera Convocatoria, para la contratacién
de la “ADQUISICION DE SEMAFOROS VEHICULARES PARA LA RENOVACION DEL SISTEMA DE
SEMAFOROS EN LA CIUDAD DE HUANCAYOQ".

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa.
ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR al administrado, con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYQ
@N\ )\ﬁ \p .

Econ. Hanns S, De la Vega Oliver&
GERENTE MUNICIPAL

GM
HSDO/jddb



