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N° 0089-2023-VIVIENDA-VMCS-PASLC/UO 
 
 

Lima, 06 de diciembre de 2023 
 

 
VISTO: 

 
 El Memorándum Nº 4051-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO y el Informe Nº 0386-
2023/VMCS/PASLC/UO-jcarrascoc, ambos de la Unidad de Obras; el Informe Legal N° 335-
2023/ VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL, emitido por la Unidad de Asesoría Legal, y; 
 

CONSIDERANDO: 
 

Que, con fecha 12 de mayo de 2022, el Programa Agua Segura para Lima y Callao – 
PASLC, en adelante, la Entidad, convoca el Concurso Público N° 05-2022-PASLC-1, para la 
contratación del servicio de Consultoría de Obra para la Supervisión de la Obra: “Instalación de 
redes complementarias de agua potable y alcantarillado para habilitaciones remanentes del 
proyecto de mejoramiento sanitario de las áreas marginales de Lima, Lote 7 y 10 – distrito de 
Puente Piedra, provincia Lima, departamento Lima”; posteriormente, el 25 de agosto de 2022, 
suscribe el Contrato N° 007-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC, con la empresa CORPORACIÓN 
PERUANA DE INGENIERÍA SOCIEDAD ANÓNIMA – CORPEI S.A., en adelante, la Supervisión, 
por la suma de S/ 1 833 306.03 (Un millón ochocientos treinta y tres mil trescientos seis con 
03/100 soles), que incluye todos los impuestos de ley, por un plazo de ejecución de trescientos 
sesenta (360) días calendarios; 

 
Que, con fecha 03 de febrero de 2023, la Entidad convocó la Licitación Pública N° 001-

2023-PASLC para la contratación de la ejecución de la Obra: “Instalación de redes 
complementarias de agua potable y alcantarillado para habilitaciones remanentes del proyecto 
de mejoramiento sanitario de las áreas marginales de Lima, Lote 7 y 10 – distrito de Puente 
Piedra, provincia Lima, departamento Lima”; posteriormente, el 27 de junio de 2023, suscribe el 
Contrato N° 009-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, derivado del procedimiento citado, con el 
CONSORCIO SEÑOR DE LA MISERICORDIA, integrado por las empresas Corporación 
Ordoñez Contratistas Generales S.A.C. y K & G Contratistas Generales S.A., en adelante, el 
Contratista, por el monto contractual de S/ 27 013 464,64 (Veintisiete millones trece mil 
cuatrocientos sesenta y cuatro con 64/100 Soles), por un plazo de ejecución de doscientos 
setenta (270) días calendario; 
 

Que, dicho procedimiento de selección fue convocado bajo la vigencia del Texto Único 
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto 
Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, el TUO de la Ley); y su Reglamento, aprobado por el 
Decreto Supremo Nº 344-2018-EF, y sus modificatorias (en adelante, el Reglamento); 
 

Que, con fecha 13 de julio de 2023 habiéndose cumplido todas las condiciones referidas 
en el numeral 176.1 del Reglamento se dio inicio al plazo contractual para la ejecución de la obra; 

 
Que, mediante Adenda N° 01 del Contrato N° 009-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, de 

fecha 24 de julio de 2023, la Entidad y el Contratista acordaron considerar en calidad de 
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representante común alterno en caso de ausencia y/o impedimento del representante titular del 
Contratista, al señor Alfredo Enrique Gálvez Álvarez; así como, modificar la cláusula sobre la 
junta de resolución de disputas; e, incorporar una cláusula referida a permitir la recepción parcial 
de la Obra; 

 
Que, con fecha 23 de octubre de 2023, la Entidad emitió la Resolución Directoral N° 072-

2023-VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO, mediante el cual, se aprueba la Prestación Adicional de 
Obra N° 01 correspondiente al Contrato N° 009-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, por el monto 
equivalente a S/ 704 138.95 (Setecientos cuatro mil ciento treinta y ocho con 95/100 Soles) 
incluido IGV, con precios unitarios a marzo de 2023, representando una incidencia específica de 
2.6066 %, y un Deductivo Vinculante N° 01 por S/ 54 919.41 (Cincuenta y cuatro mil novecientos 
diecinueve con 41/100 Soles) incluido IGV, que representa una incidencia específica de                     
-0.2033% respecto del monto total del contrato original antes citado y una incidencia total 
acumulada de 2.4033%, porcentaje que no supera el tope establecido en el artículo 205 del 
Reglamento; 

 
Que, mediante Carta N° 090-2023/CSM/RL de fecha 08 de noviembre de 2023, el 

contratista presentó a la supervisión su solicitud de Ampliación de Plazo N° 02 por setenta y siete 
(77) días calendario, invocando la causal contenida en el literal b) del artículo 197 del Reglamento 
de la Ley DE Contrataciones del Estado; 

 
Que, mediante Carta N° 606-2023-CORPEI/JS de fecha 15 de noviembre de 2023, la 

Supervisión de Obra remite el Informe correspondiente a la solicitud de Ampliación de Plazo 
N° 02 del Contratista, mediante el cual concluye que resulta parcialmente procedente por 
cincuenta y cinco (55) días calendario; precisando lo siguiente: 

 
“(…) Mediante Asiento N° 517 y 518  del 24.10.2023, el contratista registra el inicio y el 
final de las circunstancias que a su criterio determinan la ampliación de plazo N° 02, 
como un único hecho, señalando que es originada por la ejecución de la Prestación 
Adicional N° 01 por Corte, Demolición y Reposición de escaleras de concreto armado en 
el AA.HH. Cesar Vallejo, aprobado con Resolución Directoral N° 0722023-VIVIENDA-
VMCS-PASLC/UO, habiendo cumplido con lo formalidad señalada en el Artículo 198.1 
del RLCE. 
 
Considerando el término de la causal invocada por el contratista el 24.10.2023, mediante 
Carta N° 090-2023/CSM/RL de fecha 08.11.2023, el contratista remite a la supervisión 
la Solicitud de Ampliación de Plazo N°02, con copia a la Entidad, por lo que el contratista 
ha cumplido con la formalidad establecida en el artículo 198.1 del RLCE. 
 
Por los argumentos expuestos en el numeral 5.0 del presente informe, la CAUSAL de la 
Ampliación de Plazo N° 02 se enmarca en el literal b) del artículo 197 del RLCE, que 
señala “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecución de la prestación 
adicional de obra. (...)”, describiendo como evento la ejecución de la Prestación 
Adicional de obra N° 01 aprobado con Resolución Directoral N° 0722023-VIVIENDA-
VMCS-PASLC/UO con fecha 24.10.2023, dentro del hito para culminar el plazo total de 
la obra fijado para el 07.04.2024. 
 
Realizada la evaluación del cumplimiento de la formalidad (numeral 6) y de los aspectos 
de fondo (numeral 7) del presente informe, es OPINIÓN de la Supervisión de Obra que 
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la Ampliación de Plazo N°02 para la ejecución de la Prestación Adicional N° 01 por el 
Corte, Demolición y Reposición de escaleras de concreto armado en el AA.HH. Cesar 
Vallejo, resulta PARCIALMENTE PROCEDENTE por 55 días calendario. (…)”. 
 
Que, a través del Informe N° 0386-2023/VMCS/PASLC/UO-jcarrascoc de fecha 05 de 

diciembre de 2023, el Coordinador de Proyectos, de la revisión y análisis de la documentación 
presentada por el Contratista y Supervisión, en relación a la solicitud de Ampliación de Plazo 
N° 02 opina que debe declararse parcialmente procedente la citada ampliación por dos (02) día 
calendario de los setenta y siete (77) requeridos, de acuerdo a los siguientes argumentos: 
 

 
(…) 
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Que, mediante Memorándum Nº 4051-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO de fecha 05 

de diciembre de 2023, el Responsable de la Unidad de Obras (e) manifiesta (a las 21:50 horas) 
su conformidad con el Informe Nº 385-2023-VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO-jcarrascoc, del 
Coordinador de Obras, a través del cual concluye que es de su opinión que se declare 
PARCIALMENTE PROCEDENTE la solicitud de Ampliación de Plazo Nº 02, otorgándole el plazo 
contractual de dos (02) días calendarios, recomendando continuar con el trámite administrativo 
correspondiente; 

 
Que, mediante Resolución Directoral N° 088-2023-VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO, de 

fecha 06 de diciembre de 2023, la Entidad resuelve declarar improcedente la solicitud de 
ampliación del plazo N° 01; 

 

Que, al respecto de la presente solicitud de ampliación de plazo, el artículo 34° de la Ley, 
establece lo siguiente: 

 
“(...) 
Artículo 34. Modificaciones al contrato 
34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por 

orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de 
manera oportuna y eficiente. En este último caso la modificación debe ser aprobada por la 
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio económico financiero del 
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar económicamente a la parte 
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atención al principio de equidad. 

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: (i) ejecución de prestaciones 
adicionales, (ii) reducción de prestaciones, (iii) autorización de ampliaciones de plazo, y 
(iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.  

(...) 
34.9 El contratista puede solicitar la ampliación del plazo pactado por atrasos y 

paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el 
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.  

(...)”. (El subrayado es nuestro). 
 

Que, de acuerdo con lo antes señalado, se cita los siguientes artículos que guardan 
relación con las ampliaciones de plazo de obras: 

 
“(…) 
Artículo 197. Causales de ampliación de plazo 

El contratista puede solicitar la ampliación de plazo pactado por cualquiera de las siguientes 
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta crítica del programa de ejecución 
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliación: 
 

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista. 
b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecución de la prestación adicional de 

obra. En este caso, el contratista amplía el plazo de las garantías que hubiere otorgado. 
c) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecución de los mayores metrados, en 

contratos a precios unitarios”; 
 

Artículo 198. Procedimiento de ampliación de plazo 
198.1. Para que proceda una ampliación de plazo de conformidad con lo establecido en el artículo 

precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el 
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliación de plazo y de 
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ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, señalando su efecto y los hitos afectados o no 
cumplidos. Tratándose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente 
anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el 
supervisor, y el final de esta a la culminación de los trabajos. Dentro de los quince (15) días 
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal 
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliación de plazo ante el inspector o 
supervisor, según corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la 
ruta crítica del programa de ejecución de obra vigente. 

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinión 
sobre la solicitud de ampliación de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en 
un plazo no mayor de cinco (5) días hábiles, contados desde el día siguiente de 
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliación y notifica, a 
través del SEACE, su decisión al contratista en un plazo máximo de quince (15) días 
hábiles, contados desde el día siguiente de la recepción del indicado informe o del 
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno 
dentro del plazo señalado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o 
supervisor en su informe. (…)”. (Lo resaltado y subrayado es lo agregado) 

 
Que, mediante la Opinión Nº 011-2020/DTN, la Dirección Técnico Normativa del OSCE, 

señala lo siguiente: 
 
“(…) 
2.1.5. (…), sí será indispensable que la anotación realizada por el contratista exprese de 
manera clara e inequívoca el inicio y final de las circunstancias invocadas que habrían de 
generar una ampliación de plazo. 
 
2.3.2. (…) 
Sobre el particular, se debe reiterar que el cuaderno de obra es un instrumento que le permite tanto 
a la entidad como al contratista controlar la correcta ejecución de los trabajos. En consecuencia, 
en virtud del rol que tiene el cuaderno durante la ejecución de la obra, resulta razonable que 
los hechos relevantes se anoten de manera inmediata a su acaecimiento; ello significa que 
dichas anotaciones deberían realizarse el mismo día del acaecimiento de los hechos 
relevantes o, en caso hubiese circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas 
culminen y sea posible realizar la anotación.  
 
Ahora, la carga del contratista de anotar el inicio de la circunstancia que habría de generar 
una ampliación de plazo es una manifestación del deber que tiene de anotar los hechos 
relevantes en el cuaderno de obra. En tal medida, la anotación de dicha circunstancia debería 
realizarse de manera inmediata, es decir, en principio, el mismo día de su acaecimiento. 
 
En coherencia con lo anterior, el procedimiento de ampliación de plazo contemplado en el artículo 
170 del Reglamento debe interpretarse a la luz del deber contemplado en el artículo 164. En 
consecuencia, la carga que ostenta el contratista de anotar el inicio de la circunstancia que 
habría de generar una ampliación de plazo sólo se considerará cumplida cuando hubiese 
anotado dicha circunstancia el mismo día de su acaecimiento (o, en caso hubiese 
circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la anotación); 
de no hacerlo así, el procedimiento deberá considerarse como no cumplido y la ulterior 
solicitud de ampliación de plazo deberá ser denegada.  

 
Para finalizar, es pertinente reiterar que el número de días por el cual la entidad puede otorgar 
una ampliación de plazo debe ser equivalente a la cantidad de días en que se afectó la Ruta 
Crítica; ello, siempre que se hubiese cumplido con el procedimiento contemplado en el artículo 
170 del Reglamento.” 
(Lo resaltado es nuestro). 



 

 

 

Resolución Directoral 
 

 

Página 8 | 9 
 

 

 
Que, asimismo, la Opinión N° 034-2023-DTN, guarda vinculación con la Opinión antes 

citada, por lo cual, se procede a señalar lo siguiente: 
 
“(…) En consecuencia, el contratista puede presentar su solicitud de ampliación de plazo, 
siendo que como parte de la evaluación que debe efectuar la Entidad, ésta determinará si la 
anotación de la aprobación de la prestación adicional fue realizada en el cuaderno de obra 
el mismo día de su notificación (o, en caso hubiese circunstancias objetivas que lo impidan, 
apenas éstas culminen y sea posible realizar la anotación), en virtud de la carga del contratista 
respecto de las anotaciones en el cuaderno de obra de acuerdo con lo establecido en el artículo 
192 del Reglamento (…)”. (Lo resaltado y subrayado es nuestro). 

 
Que, de acuerdo con lo antes precisado, la Unidad de Asesoría Legal, a través del 

Informe Legal N° 335-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL de fecha 06 de diciembre de 2023, 
respecto al aspecto de forma de la solicitud de Ampliación de Plazo N° 02 requerida por el 
Contratista, esta Unidad advierte que el contratista ha presentado su respectiva solicitud en el 
plazo establecido en el artículo 205 del Reglamento; opinión que es concordante con lo 
establecido por la Unidad de Obras, a través del Informe Nº 0386-2023/VMCS/PASLC/UO-
jcarrascoc; 

 
Que, a través del Informe Legal antes citado, se precisa que la Unidad de Obras, debido 

a su competencia, se ha pronunciado sobre el aspecto de fondo y/o técnico de la solicitud de 
ampliación de plazo, por lo cual, el Coordinador de Proyectos de la Unidad de Obras, mediante 
el Informe Nº 0386-2023/VMCS/PASLC/UO-jcarrascoc, opina que el plazo adicional necesario 
para la ejecución de una prestación adicional que afecta a la ruta crítica es de dos (02) días 
calendario, por lo cual, corresponde otorgar al contratista dicho plazo; 

 
Que, cabe resaltar que la opinión legal antes señalada, se limita a los aspectos formales 

previstos en el marco normativo aplicable al Contrato; en tanto el análisis de la determinación   
del hecho relevante como el inicio y el cese de causal de ampliación de plazo, la cuantificación 
del plazo otorgado, así como la evaluación sobre la afectación la ruta crítica y la determinación 
de la imputabilidad del contratista respecto al atraso, es un aspecto técnico y de fondo de 
competencia y responsabilidad de la Unidad de Obras, en su calidad de Unidad Técnica y Área 
Usuaria, conforme lo establecido en el literal e) del artículo 28° del Manual de Operaciones del 
PASLC, aprobado por la Resolución Ministerial N° 242- 2017-VIVIENDA, y su modificatoria 
aprobada mediante Resolución Ministerial N° 128-2018- VIVIENDA de fecha 06 de abril de 2018, 
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 07 de abril de 2018; 
 

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con las disposiciones contenidas en 
la Ley, y su Reglamento, así como lo dispuesto en el Decreto Supremo Nº 008-2017-VIVIENDA 
y su modificatoria Decreto Supremo Nº 006-2018-VIVIENDA, la Resolución Ministerial Nº 242-
2017-VIVIENDA, que aprueba el Manual de Operaciones de la Entidad, modificada por la 
Resolución Ministerial Nº 128-2018-VIVIENDA, y las facultades conferidas mediante Resolución 
Directoral Nº 001-2021-VIVIENDA-VMCS/PASLC, y su rectificatoria; 
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SE RESUELVE: 
 

Artículo Primero.- DECLARAR PARCIALMENTE PROCEDENTE la solicitud de 
Ampliación de Plazo N° 02 por dos (02) días calendario presentada por el contratista 
CONSORCIO SEÑOR DE LA MISERICORDIA, responsable de la ejecución del Contrato N° 009-
2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, sobre la ejecución de la Obra: “Instalación de redes 
complementarias de agua potable y alcantarillado para habilitaciones remanentes del proyecto 
de mejoramiento sanitario de las áreas marginales de Lima, Lote 7 y 10 – distrito de Puente 
Piedra, provincia de Lima, departamento de Lima”, por los fundamentos expuestos en la parte 
considerativa de la presente resolución. 

 
Artículo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolución al Contratista ejecutor de la obra 

CONSORCIO SEÑOR DE LA MISERICORDIA y, a la supervisión de la obra CORPORACIÓN 
PERUANA DE INGENIERIA S.A., así como a la Unidad de Administración, a efectos de que 
proceda conforme a sus atribuciones. 
 

Artículo Tercero. - ENCARGAR a la Unidad de Administración la publicación de la 
presente resolución en el portal web de la Entidad. 

 
Artículo Cuarto. - DISPONER el archivo y custodia de los antecedentes y documentos 

originales que sustentan la presente Resolución. 
 

Regístrese y comuníquese. 
 
 
 
 
 
 
 
 

Firmado Digitalmente 
Ing. ALEX WILLY ARACA CCAMAPAZA 
Responsable de la Unidad de Obras (e) 

Programa Agua Segura para Lima y Callao 
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