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N° 0089-2023-VIVIENDA-VMCS-PASLC/UO
Lima, 06 de diciembre de 2023

VISTO:

El Memorandum N° 4051-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO vy el Informe N° 0386-
2023/VMCS/PASLC/UO-jcarrascoc, ambos de la Unidad de Obras; el Informe Legal N° 335-
2023/ VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL, emitido por la Unidad de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12 de mayo de 2022, el Programa Agua Segura para Lima y Callao —
PASLC, en adelante, la Entidad, convoca el Concurso Publico N° 05-2022-PASLC-1, para la
contratacién del servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra: “Instalacién de
redes complementarias de agua potable y alcantarillado para habilitaciones remanentes del
proyecto de mejoramiento sanitario de las areas marginales de Lima, Lote 7 y 10 — distrito de
Puente Piedra, provincia Lima, departamento Lima”; posteriormente, el 25 de agosto de 2022,
suscribe el Contrato N° 007-2022/VIVIENDA/VMCS/PASLC, con la empresa CORPORACION
PERUANA DE INGENIERIA SOCIEDAD ANONIMA — CORPEI S.A., en adelante, la Supervision,
por la suma de S/ 1 833 306.03 (Un millén ochocientos treinta y tres mil trescientos seis con
03/100 soles), que incluye todos los impuestos de ley, por un plazo de ejecucién de trescientos
sesenta (360) dias calendarios;

Que, con fecha 03 de febrero de 2023, la Entidad convocd la Licitacién Publica N° 001-
2023-PASLC para la contratacion de la ejecucién de la Obra: “Instalacion de redes
complementarias de agua potable y alcantarillado para habilitaciones remanentes del proyecto
de mejoramiento sanitario de las areas marginales de Lima, Lote 7 y 10 — distrito de Puente
Piedra, provincia Lima, departamento Lima”; posteriormente, el 27 de junio de 2023, suscribe el
Contrato N° 009-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, derivado del procedimiento citado, con el
CONSORCIO SENOR DE LA MISERICORDIA, integrado por las empresas Corporacion
Ordofiez Contratistas Generales S.A.C. y K & G Contratistas Generales S.A., en adelante, el
Contratista, por el monto contractual de S/ 27 013 464,64 (Veintisiete millones trece mil
cuatrocientos sesenta y cuatro con 64/100 Soles), por un plazo de ejecuciéon de doscientos
setenta (270) dias calendario;

Que, dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF (en adelante, el TUO de la Ley); y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias (en adelante, el Reglamento);

Que, con fecha 13 de julio de 2023 habiéndose cumplido todas las condiciones referidas
en el numeral 176.1 del Reglamento se dio inicio al plazo contractual para la ejecucion de la obra;

Que, mediante Adenda N° 01 del Contrato N° 009-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, de
fecha 24 de julio de 2023, la Entidad y el Contratista acordaron considerar en calidad de
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representante comun alterno en caso de ausencia y/o impedimento del representante titular del
Contratista, al sefior Alfredo Enrique Galvez Alvarez; asi como, modificar la clausula sobre la
junta de resolucion de disputas; e, incorporar una clausula referida a permitir la recepcion parcial
de la Obra;

Que, con fecha 23 de octubre de 2023, la Entidad emitié la Resolucién Directoral N° 072-
2023-VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO, mediante el cual, se aprueba la Prestacion Adicional de
Obra N° 01 correspondiente al Contrato N° 009-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, por el monto
equivalente a S/ 704 138.95 (Setecientos cuatro mil ciento treinta y ocho con 95/100 Soles)
incluido IGV, con precios unitarios a marzo de 2023, representando una incidencia especifica de
2.6066 %, y un Deductivo Vinculante N° 01 por S/ 54 919.41 (Cincuenta y cuatro mil novecientos
diecinueve con 41/100 Soles) incluido IGV, que representa una incidencia especifica de
-0.2033% respecto del monto total del contrato original antes citado y una incidencia total
acumulada de 2.4033%, porcentaje que no supera el tope establecido en el articulo 205 del
Reglamento;

Que, mediante Carta N° 090-2023/CSM/RL de fecha 08 de noviembre de 2023, el
contratista presento a la supervision su solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 por setenta y siete
(77) dias calendario, invocando la causal contenida en el literal b) del articulo 197 del Reglamento
de la Ley DE Contrataciones del Estado;

Que, mediante Carta N° 606-2023-CORPEI/JS de fecha 15 de noviembre de 2023, la
Supervisién de Obra remite el Informe correspondiente a la solicitud de Ampliaciéon de Plazo
N° 02 del Contratista, mediante el cual concluye que resulta parcialmente procedente por
cincuenta y cinco (55) dias calendario; precisando lo siguiente:

“(...) Mediante Asiento N° 517 y 518 del 24.10.2023, el contratista registra el inicio y el
final de las circunstancias que a su criterio determinan la ampliacion de plazo N° 02,
como un Unico hecho, sefialando que es originada por la ejecucién de la Prestacion
Adicional N° 01 por Corte, Demolicion y Reposicion de escaleras de concreto armado en
el AA.HH. Cesar Vallejo, aprobado con Resolucién Directoral N° 0722023-VIVIENDA-
VMCS-PASLC/UO, habiendo cumplido con lo formalidad sefialada en el Articulo 198.1
del RLCE.

Considerando el término de la causal invocada por el contratista el 24.10.2023, mediante
Carta N° 090-2023/CSM/RL de fecha 08.11.2023, el contratista remite a la supervision
la Solicitud de Ampliacion de Plazo N°02, con copia a la Entidad, por lo que el contratista
ha cumplido con la formalidad establecida en el articulo 198.1 del RLCE.

Por los argumentos expuestos en el numeral 5.0 del presente informe, la CAUSAL de la
Ampliacién de Plazo N° 02 se enmarca en el literal b) del articulo 197 del RLCE, que
sefala “Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucidn de la prestacién
adicional de obra. (...)”, describiendo como evento la ejecuciéon de la Prestacion
Adicional de obra N° 01 aprobado con Resolucién Directoral N° 0722023-VIVIENDA-
VMCS-PASLC/UO con fecha 24.10.2023, dentro del hito para culminar el plazo total de
la obra fijado para el 07.04.2024.

Realizada la evaluacion del cumplimiento de la formalidad (numeral 6) y de los aspectos
de fondo (numeral 7) del presente informe, es OPINION de la Supervisién de Obra que
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la Ampliacion de Plazo N°02 para la ejecucién de la Prestacion Adicional N° 01 por el
Corte, Demolicién y Reposicion de escaleras de concreto armado en el AA.HH. Cesar
Vallejo, resulta PARCIALMENTE PROCEDENTE por 55 dias calendario. (...)"

Que, a través del Informe N° 0386-2023/VMCS/PASLC/UO-jcarrascoc de fecha 05 de
diciembre de 2023, el Coordinador de Proyectos, de la revision y analisis de la documentacién
presentada por el Contratista y Supervision, en relacién a la solicitud de Ampliacién de Plazo
N° 02 opina que debe declararse parcialmente procedente la citada ampliacion por dos (02) dia
calendario de los setenta y siete (77) requeridos, de acuerdo a los siguientes argumentos:

5.4.2 ANALISIS DE FORMA

5.4.2.1 Articulo 198.1 del RLCE sefala: Para que proceda una ampliacién de plazo de

con lo en el articulo precedente, el contratista, por

de su anota en el de obra, el inicio y el final de las

circunstancias que a su criterio determinen ampliacién de plazo y de ser el caso,

el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos”.

» Aclarado lo anterior; se da manifiesto de los siguientes actuados:

o Mediante asientos N°380 y N°381 del 02.10.2023, con el titulo: “INICIO DE
AMPLIACION DE PLAZO. RUTA CRITICA. FRENTE N* 03. ESCALERA DE
CONCRETO ARMADQ F'C=210 KG/CM2 — AAHH CESAR VALLEJQ", el contratista
registro lo siguiente:

“(...) 5.-Comunicamos a la Supervisién, de acuerdo a nuestra Programacion de
Ejecucién de Obra Vigente, en el Frente N°03-Sector 368 (AA. HH. CESAR
VALLEJO) el dia de hoy (02.10.2023 teniamos que haber iniciade la partida:

04.01.06.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS.
04.01.06.01.04 Exc. Zanja (s/exp) p/tub. Terr.-rocoso DN 100-160 DE 1.01 m a

1.25 m. prof.
Pero no hemos podido porque, no con el pro iami de
la Entidad sobre la p ia de la Pr ion del Adicional de Obra N°01, este

pronunciamiento es importante por lo que, previamente debe definirse la
necesidad de demoler la escalera de concreto armado existente y definir su
reposicién en iguales o mejores condiciones; afectando la ruta critica desde el dia
02.10.2023 segiin Programacion de Ejecucién de Obra Vigente (PEOV) lo que
causal de i de plazo, que dejamos en salvaguarda (...).

o Mediante Asiento N° 514, 515, 516, 517 y 518 del 24.10.2023, con el titulo: “CESE
DE CIRCUNSTANCIA - IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION DE LA PARTIDA
CONTRACTUAL 04.01.06.01.04 EXC. ZANJA (S/EXP) P/TUB. TERR-ROCOSO DN
100-160 DE 1.01 M A 1.25 M PROF. DE LA RED DE AGUA POTABLE EN EL AA.
HH. CESAR VALLEJO", el Residente de Obra registra lo siguiente:

correo ico del F Agua Segura para Lima y Callao,
de fecha 23/10/2023 a horas 11:01PM, !a Entidad adjunta la Carta Multiple N°
0335-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UQ y la Resolucién Directoral N° 072-2023-
VIVIENDA-VMCS-PASLC/UOQ, a través de la cual APRUEBA la ejecucion de la
Prestacion Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01 por "La
D lici R i de de Concreto Armado-f'c=210 kg/cm2 en el
AA. HH. César Vallejo”, lo que representa el cese de la circunstancia que
determina ampliacién de plazo debido a la imposibilidad de ejecucion de la
partida contractual 04.01.06.01.04 Exc. Zanja (s/exp) p/tub. Terr-rocoso DN 100-
160 de 1.01m a 1.25m de prof. ia red de agua potable en el AA. HH. César Vallgjo,
dado que su inicio dependia del pronunciamiento de la entidad sobre la

ia de la P i6n Adic | de Obra N°01 y Deductivo Vinculante N°01
{ ) (Enfasis generado).

o Asimismo, en el numeral 3.4 de la CARTA N°090-2023/CSM/RL el contratista sefiala:

“(...) Ahora bien, con respecto a los referidos asientos N°517 y 518 con los que el
Residente de obra sefiala el inicio y fin de la causal concerniente al presente

pedido de ampiiacion, se deberé tener en cuenta el criterio normativo sefialado por
la Direccién Técnica Normativa del OSCE mediante Opinién N°011-2020/DTN
del 28.01.2020.

A decir de dicho pronunciamiento de la Dlrecc:én Técmca nila Ley de
Contrataciones del Estado ni su f la i al contratista
0 en este caso al Residente, de considerar como principio rector para aprobar un
pedido de ampliacién como el de ciemes, la “literalidad”, es decir que el Residente
deba anotar de manera expresa al momento de describir la causal o circunstancia
materia de ampliacion, frases o férmulas como “...con esto se inicia la causal” o
“con esta circunstancia culmina la causal...” Asl tenemos:

« De lo expuesto; se concluye que, el contratista registra el inicio y el final de las
circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo, sefialando que es
originada “por el impedimento de iniciar la ejecucion de la partida 04.01.06.01.04
"Excavacion de Zanja (s/exp) p/tub. t-rocoso DN 100 - 160 de 1,01 ma 1,25 m prof.”, en
la Habilitacién AA. HH. Cesar Vallejo", habiendo cumplido con lo sefialado en el Articulo
198.1 del RLCE.

5.4.2.2 Articulo 198.1 del RLCE sefiala: Dentro de los quince (15) dias siguientes de
la i da, el 0'su repr legal solicita
y su solicitud de de plazo ante el inspector o supervisor,
segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente.

Al respecto, se tiene:

+ Mediante Asiento N° 514, 515, 516, 517 y 518 del 24.10.2023, con el titulo: “CESE
DE CIRCUNSTANCIA — IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION DE LA PARTIDA
CONTRACTUAL 04.01.06.01.04 EXC. ZANJA (S/EXP) P/TUB. TERR-ROCOSO DN
100-160 DE 1.01 M A 1.25 M PROF. DE LA RED DE AGUA POTABLE EN EL AA.
HH. CESAR VALLEJO", el Residente de Obra registra lo siguiente:

“(...) Mediante correo electronico del Programa Agua Sequra para Lima y Callao,
de fecha 23/10/2023 a horas 11:01PM, la Entidad adjunta la Carta Multiple N°
0335-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO y la Resolucién Directoral N° 072-2023-
VIVIENDA-VMCS-PASLC/UO, a través de la cual APRUEBA la ejecucion de la
Prestacion Adicional de Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01 (...)

Cabe destacar que, al haberse recibido el correo a altas horas de la noche del
23.10.2023 (casi a la media noche) cuando no se cuenta con colaboradores
monitoreando la llegada de cartas, se hace la debida evidencia en fecha
24.10.2023 del registro necesario del acaecimiento de la circunstancia en el
cuaderno de obra, lo cual salvaguarda elementalmente, nuestro derecho para la
presentacion y respectii de las solicit de iacion de plazo
que deberé tenerse en cuerrra (.)"

En ese sentido, la fecha de recibido de la carta de la Entidad con la cual se aprueba
la prestacion adicional N°01 y deductivo vinculante N°01, quedd registrado el
24.10.2023, siendo este hecho el término de la circunstancia invocada por el
contratista como causal de ampliacién de plazo.

En relacién a ello; mediante Carta N° 090-2023/CSM/RL de fecha 08.11.2023, el
contratista remitié a la supervision la Solicitud de Ampliacién de Plazo N°01, con copia
a la Entidad, por lo que el contratista ha cumplido con la formalidad establecida en el
articulo 198.1 del RLCE; presentando su solicitud a los 15 dias de concluida la
circunstancia invocada.
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54.2.3

5.4.3.1

Articulo 198.2 del RLCE sefiala: El inspector o supervisor emite un informe que

'sustenta tecnicamente su opinion sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo

remite a la Entidad y al contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
desde el dia de p la solicif

Al respecto, se tiene:

+ Mediante Carta N°606-2023-CORPEI/JS de fecha 15.11.2023, la Supervision de
‘Obra remite el Informe correspondiente a la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02
del contratista Consorcio Sefior de la Misericordia.

De lo expuesto; la supervision cumplié con los plazos establecidos en el amculo 198 2
presentado su informe a los 05 dias habiles de pr da la solicitud de
plazo N° 02

ANALISIS DE FONDO

Primero es preciso sefalar el numeral 34.9 del art. 34 de la Ley, el cual establece lo
siguiente: “34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos
Y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.”. Respecto a ello, se
colige que la condicion irrebatible para el proceder de una ampliacion de plazo es que el
atraso debe ser ajeno a la voluntad del Contratista y ademas este atraso debe ser
debidamente comprobado.

En ese orden de ideas se sefiala que slonda la S.A.P. ui de

e la P | de Obra N°01, es nacesarlo evaluar si esta

dici I se formulé y opor del

y plazos en el marco normativo de contrataciones del

Estado y de esta manera asentar si la afectacion a la ruta critica a la cual se hace
mencién en la S.A.P. es ajena a la voluntad del Contratista

Al respecto se presentan los siguientes actuados:

El Contratista mediante Carta N° 090-2023/CSM/RL de fecha 08.11.2023; presenté su
solicitud de Ampliacion de Plazo N* 02; del cual se muestran los siguientes extractos:

)
d. Cir ias que i la A iacién de Plazo N° 02:

2.7. No se pudo cumplir dentro de los plazos establecidos en la programacién vigente,
porque es necesario que la entidad se pronuncie sobre la procedencia de la prestacién
Adicional N° 01. Lo cual recién ocurrié el 23.10.2023, a horas 23:01 (durante la noche),
ica de Ia ia, por lo que recién el 24.10.2023,
pueden i el asit que el inicio y fin de causal por
la neces;dad de un glazu adlc:ona[ para la ejecucién de la Prestacién Adicional N° 01
subsumida en la causal del literal b) del Articulo N° 197 del RLCE. ademds de ello,
avisorar gue también se ha solicitado la respectiva ampliacién de plazo por la
imposibilidad de ejecuci6én de la partida 04.01.06.01.04. la cual se subsume en el
literal a) del art. 197° del RLCE, y gue es materia de [a ampliacién de plazo N° 01.

(.-

Las pfazos cuannﬁcedos por el impacto efecttva en la ruta crmca. en la presente solicitud
de plazo se de forr

Periodo del 02.10.2023 al 24.10.2023: 22 d.c. Retraso en la ejecucion de la partida
04.01.06.01.04 Excavacion zanja (s/exp) p/tub. t-rocoso DN 100 - 160 de 1,01 m a 1,25
m prof. , que impactan en la ruta critica, porque necesité dul pronunclamlenlo de la
Entidad sobre la p de la pi

Periodo del 24.10.2023 al 20.11.2023: 27 d.c. necesarios para la Ejecucion de la
demolicién y eliminacion de la escalera de concreto, que forma parte de la Prestacion
Adicional N° 01, que impactan en la ruta critica.

Periodo del 25.02.2024 al 24.03.2024: 28 d.c. necesarios para la Ejecucién de la
reposicién de concreto armado, barandas, pintura, que forma parte de la Prestacién
Adicional N° 01, que impactan en la ruta critica, lo que sumado a lo anterior, dan
los 55 d.c. aprobados en el expediente técnico del adicional.

()

3 1. Los hechos descritos estan circunscritos al marco legal dispuesto por el articulo 197
del de la Ley de Cc del Estado (RLCE) norma legal que ampara
en su literal b) la procedencia de la presente solicitud de Ampliacion de Plazo N°02, por
basarse en la necesidad de un plazo adicional para la ejecucion de la prestacion adicional
de obra N° 01, ademas que, una vez las partidas del adicional,
se deben iniciar partidas contractuales tales como 04.01.06.01.04 Excavacion zanja
(s/exp) p/tub. t-rocoso DN 100 - 160 de 1,01 m a 1,25 m prof., lo cual califica como un
atraso no atribuible a/ y orig de contar con el
i sobre la pi ia de la sdlcronsl N° 01 por parte de la

entidad, y con el necesano plazo para ejecutarlo

()"

5.4.3.2 Al respecto; cabe indicar que el periodo solicitado por el contratista del 02.10.2023 al

24.10.2023 por 22 dias calendarios fue presentado en la Solicitud de Ampliacién N° 01
con Carta N° 088-2023/CSM/RL.

Extracto de la Carta N°606-2023-CORPEIJS:
)

7. ANALISIS DE FONDO DE LA AMPLIACION DE PLAZO

En el item iii) de las conclusiones de la carta N°090-2023/CSM/RL de fecha 08.11.2023,
el contratista menciona lo siguiente.

Primer impacto efectivo: Retraso por la i en el inicio de
la partida 04.01.06.01.04 Excavacion zanja (s/exp) p/tub. t-rocoso DN 100 - 160 de
1,01 m a 1,25 m prof., en el periodo del 02.10.2023 al 24.10.2023 por 22 d.c.

Segundo impacto efectivo: Plazo adicional para la ejecucion de la prestacion
adicional de obra N°01, en el periodo del 24.10.2023 al 20.11.2023 por 27 d.c., y del
25.02.2024 al 24.03.2024 por 28 d.c, dado que deben ejecutarse partidas
contractuales entre las partidas previstas por el adicional de obra.

En total tenemos un impacto efectivo de la ruta critica cuantificado de 77 d.c.

Al respecto, debemos precisar que el denominado “primer impacto’, ha sido evaluado
al detalle en la Ampliaciéon de Plazo N° 01, donde se concluye que resulta
IMPROCEDENTE, por tal motivo se reitera lo seflalado en la evaluacion en mencién.

()

5.4.3.3 Asi mismo; de la Sollcllud de Ampllaclén de Plazo N* 01; la supervisién y el suscrito
su

cor lo siguiente:

- Carta N° 605-2023-CORPEI/JS de la supervisién:

“(...) Considerando que el 11.09.2023 la emitié su al
Expediente del adicional N°01 y Deductivo Vinculante N° 01, la Entidad podria
haberse pronunciado el 27.09.2023, y la partida 04.01.06.01.04 Exc. Zanja (s/exp)
pAub. Terr.-rocoso DN 100-160 DE 1.01 m a 1.25 m. prof. podria haber iniciado el
02.10.2023 tal como esté sefialado en el Programa de Obra Vigente; sin embargo,
producto de las observaciones que tuvo que realizar la Entidad, la aprobacién del
Expediente del adicional N°01 y Deductivo Vinculante N° 01 se prolongé el plazo
hasta el 24.10.2023, pudiendo haber iniciado la partida 04.01.06.01.04 Exc. Zanja
(s/exp) p/tub. Terr.-rocoso DN 100-160 DE 1.01m a 1.25 m. prof. a partir del
25.10.2023.

Por tanto, la imposibilidad de la ejecucion de la partida 04.01.06.01.04 Excavacién
zanja (s/exp) p/tub. t-rocoso DN 100 - 160 de 1,01 m a 1,25m prof. de la red de agua
potable en el AA. HH. CESAR VALLEJO, en el periodo del 02.10.2023 hasta el
24.10.2023 es atribuible al contratista.

()

.. por tanto, de acuerdo a los y al anélisis en el
numeral 7 del presente informe, se tiene que la partida 04.01.06.01.04 Excavacién
zanja (s/exp) p/tub. t-rocoso DN 100 - 160 de 1,01m a 1,25m prof. correspondiente
al presupuesto de redes de agua potable, que forma parte de la ruta critica del
Programa de Obra Vigente, no depende de la aprobacion del presupuesto adicional
N° 01 toda vez que no existe escaleras de escaleras de concreto armado en la calle
3 y no existe vinculacién a ella como previa para su
tanto se tiene que la solicitud de Ampliacién de P/azo N° 01 planteado por e/
contratista resulta IMPROCEDENTE.

()
- Informe N° 0382-2023/VMCS/PASLC/UO-jcarrascoc del suscrito:

)

se puede traer a colacién que con fecha 15.08.2023, el contratista presenté el
expediente técnico de la Prestacion Adicional N* 01, en relacién a ello, continuando
con los plazos del trémite del adicional N°01 segun el articulo 205 del RLCE, la
supervision debié haberlo remitirlo a la Entidad el 25.08.2023, correspondiendo a la
Entidad pronunciarse dentro de los 12 dias hébiles de recibido el expediente, plazo
que se cumplirla el 13.09.2023, cuando dicha partida recién entraba a la etapa
critica a partir del 02.10.2023.

Sin embargo, estos plazos se vieron alterados debido a las observaciones
encontradas_por la_supervision durante la_revisién del Expediente de la

e i 1 , las cuales fueron remitidas al contratista con Carta
N°0147-2023/CORPEI/JS de fecha 25.08.2023, en conformidad con la Opinién N°
107-2021-DTN.

()

Acto posterior, la supervision de obra luego de evaluar el Expediente del
Presupuesto Adicional N* 01 y Deductivo Vinculante N° 01 corregido por el

contratista, mediante carta N°224-2023-CORPEI/JS en la fecha 11.09.2023, emite
su conformidad y lo remite a la Entidad para su aprobacion correspondiente; por lo
que, a partir de esta fecha la Entidad debié pronunciarse dentro de los 12 dfas
habiles de recibido el expediente, plazo que se cumpliria el 27.09.2023, Io cual
habria sido oportuno toda vez que, de acuerdo al Programacion de ucion de
Obra Vigente, la partida 04.01.06.01.04 Exc. Zanja (s/exp) p/tub. Terr.-rocoso DN
100-160 DE 1.01 m a 1.25 m. prof. debi¢ iniciar el 02.10.2023

Sin embargo, este plazo otra vez fue interrumpido debido a que la Entidad encontré
observaciones al Adicional N°01 las cuales fueron comunicadas al contratista y a la
supervisién mediante Carta Multiple N° 0305-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO
del 25.09.2023, donde la Entidad sefala: “(...) el Coordmador de Obra a través del
a) de la , emite su , el cual
conforme, por lo que se adjunta a la presente para las acciones pertinentes;
teniendo en cuenta que la demora en la subsanacién de las observaciones es
atribuible al contratista (...)". (El resaltado es nuestro).

Cabe precisar que, se adjunta el Informe N° 0272-2023/VMCS/PASLC/UO-
Jcarrascoc, en la Carta Mitiple N° 0305-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO, a
través del cual, realiza una serie de observaciones al Expediente Técnico, respecto
a las siguientes partidas: 01.01.01 Trazo y Replanteo, 01.05.01 Baranda de madera
en la escalera, entre ofras observaciones. solicitando su subsanacion
correspondiente, o cual evidencia errores en el Expediente Técnico.

Cabe indicar; que las observaciones elaboradas por la_entidad mediante Carta
Muitiple N°_305-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UQ e _lInforme N° 0272-2023/
VMCS/PASLC/UO _— jcarrascoc _de fecha 25.09.2023 se _encontraron
fundamentadas: lo que se ve refiejado en la_reduccién del presupuesto de la

adicional de S/. 1,072.412.59 a S/ 704.138.95. (El presente pérrafo es
agregado).

Por lo tanto, se evidencia que desde el 31.07.2023 hasta el 24.10.2023, han
transcurrido plazos canforme lo establecido en ef articulo 205 del RLCE y
debido a la de que eran ias de

subsanar por parte del contratista para la prosecucion con el tramite hasta la
] del F Adicional N° 01 y Deductivo Vinculante

N°01.

En ese sentido, el atraso en la ejecucion de la partida 04.01.06.01.04 Excavacion
2anja (s/exp) p/tub. t-rocoso DN 100 - 160 de 1,01 ma 1,25m prof. de la red de agua
potable en el AA. HH. CESAR VALLEJO, en el periodo del 02.10.2023 hasta el
24.10.2023 es imputable al contratista, debido a que, las observaciones
advertidas en el Expediente Técnico de la Prestacion Adicional N° 01, tanto por la
supervisién, asi como por la entidad, en el marco de la Opinién N° 107-2021-DTN,
se tratan de deficiencias y errores en el mismo, por lo cual, al haber sido el

de fa le dicho es atribuible al
contratista las falencias y/u errores advertidos en el mismo.
()
Por lo expuesto y en a la Ley de C del Estado y su

Reglamento, es opinién del suscrito que se declare IMPROCEDENTE la solicifud
de Ampliacién de Plazo N°01.

‘Como se evidencia; tanto la supervision como el suscrito concluyen que la demora de 22
dias calendario por los plazos para el pronunciamiento de la Entidad sobre la
procedencia de la prestacién adicional 01 son iimputables al contratista.
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5.4.3.4 Sin embargo; la supe del en la ruta critica;
inserto las partidas de la preslac;én adicional con fecha 25.10.2023 (dia posterior de
comunlcacl(m de aprobaclbn del adicional N° 01); por lo que, la supervision estaria dando
ista el plazo de 22 dias calendarios solicitados en la
1

y
Solicitud de Ampliacion de Plazo N° 0

Imen N°05: Programa de GANTT del adicional incluido en el contrato principal

we

10

T
Y
o
[P ———— ™ a2 yoams
« oamoucon T
CEMOLICON O ESCAERAS NRED 25l

ELARNAGIO D MATERIALDE DEVCLCRN D ESCALERA

AGRAMA DF GANTT

()

5.4.3.7 De lo expuesto; siendo que la causal invocada en la ampliacion de plazo no guarda
coherencia con el tramite ejecutado por el Contratista; se procedié a insertar la
Prestacion Adicional N° 01 con fecha 25.10.2023 (dia posterior de comunicacién de
aprobacion del adicional N° 01) en el cronograma Gantt: a lo que se obtuvo la nueva
fecha de término el 01/05/2024.

Caber indicar, que la nueva fecha de término de obra calculada, representa una
ampliacién de 24 dias calendarios; de los cuales se deberd descontar los 22 dias
calendario imputables al contratista

5.4.3.5 Al respecto; para un mayor analisis y proceder a la posible afectacién de la ruta critica;
se muestra una linea de tiempo donde se aprecian las fechas y los plazos de demora
por el enla y de la Prestacion Adicional

N°01.

5.4.3.6 Como se evidencia en la linea de tiempo; existe una demora en la ruta critica atribuible
al contrausta por 22 dlas calendario; loda vez que a razon de los plazos en la
del de la Prestacion Adicional N° 01; se

generé afeclaclbn en la ruta critica.

Ahora blen el articulo N°32 de la Ley, indica lo siguiente en el numeral 32.6: “El

es de realizar la totalidad de las prestaciones
derivadas de la ejecucion del contrato. Para eIIo debe realizar todas las acciones que
estén a su alcance, la debida di y el buen
contractual paran conseguir los objetivos publicos previstos.”, por lo tanto se colige que,
la demora en la presentacion del expediente técnico sin observaciones de la Prestacion
Adicional N°01, que imposibilita la ejecucion de sus partidas, y que puede conllevar al
riesgo de no cumplir la meta del contrato en los plazos estimados, se genera por causas
atribuibles al contratista, toda vez que, esta Ultima tiene el deber ineludible de la correcta
formulacién de los documentos que lo integran. En consecuencia, el plazo incurrido en
dicho tramite no puede ser reconocido para el computo de la ampliacién de plazo
solicitado por el Consorcio Sefior de la Misericordia, pues la afectacion a la ruta critica
no resulta ser ajena a la voluntad del contratista.
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 Obras reliminares. T miespom domijoyan
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Cabe mencicnar, que conforme a lo analizado; los plazos de ejecucion de reposicién de
escaleras de concreto armado; no generan afectacion a la ruta critica.

5.4.3.8 Asi mismo; para un mayor se da i alos si

v En el programa GANTT de la prestacion adlcwonal N°01 se consider¢ la ejecucldn delas
partidas que comprenden los trabajos de y cor de
concreto armado. Sin embargo, no esta considerado la ejecucién de Ias partidas del
contrato principal las cuales por procedimiento constructivo resultan necesario ser
vinculadas.

A connnuacwﬂn se muestran las pamdas contractuales vinculadas a los trabajos de
de 1 de material de demolicién de escalera de la

prestacion adicional:

- Excavacion de zanja

- Refine y nivel de zanja

- Instalacién de tuberias

- Instalacién de accesorios

- Concreto f'c 175 kg/cm2 para anclajes de accesorios
- Acarreo de desmonte p/ relleno de zanja

- Relleno comp. zanja

- Acarreo de desmonte p/ tuberia

- Eliminacién de desmonte
= Prueba hidraulica de tuberia de agua potable

EEEE

<

De lo expuesto; durante la etapa de eliminacion de desmonte y ejecucion de las pruebas

del se procedid a enlazar las partidas de
correspondientes a la reposicion de escalera de concreto armado; conforme a la
siguiente imagen:

5439  Por lo tanto, de acuerdo al Anlisis de Fondo; es opinién del suscrito, que la solicitud de
ampliacién de plazo N°02 solicitada por el contratista se declare PARCIALMENTE
PROCEDENTE; conforme al siguiente resumen:

07/04/2024
01/05/2024

¥ Fecha de término contractual:

¥ Fecha de término calculada:

<

Representacién en dias: 24 dlas calendarios
¥ Plazo de demora imputable al contratista: 22 dias calendarios
v Aprobacién de ampliacién de plazo: 02 dias calendarios

v Fecha de término actualizada: 09/04/2024

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1 Porlo expuestoy en alaleyde del Estado y su Reglamento,
es opinion del suscrito que se declare PARC!ALMENTE PROCEDENTE la solicitud de
p de Plazo N'02, el plazo de dos (02) dias calendarios.

62 Se recomienda trasladar el presente Informe, el Informe de la Supervision y el expediente
de solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 presentado por el Consorcio Sefior de la
Misericorida, a la Unidad de Asesorfa Legal, a fin de contar con su pronunciamiento y
proyecte la Resolucion Directoral correspondiente, la misma que debe ser notificada al
Contratista con fecha limite 06.12.2023.
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Que, mediante Memorandum N° 4051-2023-VIVIENDA-VMCS/PASLC/UO de fecha 05
de diciembre de 2023, el Responsable de la Unidad de Obras (e) manifiesta (a las 21:50 horas)
su conformidad con el Informe N° 385-2023-VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO-jcarrascoc, del
Coordinador de Obras, a través del cual concluye que es de su opinién que se declare
PARCIALMENTE PROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02, otorgandole el plazo
contractual de dos (02) dias calendarios, recomendando continuar con el tramite administrativo
correspondiente;

Que, mediante Resoluciéon Directoral N° 088-2023-VIVIENDA/VMCS/PASLC/UO, de
fecha 06 de diciembre de 2023, la Entidad resuelve declarar improcedente la solicitud de
ampliacion del plazo N° 01;

Que, al respecto de la presente solicitud de ampliacion de plazo, el articulo 34° de la Ley,
establece lo siguiente:

“..)

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por
orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de
manera oportuna y eficiente. En este Gltimo caso la modificacién debe ser aprobada por la
Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico financiero del
contrato; en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar econémicamente a la parte
perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: (i) ejecucion de prestaciones
adicionales, (ii) reduccion de prestaciones, (iii) autorizacién de ampliaciones de plazo, y
(iv) otros contemplados en la Ley y el reglamento.

(..)

34.9 El contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el
plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

(---)" (El subrayado es nuestro).

Que, de acuerdo con lo antes sefialado, se cita los siguientes articulos que guardan
relacién con las ampliaciones de plazo de obras:

“(...)

Articulo 197. Causales de ampliacion de plazo

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion
de obra vigente al momento de la solicitud de ampliacion:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucidn de la prestacién adicional de
obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.

c) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los mayores metrados, en
contratos a precios unitarios”,

Articulo 198. Procedimiento de ampliacién de plazo

198.1. Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en el articulo
precedente, el contratista, por intermedio de su residente anota en el cuaderno de obra, el
inicio y el final de las circunstancias que a su criterio determinen ampliacion de plazo y de
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ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, sefialando su efecto y los hitos afectados o no
cumplidos. Tratandose de mayores metrados en contratos a precios unitarios, el residente
anota en el cuaderno de obra el inicio de la causal, luego de la conformidad emitida por el
supervisor, y el final de esta a la culminacién de los trabajos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal
solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, con copia a la Entidad, siempre que la demora afecte la
ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente.

198.2. El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliaciéon y notifica, a
través del SEACE, su decision al contratista en un plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la recepcién del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento alguno
dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector o
supervisor en su informe. (...)”. (Lo resaltado y subrayado es lo agregado)

Que, mediante la Opinion N° 011-2020/DTN, la Direccion Técnico Normativa del OSCE,
sefiala lo siguiente:

2.1.5. (...), si_serd indispensable que la anotacidn realizada por_el contratista exprese de
manera clara e inequivoca el inicio y final de las circunstancias invocadas que habrian de
generar una ampliacién de plazo.

2.3.2.(...)

Sobre el particular, se debe reiterar que el cuaderno de obra es un instrumento que le permite tanto
a la entidad como al contratista controlar la correcta ejecucién de los trabajos. En consecuencia,
en virtud del rol gue tiene el cuaderno durante la ejecucién de la obra, resulta razonable que
los hechos relevantes se anoten de manera inmediata a su acaecimiento; ello significa que
dichas anotaciones deberian realizarse el mismo dia del acaecimiento de los hechos
relevantes o, en caso _hubiese circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas
culminen y sea posible realizar la anotacién.

Ahora, la carga del contratista de anotar el inicio de la circunstancia gue habria de generar
una ampliacién de plazo es una manifestacion del deber que tiene de anotar los hechos
relevantes en el cuaderno de obra. En tal medida, la anotacién de dicha circunstancia deberia
realizarse de manera inmediata, es decir, en principio, el mismo dia de su acaecimiento.

En coherencia con lo anterior, el procedimiento de ampliacién de plazo contemplado en el articulo
170 del Reglamento debe interpretarse a la luz del deber contemplado en el articulo 164. En
consecuencia, la carga gque ostenta el contratista de anotar el inicio de la circunstancia que
habria de generar una ampliacién de plazo sélo se considerard cumplida cuando hubiese
anotado _dicha circunstancia el mismo dia de su acaecimiento (o, en caso hubiese
circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen y sea posible realizar la anotacion);
de no hacerlo _asi, el procedimiento debera considerarse como no cumplido v la ulterior
solicitud de ampliacién de plazo debera ser denegada.

Para finalizar, es pertinente reiterar gue el nimero de dias por el cual la entidad puede otorgar
una ampliacién de plazo debe ser equivalente ala cantidad de dias en que se afecté la Ruta
Critica; ello, siempre que se hubiese cumplido con el procedimiento contemplado en el articulo
170 del Reglamento.”

(Lo resaltado es nuestro).
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Que, asimismo, la Opinidon N° 034-2023-DTN, guarda vinculacion con la Opinion antes
citada, por lo cual, se procede a sefialar lo siguiente:

“(...) En consecuencia, el contratista puede presentar su solicitud de ampliacion de plazo,
siendo que como parte de la evaluacién que debe efectuar la Entidad, ésta determinara si la
anotacion de la aprobacion de la prestacion adicional fue realizada en el cuaderno de obra
el mismo dia de su notificacion (o, en caso hubiese circunstancias objetivas que lo impidan,
apenas éstas culminen y sea posible realizar la anotacion), en virtud de la carga del contratista
respecto de las anotaciones en el cuaderno de obra de acuerdo con lo establecido en el articulo
192 del Reglamento (...)”. (Lo resaltado y subrayado es nuestro).

Que, de acuerdo con lo antes precisado, la Unidad de Asesoria Legal, a través del
Informe Legal N° 335-2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC/UAL de fecha 06 de diciembre de 2023,
respecto al aspecto de forma de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 requerida por el
Contratista, esta Unidad advierte que el contratista ha presentado su respectiva solicitud en el
plazo establecido en el articulo 205 del Reglamento; opinibn que es concordante con lo
establecido por la Unidad de Obras, a través del Informe N° 0386-2023/VMCS/PASLC/UO-
jcarrascoc;

Que, a través del Informe Legal antes citado, se precisa que la Unidad de Obras, debido
a su competencia, se ha pronunciado sobre el aspecto de fondo y/o técnico de la solicitud de
ampliacion de plazo, por lo cual, el Coordinador de Proyectos de la Unidad de Obras, mediante
el Informe N° 0386-2023/VMCS/PASLC/UO-jcarrascoc, opina que el plazo adicional necesario
para la ejecucion de una prestacion adicional que afecta a la ruta critica es de dos (02) dias
calendario, por lo cual, corresponde otorgar al contratista dicho plazo;

Que, cabe resaltar que la opinion legal antes sefialada, se limita a los aspectos formales
previstos en el marco normativo aplicable al Contrato; en tanto el analisis de la determinacién
del hecho relevante como el inicio y el cese de causal de ampliacién de plazo, la cuantificacion
del plazo otorgado, asi como la evaluacién sobre la afectacion la ruta critica y la determinacion
de la imputabilidad del contratista respecto al atraso, es un aspecto técnico y de fondo de
competencia y responsabilidad de la Unidad de Obras, en su calidad de Unidad Técnica y Area
Usuaria, conforme lo establecido en el literal €) del articulo 28° del Manual de Operaciones del
PASLC, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 242- 2017-VIVIENDA, y su modificatoria
aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 128-2018- VIVIENDA de fecha 06 de abril de 2018,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 07 de abril de 2018;

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con las disposiciones contenidas en
la Ley, y su Reglamento, asi como lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 008-2017-VIVIENDA
y su modificatoria Decreto Supremo N° 006-2018-VIVIENDA, la Resolucion Ministerial N° 242-
2017-VIVIENDA, que aprueba el Manual de Operaciones de la Entidad, modificada por la
Resolucién Ministerial N° 128-2018-VIVIENDA, y las facultades conferidas mediante Resolucion
Directoral N° 001-2021-VIVIENDA-VMCS/PASLC, y su rectificatoria;
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Resolucion Directoral

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR PARCIALMENTE PROCEDENTE la solicitud de
Ampliacién de Plazo N° 02 por dos (02) dias calendario presentada por el contratista
CONSORCIO SENOR DE LA MISERICORDIA, responsable de la ejecucion del Contrato N° 009-
2023/VIVIENDA/VMCS/PASLC, sobre la ejecucion de la Obra: “Instalacién de redes
complementarias de agua potable y alcantarillado para habilitaciones remanentes del proyecto
de mejoramiento sanitario de las areas marginales de Lima, Lote 7 y 10 — distrito de Puente
Piedra, provincia de Lima, departamento de Lima”, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion al Contratista ejecutor de la obra
CONSORCIO SENOR DE LA MISERICORDIA vy, a la supervision de la obra CORPORACION
PERUANA DE INGENIERIA S.A., asi como a la Unidad de Administracion, a efectos de que
proceda conforme a sus atribuciones.

Articulo Tercero. - ENCARGAR a la Unidad de Administracion la publicacién de la
presente resolucion en el portal web de la Entidad.

Articulo Cuarto. - DISPONER el archivo y custodia de los antecedentes y documentos
originales que sustentan la presente Resolucién.

Registrese y comuniquese.

FIRMA DIGITAL
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Programa Agua Segura para Limay Callao
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