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Sumilla: “(...) la infraccién contemplada en la normativa,
establece como supuesto de hecho indispensable
para su configuracion, la materializacion de dos
hechos en la realidad: i) que el postor no
perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de
seleccion; y, ii) que dicha conducta no tenga
justificacion. (...)”

Lima, 30 de octubre de 2023

VISTO en sesion del 30 de octubre de 2023, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 2136/2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa GLOBAL SERVICIO INTEGRAL MEDICO
SOCIEDAD ANONIMA por su presunta responsabilidad al haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato, en el marco de la
Adjudicacién Simplificada N° 034-2020-OPE/INS-2 - Segunda Convocatoria, efectuada
por el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, para la contratacién del “Servicio especializado
en recoleccion, transporte externo y disposicion final de los residuos sdlidos
biocontaminados y especiales de los centros nacionales del INS”; convocada por el
PROYECTO ESPECIAL PICHIS PALCAZU - MINAG; y atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. El 16 de abril de 2021, el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, en lo sucesivo la
Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N° 034-2020-OPE/INS-2 - Segunda
Convocatoria, para la contratacién del “Servicio especializado en recoleccion,
transporte externo y disposicion final de los residuos sdlidos biocontaminados y
especiales de los centros nacionales del INS”, por el valor referencial de S/
300,583.36 (trescientos mil quinientos ochenta y tres con 36/100 soles), en
adelante el Procedimiento de Seleccion.

Dicho procedimiento fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

El 26 de abril de 2021, se llevd a cabo la etapa de presentacion de ofertas en forma
electrdnica, y el 27 de abril de 2021 se registrd en el SEACE el otorgamiento de la
buena pro a la empresa GLOBAL SERVICIO INTEGRAL MEDICO SOCIEDAD
ANONIMA (con R.U.C. N° 20516935317), en adelante el Adjudicatario.
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2. Mediante Oficio N° 43-2022-OEL-OGA-OPE/INS! presentado el 28 de marzo de
2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, la Entidad
puso en conocimiento del Tribunal que el Adjudicatario, habria incurrido en causal
de infraccidén, al incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el
contrato, derivada del procedimiento de seleccidn.

A efectos de sustentar su denuncia, adjuntd, entre otros documentos, el Informe
Técnico N° 009-2022-OEL-OGA/INS? del 25 de marzo de 2022, en el cual sefiald lo
siguiente:

- Mediante Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 27 de abril de 2021,
el Comité de Seleccidn, adjudicé la Buena Pro del Unico item de la Adjudicacion
Simplificada N° 034-2020-OPE/INS-2, para la contratacion del "Servicio
especializado en recoleccion, transporte externo y disposicion final de los
residuos sélidos biocontaminados y especiales de los centros nacionales del
INS"; a la empresa GLOBAL SERVICIO INTEGRAL MEDICO S.A. por el monto de
Si 300,583.36 (Trescientos Mil Quinientos Ochenta y Tres con 36/100 Soles).

- Con fecha 28 de abril de 2021, se registra en la plataforma SEACE el
consentimiento de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 034-2020-
OPE/INS-2 a favor de la empresa GLOBAL SERVICIO INTEGRAL MEDICO S.A.

- Con fecha 05 de mayo de 2021, mediante Carta N2 151-GS-2021, la empresa
adjudicada Global Servicio Integral Médico S.A., presento los documentos para
el perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccién
Adjudicacién Simplificada N2 034-2020-OPE/INS-2.

- Mediante Carta N° 235-2021-OEL-OGA-OPE/INS de fecha 07 de mayo de 2021,
el INS comunicé a la empresa Global Servicio Integral Médico S.A. las
observaciones advertidas a la documentacién presentada para el
perfeccionamiento del contrato y otorgd el plazo de cuatro (04) dias habiles
para que dicha empresa subsane las observaciones comunicadas, conforme a
lo establecido en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

- Mediante Carta N° 163-GS-2021 de fecha 13 de mayo de 2021, la empresa
Global Servicio Integral Médico S.A. presentd ante la Entidad la subsanacién
de las observaciones efectuadas por la Oficina Ejecutiva de Logistica, las cuales

1 Obrante a folio 3 al 4 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
2 Obrante a folio 7 al 16 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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fueron comunicadas al adjudicatario, a través de la Carta N° 235- 2021-OEL-
OGA-OPE/INS.

- Mediante Carta N° 248-2021-OEL-OGA-OPE/INS notificada en fecha 17 de
mayo de 2021, la Oficina Ejecutiva de Logistica comunicé a la empresa Global
Servicio Integral Médico S.A. la pérdida de la Buena Pro del procedimiento de
seleccién Adjudicacion Simplificada N° 034-2020-OPE/INS-2.

- Con fecha 17 de mayo de 2021, se registrd en la plataforma electrénica del
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE la pérdida de la
Buena Pro del mencionado procedimiento de seleccién Adjudicacidon
Simplificada N° 034-2020-OPE/INS-2.

3. Con Decreto® del 22 de agosto de 2023, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su supuesta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccion, infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Para dicho efecto, se dispuso notificar al Adjudicatario para que dentro del plazo
de diez (10) dias habiles, cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento
de resolver el procedimiento con la documentacidn obrante en el expediente.

4, Mediante Decreto?* del 15 de septiembre de 2023, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver con la documentacién obrante en autos,
toda vez que el Adjudicatario no se apersond ni presentd sus descargos solicitados
en el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, a pesar de
haber sido debidamente notificado el 24 de agosto del 2023 a través de la Casilla
Electrénica del OSCE, por lo tanto, se dispuso remitir el expediente a la Segunda
Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibida por el vocal ponente el 18 de
septiembre de 2023.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. El procedimiento administrativo sancionador se ha iniciado contra el
Adjudicatario, por su presunta responsabilidad al incumplir injustificadamente con
su obligacion de perfeccionar el contrato, infraccion tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225; normativa
vigente al momento de ocurrido los hechos imputados.

3 Obrante a folio 830 al 834 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
4 Obrante a folio 350 al 351 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Normativa aplicable.

2. Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador estd referido a la presunta responsabilidad del Adjudicatario por
incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato, hecho
que se habria configurado el 13 de mayo de 2021, fecha en que se cumplié con el
plazo para presentar la documentacidn requerida para perfeccionar el contrato;
encontrandose vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-EF, y su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N2 344-2018-EF, normativa
aplicable al presente caso.

Naturaleza de la infraccion.

3. Sobre el particular, la infraccidén que se le imputa al Adjudicatario se encuentra
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual
dispone que:

“Infracciones y sanciones administrativas

50.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que
se desempefian como residente o supervisor de obra, cuando
corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo
5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su_obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco”.

(El subrayado es agregado).

En esa linea, tenemos que se impondra sancidn administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiien como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacién de perfeccionar el contrato.

De esta manera, de la lectura de la infraccion, se aprecia que la norma contiene
dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo
pertinente precisar, a fin de realizar el andlisis respectivo, que en el presente caso
el supuesto de hecho materia de andlisis, corresponde al incumplimiento
injustificado de la obligacidn de perfeccionar el contrato.
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4.  Ahora bien, la infraccidn contemplada en la normativa, establece como supuesto
de hecho indispensable para su configuracion, la materializacién de dos hechos en
la realidad: i) que el postor no perfeccione el contrato pese a haber obtenido la
buena pro del respectivo procedimiento de seleccidn; vy, ii) que dicha conducta no
tenga justificacion.

5. En relacién al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no sdlo se concreta con la omisién de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacion
de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto Ultimo constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la
suscripcion del contrato. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccién, por disposicion del TUO de la Ley y el Reglamento,
todo adjudicatario tiene la obligacion de cumplir con presentar la documentacion
exigida para la suscripcion del contrato, pues lo contrario, al materializar el
incumplimiento de su obligacién, puede generarle la aplicaciéon de la sancidn
correspondiente, salvo situaciones de excepcidén debidamente justificadas.

6. Es asi que, para determinar si un agente incumplid con la obligacion antes referida,
es menester traer a colacién lo establecido en el articulo 136 del Reglamento,
seglin el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como él o los postores ganadores,
estdn obligados a contratar”.

7. En relacién con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato se encuentra previsto en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento, el cual dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta
haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro debe
presentar los requisitos para perfeccionar el contrato. Asimismo, en un plazo que
no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos, la Entidad debe suscribir el contrato o notificar la orden de compra
o de servicio, segun corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los
requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como
maximo de subsanadas las observaciones, las partes suscriben el contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que cuando no
se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.
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En tal supuesto, el 6rgano encargado de las contrataciones, en un plazo maximo
de tres (3) dias habiles, requiere al postor que ocupé el segundo lugar que
presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el
literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el érgano encargado de las
contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 139 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacidon requerida en las bases, a fin de viabilizar la suscripcidon del
contrato, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la documentacién
se encuentre conforme a lo dispuesto en tales bases y de acuerdo a las exigencias
establecidas por las normas antes glosadas.

En ese sentido, como se ha indicado precedentemente, el no perfeccionar el
contrato, sea por la omisién de firmar el documento que lo contiene o por no
desarrollar los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la
presentacion de los documentos exigidos en las bases, incumpliendo de este modo
con la obligacién de contratar establecida en el Reglamento puede generar la
aplicaciéon de la sancién correspondiente en el postor adjudicado.

En este orden de ideas, para el computo del plazo para la suscripcion del contrato,
cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del
cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través
del SEACE, el mismo dia de su realizacién, bajo responsabilidad del comité de
seleccidon u 6rgano encargado de las contrataciones , debiendo incluir el acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo detallando los resultados
de la calificacién y evaluacién.

Por otra parte, debe tenerse presente que el numeral 64.1 del articulo 64 del
Reglamento, establece que cuando se hayan presentado dos (2) o mas ofertas, el
consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles de la
notificacidén de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacién. En caso de adjudicaciones simplificadas,
seleccion de consultores individuales y comparaciéon de precios, el plazo es de
cinco (5) dias habiles.

Por su parte, en el caso de las subastas inversas electrdnicas, el plazo es de cinco
(5) dias habiles de la notificaciéon de su otorgamiento, salvo que su valor estimado
corresponda al de una licitacién publica o concurso publico, en cuyo caso dicho
consentimiento se producird a los ocho (8) dias habiles de la notificacién de dicho
otorgamiento.
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De otra parte, el referido articulo sefiala que, en caso se haya presentado una sola
oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la
notificacién de su otorgamiento.

11. Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacién publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

12. Por otro lado, en relaciéon al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado
probar, fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron
imposible fisica o juridicamente la suscripcion del contrato con la Entidad; o, ii) no
obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el
contrato respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

13. Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Adjudicatario por incumplir injustificadamente con su
obligacion de suscribir el contrato; para ello, se examinara el procedimiento de
perfeccionamiento del contrato y las eventuales causas justificantes que
supuestamente conllevaron al no perfeccionamiento del mismo.

Configuracion de la infraccion.
Incumplimiento de obligacion de perfeccionar el contrato

14. En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracidn de la
infraccion por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que aquel contaba para suscribir el contrato,
mecanismo bajo el cual se perfeccionaria la relaciéon contractual, acorde a lo
establecido en el numeral 3.1. del Capitulo Il de la Seccidn Especifica de las Bases.

15. Sobre el particular, fluye del expediente administrativo que el 27 de abril de 2021,
la Entidad otorgd la buena pro del procedimiento de seleccién al Adjudicatario,
por lo cual, al ser una Adjudicacién Simplificada, se contaba con el plazo de cinco
dias (5) habiles para que se consienta el otorgamiento de la buena pro; sin
embargo, conforme al numeral 64.3 del articulo 64 cuando se haya presentado
una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia, por
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tales consideraciones, el consentimiento se registré con fecha 28 de abril de 2021,
a través del SEACE.

16. En ese contexto, segln el procedimiento establecido en el articulo 141 del
Reglamento, el Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles para presentar la
totalidad de los documentos requeridos en las bases para perfeccionar la relacion
contractual, el cual vencia el 10 de mayo de 2021, y a los dos (2) dias siguientes
como mdaximo -de no mediar observacién alguna- debia perfeccionarse el
contrato, es decir a mas tardar el 12 de mayo de 2021.

17. En atencidn a lo expuesto, mediante Carta N° 151-GS-2021°, presentada el 5 de
mayo de 2021, el Adjudicatario cumplié con remitir la documentacion requerida
para el perfeccionamiento del contrato en atencién a las bases administrativas del
procedimiento de seleccién.

18. A su vez, mediante la Carta N° 235-2021-OEL-OGA-OPE/INS® del 7 de mayo de
2021, remitida en la misma fecha a través de correo electrdénico’, la Entidad
comunicé al Adjudicatario que de la revision de la documentacion presentada se
advierte que existian observaciones que debia subsanar, por tanto, les otorgd un
plazo de cuatro (4) dias habiles a fin de que cumplan con levantar la observacién
realizada a la documentacidon presentada.

Se adjunta el citado documento para mayor verificacion:

5 Obrante a folio 212 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
6 Obrante a folio 182 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
7 Obrante a folio 181 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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Chorrilos, 07 de mayo de 2021

TA N° 235-2021-0EL -OPE/INS

Seor

Advid Arguelles Atahualpa

Gerente General

GLOBAL SERVICIO INTEGRAL MEDICO S.A

Av Trapiche Lt 3ra Zona industrial - Pro, Comes, Lima, Peris

Presente.-
Asunto Se solicita subsanar 3 documentaciin peara el perfecconamianto
del conlrato derivado de la Adjudicackdn Simpificada N° (34-
2020-0PEANS-2 “Servicio  Especializado  en  Reooleccin,
Transporte Externo y Disposiciéa Final de los Residucs Solidos
Biccontaminados y Especiales de los Centros Nacionales del INS'
Referancia Carta N° 151-GS-2021 de facha de recepcion 05.05.2021
De mi conskderacian;

Tengo e agrado de dirgime a usted, en alencion al documento de la referencia, mediante el cual su
representada remithd ios documentos para ef perfeccionamiento del contrato en virud al otorgamiento de |a
Buena Pro del procedimiento de seleccitn Adjudicaciin Simplificada N° 034-2020-OPEANS-2 *Sanvicio
Especializado en Recoleccidn, Transporte Extemo y Disposiion Final de los Residuos Solides
Biocontaminados y Especidies de los Centros Nacionales del INS”,

Al respaclo, cabe precisar que de la revisidn de dicha documentackin se adviene cue le misma se
encuentra ohisarvada (detalie de observaciones adjunto al presente documento).

En esa senfido, y conforme a lo establecido en ef arlicuio 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Eslado aprobado mediarte Decreto Supremo N* 344-2016-EF, se ke otorga el plazo de cuatro (4] dias
habdes, contados desde el dia siguente habil de nolificada la peesente, para que proceda con la
subsanacion de las obsarvacionas.

Finamenda, Yo requarido deberd ser presentado an Secretaria de la Oficna Ejscutiva de Logistica cel
Instituto Nacional de Salug, sita en Av. Defensores del Moro N 2288, an el horario de 08:30 a 16:15
horas.

Atentaments,

Av. Defensores del Moo N* 2258 {eax Huaytas) Chomilos - Lima 06
Cerfral 7450000 - 748-1911 . 7480000
Amals Ansiirm neh me [ B A WY aaan les aods re
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19. Al respecto, el 13 de mayo de 2021, dentro del plazo otorgado por la Entidad, a
través de la Carta N° 163-GS-20218, el Adjudicatario presentd la documentacion
requerida por la Entidad con la finalidad de levantar la observacion realizadas de
la documentacidon presentada inicialmente para el perfeccionamiento del
Contrato.

20. Ahora bien, la Entidad a través de la Carta N° 248-2021-OEL-OGA-OPE/INS?, de
fecha 17 de mayo de 2021, notificd la pérdida de la buena pro al Adjudicatario,
sefialando que de la revision de la documentacion presentada para la subsanacién
de las observaciones se advirtié que la misma no fue correctamente subsanada en
su totalidad; por lo cual, procedié a registrar en el SEACE en la misma fecha, la
pérdida de la buena pro por parte del Adjudicatario, como se puede advertir:

Listado de acclones realizadas por el item

1 Publicacion de 16/04/2021 21:42:00 Publicaciin de 41802418
convocatoria convocatoria

2  Adjudicado 27/04/2021 15:28:56 Adjudicado 41802418
Consentir buena pro Consentir buena pro

3 28/04/2021 11:59:15 41802418
manual manual

Publicar pérdida de buena

4 Perdida de la buena pro 17/05/2021 23:19:456 40520480 >
pro
Publicaciin desierto del
5 Desierto 17/08/2021 10:32:03 it 456255104
erm
Publi Ion desierte del
& Desierto 17/08,/2021 10:32:04 cacion des = E

item
6 regisiros enconfrados, mostrando B registro(s), de 1 a 6. Pagina 1/ 1.

Asimismo, se adjunta el citado documento mediante el cual, la Entidad le declaré
la pérdida de la buena pro al Adjudicatario conjuntamente con el documento
denominado “Anexo: Verificacidon de subsanacién de requisitos” en el cual se
detallan los documentos que no fueron correctamente subsanados, para mayor
verificacion:

8 Obrante a folio 55 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
9 Obrante a folio 41 del expediente administrativo sancionador en PDF.
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“Ario dal E dil Pard: 200 aftos de independencia”
Charrillas, 17 de maya de 2021

CARTA N° 242-2021-DEL-OGA-OPEMNS

Sefior

i.ﬂm.,m,"m zd.vld Argmllesl.l'lahualpa

el Meria- Lima 11 prents General

E%Tﬁga:h: GLOBAL SERVICID INTEGRAL MEDICO S.A

v ey, Ay Tragicha Lt 3ra Zora Industrial - Fra, Comas, Lima, Pend

W E—imgte Presente, -

E;Em":: Asunio:  Pérdida de |z buena pro del procedimiento de seleccdn Adjudicacin

deianas Loy Simplificada N* 034-2020-0PENNS-1 para la contratacidn del “Servicio

T et pa Especializado en Recoleccitn, Transporte Exlerno v Disposicion Final de
los Residues Sdlidos Biocontaminados y Especiales de los Cenbros

Coriim Ml de Macionales del iINS”

Al raTiwice

* Mrssicién

| A e 1 D mi consideracitn:

STAL sasanias.gol i Tengo a bien dirgirme a usted, en atencidn &l clorgamienta de ks buena pro dal procedimiento de
selecoidn Adjudicacion Simplificads N* 034-2020-0PENS-1 para fa conlralaciin del “Servicio
Cabzac Especializado en Recoleccidn, Transpore Extemo y Disposicidn Final de los Reskuos Solidos
P Blocordaminados y Especiales de los Cenfros Macionales del INS", repgistredo en of Sstema
Boee Wmess pev Electrinico de Contratecianss con 8l Estado - SEACE con feeha 26 de abiril de 20241,

I-:clw Crcc g gk o
Al raspeclo, caba precisar que el lileral a) v o} dal arficulbo 141 del Reglaments de la Ley de

Genim Mectond dePeact Conitratecionas del Estado, aprobado mediante Decrefe Suprema N* 344-2018-EF, sefialan que;

::?n:'m- il Wicrrs: B
e i s § “Artleute 141, Plszos y procedimisnly para el perfeccionamisnda dul Confrafy;
il Los plazas y o procedimiento para parfacoionar &l contralo san los sipulsntes:
rermal crgafan el ) Daniro dsf plazo do ocho (8] ez hdbiles afgulenies &' regisiro en of SEACE
oel consenlimiendo de [n boend pro o de gue esfa hava quedads
ey e st adminsiratvamenty fime, o poslor ganador de fa buena o presea ks
Sy oo sl raguistos para penfecrionar f confrafe. B un pleze qua no pueds excadar
Jan gt} Chmfion - Lima 5 o log doa (2) diss hdbles siguienles de presenlanis fog documenios fa
e oy a8 Entittad seuenbe of confrato o nolif ca /2 arden de compra o de Sendi,
T cesiinn ok e sagun comesponds, i olos w0 plaro sdicions!perasubsanar ks

terirs Hackond oo Sald
Ceupaclonaly Protsccitn gl

M@E al gue no puads expadar IJ'B-MJ.'IJ- LA s habiles confacdos

Arisuris Py s S
Lirk Arassalas i° 350
Lt = L 34
= H ﬂl—mﬂ- Tak-H111 -tJ arck nn se TN fr 0
& =ik inss it f 1. 0
eruat cansa pas s ke mmmm
S0 i poator no perfecchons & confals, o Grgans encaade e b
il confralaciones dechrs desindo of procedimventc de sefecciin (L)% (8
A Dutbeaay s H subrayada as nuasto)

e e ™ Agimizmo, e fibaral b dal numerel 501 del articule 50 del Texto Unice Ordenado de | Lay de
Feak o smiseadhes  Condratacionas del Estado, aprobado por Decreto Supremo-082-2015-EF, sefiala qua:

“Arficuto 50, wfricsiones ¥ sanciones administralivas

501 B Tribunal o Comtrafsciones del Estado ssnclond & ks provesdorss,
paricipanfes, posforss, confralisfes, subeoalralislas v profasionsies gue se
dusempaian como residenle o supandsor de ed, cuande comespoanda, inchso
an los casos & que 58 refie of Nera! &) ol arlculo &, cugndo Meuran an les
susntes nfaesones’

o

Ay, Dudereonss del iom M* 2558 (e Huaylas) Cherilas - Lima 09
Canlra T48-0030 - T&-1010 - TaB-2000 .Llll ’:}E-J

a-mail: pgafiinggoign ( Pigine Visk: wew ne gob pe
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| Chorie = ke 8
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Teiddanx 1430007

#4Tal cacodiangabpe

Tarlin Rereral de Pradecing

2ok
dx Hatadied] Chimdlins = Uirna
onfal: TASOOO0 FAE-1111

Cardrz Hacicraldo Swed
Irinenbuesd

A Diafunaacos del ks W,
Fe]

¥x Hitipli] bl - Lirnin 9
Conkal;  TAEI000 THB1111
Tadanrws:  T8-C00]

e e i e e e

Canka Hwcdaral de Su e
kb ol g Poabecchie del
Ambiusi Fari lo Bl

Lo Amapolas M 350
Lirce = Lirea 14

Condrad; TN Tid 191
Taldlorm: U007
e-prd persepasiing gobore

Crckis Geskal iy
Agwissliapin

#. Dwlemiorea ol oo Hz.
IR

i Huarplan) Coucarilions — | i &
Coaniral ; Tad-0000 Tk 1977
Tobdess: 18033

wrmls cgaliinagobpe

“Afin del Bicentenario del Pari: 200 afies de independencia®

]
b in r infusiifcadammants con su iy e
de fermakizar Acunrdos Margo (L. {8l subrayado es nuesin)

Ahara hien, eaba precisar qua mardiards Carta N® 151-G5-2021, racepeionade par la Enlidad con
fecha 05 de mayo de 2021, su representada presentd la documentaciin sefelada en el numeral 2.3
del Capifule |l de las Bases Intagradas del mencionads procedimiento de seleccidn, para e
perfeccionamienta del contralo; sn embargo, mediante Carda N 235-2021-0EL-DGA-OPEINS
debkdamente notificada con fecha 07 de mayo de 2021, s2 be comunicd ks abservaciones efectusdas
a dicha documentacidn, olorgéndole el plazo de cuafro (I4) dies habiles para que proceda con la
subsanackin de dichas observaciones, es decr, hasia el 13 de meayo de 2021,

En afancitn a ella, mediantz Cara N* 163-G5-2021 recepcionada con fecha 13 da mays da 2021, su
representada remiid la subsanaclén de las chsenacores efectuadas por esta Oficing & la
documantacin presanfada para el perfeccionamisnfa del conbraio, no ohstards, de 3 revision
efectuada a dicha documendacitn se advierte que esta no fue subsanada en su botalidad, conforme sa
aprecia en el Anexs: Venficasan de Subsanacion de Requsios”, adunto a la presenta,

En 18l sanfido, slendo que las cbsenackones no fueron subssnadss en su tolplidad por su
representada y dicha siluacion impide el pedeccionamienta dal conlrabo, an concordancia con o
establecido en ef Beral ¢ del arflcula141 del Reglaments, se le comunica la pérdida automatica da la
buena pro de b Adjudicacion Simplificada N* 034-2020-0PENNS-1 para la adquisiciin de “Sendci
Especialzedo an Recolecsin, Transporte Exierno v Disposicidn Final de los Raesiduss Sdldas
Biocenizminados y Especiles de los Centros Naclonales del INS", asimismo, se le comunica que sa
realizard anle e Trbumal de Contrataciones del Estaga, of trdrsle para la aplicackin de la sancitn o
sanciones que cormaspandan, en ohservancia a bo establecido en el Gteral b) del numaral 5001 del
articulo 50 ded Teado Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Dewrete
Supremo-D82-2019-EF.

Aserdamente,

Canos ;
'lﬂ:rrn B el v
na E v
EARTLITE ALl DD SALUT

Ay, Delaniorms dal Moo M° 2086 (ae Huadag) Chendion - Lir 00
Carira’; TAR-0000 - T4R-1111 - Té4a-0000
amal: puHlee o0h.20 { Pagian Wb s ng Dob. (=
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21.

Estando a lo expuesto, se evidencia que el Adjudicatario no cumplié con subsanar

la documentacién conforme requirié la Entidad mediante la Carta N° 235-2021-
OEL-OGA-OPE/INS'® del 7 de mayo de 2021; y, en consecuencia, perdid
automaticamente la buena pro.

Sobre la justificacion del incumplimiento de la obligacion de perfeccionar el

contrato

22.

Conforme se ha sefialado previamente, el tipo infractor requiere para su

configuracion que el incumplimiento de la obligacién de perfeccionar el contrato
o de formalizar Acuerdos Marco sea injustificado; asimismo, el numeral 136.3 del
articulo 136 del Reglamento establece que el postor adjudicatario que no
perfeccione la relacidén contractual es pasible de sancidn, salvo que concurra: (i)
imposibilidad fisica que no le sea atribuible, o (ii) imposibilidad juridica que no le

10 Obrante a folio 182 del expediente administrativo sancionador en formato PDF.
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sea atribuible; en ambos casos, la imposibilidad debe ser sobrevenida al
otorgamiento de la buena pro.

23. Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacion de perfeccionar la relacion contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectacion temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencién del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

24. Bajo dicho contexto, resulta oportuno mencionar que el Adjudicatario no se
apersond al presente procedimiento administrativo sancionador ni cumplié con
presentar sus descargos, pese a haber sido correctamente notificado el decreto
de inicio; por tanto, se tiene que aquel no ha aportado elementos que acrediten
la existencia de alguna imposibilidad fisica o juridica, que represente una
justificacion para haber incumplido con su obligacién de perfeccionar el contrato.

25. Sin perjuicio de ello, es necesario precisar que es obligacion de las personas
naturales y juridicas que participan en los procedimientos de selecciéon, conocer
de antemano las reglas y procedimientos establecidos en la normativa en
contratacién publica (Ley, Reglamento, directivas, pronunciamiento de caracter
vinculante, entre otros), a efectos de alinear su actuacién al marco de dicho
procedimiento; por tal motivo, todo proveedor se encuentra obligado a conocer
las condiciones, requisitos y plazos para la suscripcidn del contrato, previo a la
presentacion de una oferta.

26. Sobre el particular, debe recordarse que la infraccidn consistente en incumplir
injustificadamente la obligacién de perfeccionar el contrato, se configura en el
momento que el postor adjudicado incumple con alguna de sus obligaciones que
impiden el perfeccionamiento del contrato, entre ellas la falta de entrega de los
documentos necesarios para dicho perfeccionamiento, ello de conformidad a lo
establecido mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2021/TCE.

27. Por lo tanto, su obligacién de presentar la documentacién correspondiente para
el perfeccionamiento del contrato era exigible, no habiendo el Adjudicatario
aportado elementos que acrediten la existencia de alguna imposibilidad fisica o
juridica, que represente una justificacion ante el incumplimiento de la obligacién
de perfeccionar el contrato con la Entidad.
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28. Portanto, en el presente caso, no es posible efectuar el analisis respecto de alguna
justificacion sobre el hecho de que el Adjudicatario no haya presentado la
documentacidon para perfeccionamiento de contrato, y no habiendo aquél
acreditado causa justificante para dicha conducta, se ha determinado su
responsabilidad; por lo que, este Colegiado considera que se ha incurrido en la
infraccion prevista en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancion.

29. Cabe precisar que, el literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley prevé
como sancidén para la infraccion analizada, la aplicacién de una multa a ser pagada
a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la cual
no puede ser menor del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%)
de la oferta econdmica o del contrato, segun corresponda, el cual no puede ser
inferior a una (1) UIT; y como medida cautelar, la suspension del derecho de
participar en cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en tanto la multa no sea pagada por el infractor, por un plazo no
menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual ademds no
computa para el plazo de inhabilitacién definitiva.

30. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado
por el Adjudicatario para el contrato que no perfeccioné asciende a S/ 300,583.36
(trescientos mil quinientos ochenta y tres con 36/100 soles).

En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
de dicho monto (S/ 15,029.17) ni mayor al quince por ciento (15%) del mismo (S/
45,087.50). Cabe precisar que, dicha multa no podrd ser inferior a una (1) UIT, de
conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 50.4 del articulo 50 de la
Ley; en ese sentido, en el caso concreto, la multa minima no supera el valor de una
(1) UIT.

31. En relacién a la graduacion de la sancidon imponible, se debe considerar que,
resulta importante traer a colacién el principio de razonabilidad consagrado en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por medio del
cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos
gue deba tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido.
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32. En tal sentido, corresponde verificar los criterios de graduacidon de sancién
previstos en el articulo 264 del Reglamento, conforme se expone a continuacion:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que se le otorgd la
buena pro del procedimiento de seleccion, el Adjudicatario quedé obligado
a cumplir con las disposiciones previstas en la normativa de contrataciéon
publica y en las bases, debiendo de presentar los documentos requeridos
para el perfeccionamiento del contrato en el plazo establecido en el
articulo 141 del Reglamento.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: si bien no se puede acreditar
dolo en el actuar del Adjudicatario, se evidencia, al menos, que fue
negligente al omitir subsanar correctamente los documentos requerido
para el perfeccionamiento del contrato.

c) La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: la no
suscripcidon acarred el incumplimiento de las metas y objetivos de la
Entidad dentro de los plazos establecidos en el Plan Anual de
Contrataciones del Estado, lo que ocasiond un retraso en la ejecucién
presupuestal.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: no se
advierte documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccién antes que fuera
denunciada.

e) Antecedentes de sancidon impuesta por el Tribunal: De la base de datos
del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se aprecia que la empresa
GLOBAL SERVICIO INTEGRAL MEDICO SOCIEDAD ANONIMA (con R.U.C.
N° 20516935317), no cuenta con antecedentes de sancién impuestos por
el Tribunal.

f) Conducta procesal: el Adjudicatario no se apersond al procedimiento
administrativo sancionador ni presentd sus descargos solicitados en el
decreto de inicio.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere
el numeral 50.7 del articulo 50 de la Ley: en el expediente, no obra
informacién que acredite que el Adjudicatario haya adoptado algun
modelo de prevencién para prevenir actos indebidos ni para reducir
significativamente el riesgo de su comision.
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h) En el caso de MYPE, la afectacion de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarial': El presente criterio de
graduacioén corresponde para los casos en los que el administrado tenga la
condicién de MYPE. De la verificacion efectuada, el Adjudicatario no cuenta
con inscripcion en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.

Cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del Adjudicatario, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 13 de mayo de 2021 fecha
en la que vencid el plazo para presentar los documentos para el
perfeccionamiento del contrato.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

Al respecto, de conformidad con el procedimiento establecido en la Directiva N°
008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucién de la sancidon de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante
Resolucién N° 058-2019-OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario
Oficial EI Peruano y en el portal institucional del OSCE:

e El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y
comunicar al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original
respectivo. En caso no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias
habiles siguientes de haber quedado firme la resolucién sancionadora, la
suspension decretada como medida cautelar operard automaticamente.

e El pago se efectua mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-
870803 del OSCE en el Banco de la Nacidn.

e La comunicacion del pago se efectia a través de la presentacion del
formulario denominado “Comunicacién de Pago de Multa” Unicamente en
la mesa de partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus
Oficinas Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de
consignar correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

e Laobligacién de pago de la sancién de multa extingue el dia habil siguiente
de la verificacién del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente
al término del periodo maximo de suspensién por falta de pago previsto
como medida cautelar.

Criterio incorporado mediante el Decreto Supremo N° 308-2022-EF, Decreto Supremo que modifica el
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°
344-2018.EF.
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e La condicién de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucién sancionadora sin que el proveedor sancionado efectue y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién
se genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanza de la Oficina
de Administracion del OSCE verifique que la comunicacién de pago del
proveedor sancionado no ha sido efectiva.

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a
su suspensioén, dicha suspension se levantara automadticamente el dia
siguiente de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantara automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida cautelar
contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez y la intervencidon de los Vocales Carlos Enrique Quiroga
Periche y Olga Evelyn Chavez Sueldo; y, atendiendo a la reconformacion de la Segunda
Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N2
D000090-2022-0OSCE-PRE, del 21 de mayo del 2022, publicada el 23 del mismo mes y
afo en el Diario Oficial “El Peruano”, en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y
21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto
Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de
agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa GLOBAL SERVICIO INTEGRAL MEDICO SOCIEDAD
ANONIMA (con R.U.C. N° 20516935317), con una multa ascendente a S/
15,029.17 (quince mil veintinueve con 17/100 soles), por su responsabilidad al
haber incumplido injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 034-2020-OPE/INS-2 -
Segunda Convocatoria, efectuada por el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, para la
contratacién del “Servicio especializado en recoleccion, transporte externo y
disposicion final de los residuos sdlidos biocontaminados y especiales de los centros
nacionales del INS”, por los fundamentos expuestos. El procedimiento para la
ejecucidon de dicha multa se iniciara, luego que haya quedado firme la presente
resolucién por haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias habiles sin que se haya

Pagina 19 de 20



g‘?omgu% )
Yol PERU | Ministerio
o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 4159-2023-TCE-S2

interpuesto el recurso de reconsideracion contra aquella, o cuando habiéndose
presentado el recurso, éste fuese desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspension de los derechos de la empresa
GLOBAL SERVICIO INTEGRAL MEDICO SOCIEDAD ANONIMA (con R.U.C. N2
20516935317), para participar en cualquier procedimiento de seleccién,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por el plazo de cuatro
(4) meses, en caso la empresa infractora no cancele la multa segin el
procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos
para la Ejecucion de la Sancion de Multa Impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de las multas impuestas se realice en la cuenta del OSCE N°
0000-870803 del Banco de la Nacién. En caso de que los administrados no
notifiquen el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber
quedado firme la presente resolucion, la suspensiéon decretada como medida
cautelar operara automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el
OSCE tiene un plazo maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacién del
depdsito en la cuenta respectiva. La obligacidn de pagar la multa se extingue al dia
habil siguiente de verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia siguiente de
transcurrido el plazo de suspensién por falta de pago previsto como medida
cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
Ejecucion de la Sancion de Multa Impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ
WINCHEZ
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

CARLOS ENRIQUE QUIROGA
PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Quiroga Periche.
Chavez Sueldo.
Paz Winchez.
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