MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS

Creado por Ley N° 5030 - El 11 de Febrero de 1925

“Ano de la unidad, la paz y el desarrolio”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 3 Y2, .2023-MDS/GM

SALAS, 28 0[:]' 2023

VISTO:

La CARTA N° 002-2023-JGP CONTRATISTAS Y CONSULTORES SAC/JGPP - GG
(Registro 6885-2023) a fravés de la cual se interpone RECURSO DE APELACION del
proceso ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2023-CS-MDS-2, cuyo objeto de
convocatoria es la EJECUCION DE LA OBRA: “RENOVACION DE PUENTE EN EL (LA)
CALLE PROLONGACION CALLAO DEL CENTRO POBLADO GUADALUPE DEL DISTRITO
DE SALAS, PROVINCIA ICA, DEPARTAMENTO ICA” por parte de la empresa JGP
CONTRATISTAS & CONSULTORES S.A.C.; la Carta S/N presentada el 22 de setiembre
del 2023 por el CONSORCIO DEL SUR Il guien remitid via mesa de partes su
absolucién del Recurso de apelacion; la CARTA N° 003-2023-JGP CONTRATISTAS Y
CONSULTORES SAC/IJGPP - GG (Registro 7491-2023) presentada el 10/10/2023 a
través del cual el adjudicatario remiti® su descargo respecto a los
cuestionamientos vertidos por el adjudicatario en su recurso de apelacion; el
INFORME LEGAL N°308-2023-GAJ-MDS;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Per0, concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que: “Los gobiernos locales

las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
M administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, resulta de aplicacion al presente caso, lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado N°30225 aprobado por Decreto
Supremo N°082-2019-EF y el Reglamento de la Ley N°30225 - Ley de Conftrataciones
del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°344-2018-EF;

Que, segun la revision del SEACE, el 18 de agosto de 2023, la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SALAS, en lo sucesivo la Enfidad, convocd la Adjudicaciéon
Simplificada N° 005-2023-CS-MDS-2, para la EJECUCION DE LA OBRA: “RENOVACION
DE PUENTE EN EL (LA) CALLE PROLONGACION CALLAO DEL CENTRO POBLADO
GUADALUPE DEL DISTRITO DE SALAS, PROVINCIA ICA, DEPARTAMENTO ICA", con un
valor referencial de §/ 179,031.86 (Ciento setenta y nueve mil treinta y uno con
86/100 soles), en lo sucesivo el procedimiento de seleccion.

Que, dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo el marco
normativo del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley,
y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus
respectivas modificatorias, en adelante el Reglamento.

Calle Municipalidad N° 102 - Distrito de Salas — Guadalupe - Provincia y Departamento de Ica
Pag. Web: www.municipalidadsalas.gob.pe Central Teléf.: 056-506531




-]
T eq B

Ao

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS

f Creado por Ley N° 5030 - El 11 de Febrero de 1925

AN

%"Mn “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

I. ANTECEDENTES:

Que, el 01 de setiembre del 2023, se llevdé a cabo la presentacion
electronica de ofertas, mientras que el 15 de setiembre del mismo afio se publicd
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE el otorgamiento
de la buena pro a favor de la empresa CONSORCIO DEL SUR Il por la suma de §/
170,080.78 (Ciento setenta mil ochenta con 78/100 soles) que equivale a un 95%
del Valor referencial.

Que, con fecha 18/09/2023, la empresa JGP CONTRATISTAS & CONSULTORES
S.A.C., presenta la CARTA N° 002-2023-JGP CONTRATISTAS Y CONSULTORES
SAC/JGPP - GG (Registro 6885-2023) a través de la cual observa la calificacion del
proceso ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2023-CS-MDS-2, cuyo objeto de
convocatoria es la EJECUCION DE LA OBRA: “RENOVACION DE PUENTE EN EL (LA)
CALLE PROLONGACION CALLAO DEL CENTRO POBLADO GUADALUPE DEL DISTRITO
DE SALAS, PROVINCIA ICA, DEPARTAMENTO ICA". Se aprecia de la citada carta que
la empresa JGP CONTRATISTAS & CONSULTORES S.A.C. indica CUESTIONAMIENTOS
CONTRA LA DESCALIFICACION DE SU OFERTA, tal como se aprecia a continuacion:
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Asimismo, anexa a la carta antes descrita un escrito de RECURSO DE
APELACION en el cual detalla como petitorio lo siguiente:
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS

Creado por Ley N° 5030 - El 11 de Febrero de 1925

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

I.  PETITORIO:
Se solicita lo siguiente:

1. Sc declare en el Anexo N°3- Calificacion como resultado:
CALIFICADA a mu  representada  JGP ""WN'R»"-.II&:'.-‘«S
SCONSULTORES S A C. cor RUC N 2053486118

2. SE LE OTORGUE LA RIIFNA PRQ a mi reprcscntada JGP
CONTRATISTAS SCONSULTORES SAC

Refiere como fundamentos de hechos los siguientes:

II. FUNDAMENTO DE HECHO

1. El 18 de agosto del 2023 la Munmicipaiidad Distrital de Salas-lca
publica mediante el SEACE la convocatoria del Procedimiento de
seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2023-CS-MDS
2 para le contratacian de la gjecucion de obra: “RENOVACION
DE PUENTE EN EL (LA) CALLE PROLONGACION CALLAO
DEL CENTRO POBLADO GUADALUPE DEL DISTRITO DE
SALAS PROVINCIA ICA, DEPARTAMENTO ICA

2. BEi 01 de setembre ael 202 presentam nuesira cfenta
fcrmalmente como JGP GO ‘\l TRATISTAS Uu\.)\b\.,u... ORES
SAC con RUC N 20534B51185. siendo su represertante Legal
JORGE GODOFREDOD PERALTA PUMAPILLO dentficado con
DNi N 44228502

3. El 15 ge setemore del 2023 Mumcipaldad Distrital de Saas-Ica
publica mediarte e! SEA LE ios resultades finales del
Procedimento de seleccion A "‘Jul) CACION SIMPLIFICADA N
005 :.jzj CS-MDS-2 otorgancele al CONSORCIO DEL SUR I

con 108 $5puntes descalnfucando a mi representada que tiene
un mayor punla;e de 115 puntos segun consta en las actas.

4. M representaca ba sido acescatficada arbitranamente va Gue 10s
r:_»rr“ nes que se exigen en las bases integradas de CREACION Dt
PUENTE VEHICULAR SIMILAR A CRFEACION DE_ PUENITE

CARROZABLE (Son sinonimos y/o terminos similares).

Que, con fecha 22 de setiembre del 2023, el CONSORCIO DEL SUR Il remitié via
mesa de partes su absoluciéon del Recurso de apelacion indicando la existencia
de causales de improcedencia del recurso de apelacién vy realiza nuevos

cuestionamientos a la oferta del adjudicatario conforme se aprecia a
continuacioén:

SOBRE LA iIMPROCEDENCIA DEL RECURSO POR EL HECHO DE LA DESCALIFICACION DE LA OFERTA D
POSTOR IMPUGNANTE

1 Cabe precsar que de acuerdo al ieral g) del articulo 123 1 del reglamento de ia Ley de contracciones del esta
eslablece que. el recurso de apelacxin es declacado m"roﬂprjp'v'e rqan(}c se adverte que el impugna
carezca de inleres para obrar 0 de legiymidad procesal para mpugnar ei acto objeto de cuesticnamiento
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS

Creado por Ley N° 5030 - El 11 de Febrero de 1925

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”

2- No exsste nteres para obrar 0 'egtimudad procesal de acuerde a io establecido por el QSCE en dvers
resoluciones cuando el postor peerde su condicion de postor. es decrr cuando su oferta comesponde
descalificado y el postor no ha revertido dicha circunstancia Portanto, no se encuentra en aptitud de cuestio:
un acto que alega le causado agravio cuando ro cuente con dicho requisito
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asi recobrara iegitmacad para impugnar olros aspectns que considete e causen

&5 DICEnisCnes iy
de seleccdn pues s
} agravio [Resolucwon N ° *470-2022-

o s g A an Tas o
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3.- De corformidad con ei acuerdo de a Sala plena 02-2012 emiido por el inbunal de contratacicnes del estade
d por postor adjudcatono de la buena pro tene el derecho de formular observaciones a la oferta tecnica del
- del postor impugnante Es decrr e suscro me encuentro habitadc de asi como impugnante formuiar
crticas a m: oferta de hacerdo propre En ese conmtexic. se adwerte la ewslencia de una causal de
descaificacon la cual el impugnante debe absciver, y e! Trtular de |3 Entigad resoiver. de confirmarse la
zausal de ia descalificacion este hecho trae consigo 1a consecuencia de declararse improcedente el recurso

de apelacion

4.- Para el casc paricuiar 1a causal de descalificacion es por lo siquente
1 - Que ¢l contrato de obra que anexa para acrednar la expenenc:a en obras Simiares. con el Anexo N° 10

‘Experencia del Postor en la Especalidad” PRESENTA INFORMACION INEXACTA
Por las siguientes razones:
i} Experencia que acredia el postor impugnante es la siguenies
4 eecucion de obra "CREACION DE UN PUENTE CORROZABLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN

EL RIO LAMPALLA, SECTOR LAMPALLA DEL DISTRITO SANCOS - LUCANAS- AYACUCHO
Contrato N° 012-2016-MDS. suscrito con 'a Muncipalidad Distntal de Sarcos de fecha 09/05/2016.

v

CUNSORCIO DEL SUR T

i) Que nabecdo tovrsads @ contrato NP 012 2016 MOS e Aa ercont?ado INFORMACION NEXACTA
% Sevsada s CLAUSULA PRIMERA ANTECEDENTES. de contriio se cvdencd ios Quentesy

-

PN S5 CLAUSULA PRIMERA ANTECEDENTES

3 V‘¥|,A ENTIDAD. #1 it ‘wgoro e Crabuers pcal poe wa ley Crgarito de Munikipalicades
wPrdrpanicicngs » aers + e oewdormidad con ol Texn Uco Ovdennoe de e los oo

D8 eenliGlimands i AMAGS GPrIUDGI b Ghe A 1w 1]y e Reglomenie BErooas freo

SR RN IYNADTIC OO e BYUPCT U6 I COTDETETL S oL & Allnoy TR4° e o

o7 MT27072 u“y A0S —w FHIDN

CLAUSULA SEQUNDA. OBJETO DEL COMTRATQ

Medigrte o o e LA INTIOAD (oo are 1on tereicor Ou BL COMTRATISTA, poro o @mevian de b

shes descmnadn "CREACION DE UN PUENTE CARROZABIEL ¥ OBRAS COMPLEMENTARIAS
o EN EL RIO LAMPALLA, SECTOR LAMPALLA DEL DISTRITO DE SANCOS - LUCANASY -

. PATACUCHO", (omtimre 0 w1 temrms oot relaramcs v a3t Souaclns 4ol preteste romt-on

a)  Segun [ ciausura prmen s senda Gue 3 Enbdad hene facutades para efecluar a0gUSCICNSS

¥ SEraCios O o wdad con of Texto Unico Omdenado de la Ley de contrataciones del es2ada
aprobado con Decretc Leg NF 1017 y su Reglamento aprmbado con 0 S N° 184-2008-EF
Fern i ambangs of cootraty N 012-2018 005 se o el 05 16

Por Tanto. se tiene la Siguiente Informacion inexacta

& Enelato 22 > 077 ya no estaba Vigente fue devogado poc la Ley
N9 30275 cor facka de *1 de uto def 704 Por lo que se evidencia claramente que ol
Contrato N® 012-2016-MDS, presenta INFORMACION INEXACTA

g & Oecretln L eQsalive
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Creado por Ley N° 5030 - El 11 de Febrero de 1925

“Ano de la unidad, la paz y el desarrollo”
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS

Creado por Ley N° 5030 - El 11 de Febrero de 1925

“Ano de la unidad, la paz y el desarrolio”

Que, en vista de los nuevos cuestionamientos realzados por el adjudicatario a
la oferta del apelante, en cautela del Derecho de réplica y contradicciéon del
mismo y a fin que la ENTIDAD tenga mayores elementos de juicio al momento de
resolver el recurso de apelacion, mediante correo electronico de fecha 03/10/2023
se cormmio traslado a la empresa JGP CONTRATISTAS & CONSULTORES S.A.C., de los
cuestionamientos vertidos por el adjudicatario en su absoluciéon de recurso de
apelacién; ello bajo apercibimiento de RESOLVER el presente recurso con los
documentos obrantes en autos.

Que, con fecha 10/10/2023, el adjudicatario remitié su descargo respecto a los
cuestionamientos vertidos por el adjudicatario en su recurso de apelacion
indicando lo siguiente:

a. RESPECTO A LA ORA EJECUTADA POR M| REPRESENTADA SE
ADJUNTA FOTOGRAFIAS QUE DEMUESTRAN FEHACIENTEMENTE
LA EJECUCION DE LA OBRA, LA ENTIDAD - MDS ES LA
RESPONSABLE DE NO TENER ACTUALIZADO EN INFOOBRAS LA
INFORMACION.

b. AL PRESENTE SE ADJUNTA PLIEGO DE OBSERVACIONES QUE TIENE
CONSORCIO DEL SUR Il Y MAS AUN PRESENTO 01 PERSONAL DE
NUESTRA EMPRESA ACREDITANDO QUE SE ENCUENTRA EN SU
PLANILLA'Y NO CUMPLE CON LOS SOLICITADO PARA ACREDITAR
CON EL 30% DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA LA
BONIFICACION (NO ADJUNTA CERTIFICADOS MEDICOS
VIGENTES).

c. CONSIDERO QUE HEMOS SIDO DESCALIFICADOS DE MANERA
ARBITRARIA YA QUE EL TERMINO CREACION (S ENCUENTRA
COMO OBRAS SIMILARES) DE PUENTE DE CONCRETO Y/O PUENTE
VEHICULAR ES SIMILAR A CREACION DE PUENTE CARROZABLE,
AMBOS SON DE CONCRETO Y CUMPLEN LA FUNCION PARA EL
TRANSITO VEHICULAR Y LOS TERMINOS SON SINONIMOS

d. YA QUE MI REPRESENTADA TIENE MEJOR PUNTAJE (115 PUNTOS Y
CUENTA CON LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
SOLICITADA Y BONIFICACION DE MYPE Y EMPRESA INTEGRADAS
POR DISCAPACITADAS) ENCONTRANDONOS EN EL ORDEN
PRELACION (1) PRIMER PUESTO. Parea acreditar sus dichos
anexa una declaracioén jurada de Luis Lazaro Maqguina Yallico,
fotogrdficas de ejecuciéon de obra e informe de pliego de
observaciones del CONSORCIO DEL SUR 1I.

Que, mediante INFORME LEGAL N°308-2023-GAJ-MDS; de fecha 23 de Octubre del
2023, la Gerencia de Asesoria Juridica de la entidad, emitié como opinién legal
que se declare IMPROCEDENTE el recurso de apelacion por las razones que alli se
describen
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS

Creado por Ley N° 5030 - El 11 de Febrero de 1925

"

o, e “Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
Il. FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente andiisis, el recurso de apelacién interpuesto
por el Impugnante, contfra la descdlificacion de su oferta y el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccioén,
convocado bajo la vigencia de la Ley y su Reglamento, normas
aplicables a la resolucion del presente caso; todo ello, en el marco
de la Adjudicaciéon Simplificada N° ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
005-2023-CS-MDS-2.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

2. El arficulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan
entfre la entidad y los participantes o postores en un procedimiento
de selecciodn, y las que surjan en los procedimientos para implementar
o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco, solamente pueden dar lugar a la interposicidon del recurso de
apelacién. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos
dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el
Reglamento. No se pueden impugnar las contrataciones directas y las
actuaciones que establece el Reglamento.

3. Con relacion a ello, es necesario tener presente que los medios
impugnatorios en sede administrativa se encuentran sujetos a
determinados controles de cardcter formal y sustancial, los cuales se
establecen a efectos de determinar la admisibilidad y procedencia
de un recurso, respectivamente; en el caso de la procedencia, se
evalia la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensién planteada a fravés del recurso,
es decir, en la procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se
hace una confrontacidn entre determinados aspectos de la
pretension invocada y los supuestos establecidos en la normativa
para que dicha pretension sea evaluada por el érgano resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de
apelacion, es pertinente remitirnos a las causales de improcedencia
previstas en el articulo 123 del Reglamento, a fin de determinar si el
recurso es procedente o, por el contrario, se encuentra inmerso en
alguna de las referidas causales.

i. La entidad o el Tribunal, segin corresponda, carezcan de
competencia para resolverlo.
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El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer
el recurso de apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto
por la entidad cuando se trate de procedimientos de seleccion cuyo
valor estimado o referencial no sea superior a cincuenta (50) UIT y
cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en
los procedimientos de seleccion segun relacién de items, incluso los
derivados de un desierto, el valor estimado o referencial total del
procedimiento original determina ante quién se presenta el recurso
de apelacion.

Bagjo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso
de apelacién ha sido interpuesto en el marco de una Adjudicacion
Simplificada, cuyo valor referencial estimado asciende al monto de
S/ 179.,031.86 (Ciento setenta y nueve mil treinta y uno con 86/100
soles), resulta que dicho monto es menor a 50 UIT, por lo que la
entidad es competente para conocerlo.

ii. Seainterpuesto contra alguno de los actos no impugnables.

El arficulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos
gue no son impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales
relativas a la planificacién de las contrataciones, ii) las actuaciones
preparatorias de la Entidad convocante, destinadas a organizar Ia
realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los documentos del
procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones
directas. En el caso concreto, el Impugnante interpuso recurso de
apelacién contra la buena por otorgada al CONSORCIO DEL SUR I,
asimismo, solicitd que se revoque la admision de la oferta del
Adjudicatario y, en consecuencia, se le adjudique la buena pro; por
lo que, se advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se
encuentran comprendidos en la relacién de actos inimpugnables.
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ii. Seainterpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelaciéon
contra el otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados
con anterioridad a ella debe interponerse dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes de haberse notificado el otorgamiento de la buena
pro, mientras que en el caso de Adjudicaciones Simplificadas,
Seleccion de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias hdbiles, siendo los plazos indicados
aplicables a todo recurso de apelacion.
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Asimismo, la apelacion contra los actos dictados con posterioridad al
otorgamiento de la buena pro, contra la declaracién de nulidad,
cancelacion y declaratoria de desierto del procedimiento, debe
intferponerse dentro de los ocho (8) dias hdbiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnary, en el caso
de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores
Individuales y Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias
habiles.

De ofro lado, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de
la calificacion de las ofertas, el comité de seleccién debe otorgar Ia
buena pro, mediante su publicacion en el SEACE. Adicionalmente, el
Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE ha precisado que, en el caso
de la licitacién publica, concurso pUblico, adjudicacion simplificada,
subasta inversa electronica, seleccidn de consultores individuales v
comparacién de precios, para contratar bienes, servicios en general
y obras, el plazo para impugnar se debe computar a partir del dia
siguiente de la notificacién de la buena pro a través del SEACE.

En ese sentido, de la revision del SEACE se aprecia gue el
otorgamiento de la buena pro se publico el 15 de setiembre de 2023:
por tanto, en aplicacion de lo dispuesto en los precitados articulos y
el aludido Acuerdo de Sala Plenq, el Impugnante contaba con un
plazo de cinco (5) dias habiles para interponer recurso de apelacion,
esto es, hasta el 22 de setiembre de 2023.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante CARTA N° 002-2023-
JGP CONTRATISTAS Y CONSULTORES SAC/JGPP - GG (Registro 6885-
2023) presentada con fecha 18/09/2023, la empresa JGP
CONTRATISTAS & CONSULTORES S.A.C., observa la calificacién del
proceso ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2023-CS-MDS-2, cuyo
objeto de convocatoria es la EJECUCION DE LA OBRA: “RENOVACION
DE PUENTE EN EL (LA) CALLE PROLONGACION CALLAO DEL CENTRO
POBLADO GUADALUPE DEL DISTRITO DE SALAS, PROVINCIA ICA,
DEPARTAMENTO ICA" y anexa a dicho documento su RECURSO DE
APELACION ante la Mesa de Partes de la entidad, esto permite
concluir gue el impugnante presento su recurso de apelacién dentro
del plazo esfipulado en la norma vigente.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.
De la revision del recurso de apelacién interpuesto, se aprecia que

este aparece suscrito por el sefior JORGE GODOFREDO PERALTA
PUMAPILLO, en cdlidad de Gerente General del Impugnante.
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v. El Impugnante se encuentre impedido para participar en los
procedimientos de seleccidén y/o contratar con el Estado, conforme
al articulo 11 de la Ley.

De los actuados gue obran en el expediente administrativo, a la
fecha, no se advierte ningin elemento a partir del cual pueda
evidenciarse que el Impugnante se encuentre inmerso en alguna
causal de impedimento.

vi.  El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer
actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la
fecha, no se advierte ningin elemento a partir del cual puede
evidenciarse que el Impugnante se encuentre incapacitado
legalmente para ejercer actos civiles.

vii. El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad
procesal para impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la LPAG,
establece la facultad de contradiccidén administrativa, segin la cual,
frente a un acto administrativo que supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o inferés legitimo, procede su contradiccién en la
via administrativa  mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el
recurso de apelacion.

En tal caso, de determinarse iregular la decision de la Entidad,
causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que, la admisidon de la oferta del
adjudicatario se habria realizado fransgrediendo lo establecido en la
Ley, el Reglamento y las bases; por lo tanto, este cuenta con interés
para obrar. Mayor aun cuando el apelante estd en segundo lugar en
orden de prelacion.

En ese senfido, el Impugnante cuenta con interés para obrar y
legitimidad procesal para impugnar la admision de la oferta del
adjudicatario; mientras que los cuestionamientos presentados contra
la oferta del Adjudicatario y su solicitud del otorgamiento de la buena
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pro a su favor, estdn sujetos a que se determine la no admisién del
adjudicatario.

vii. ~ Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En caso concreto, la oferta del Impugnante quedé en segundo lugar
en el orden de prelacion.

ix. No exista conexidn loégica entre los hechos expuestos en el recurso y
el petitorio del mismo.
Como se aprecia de lo resefiado, el Impugnante ha interpuesto
recurso de apelacién contra la Descdlificacion de su Oferta y
otorgamiento de la buena pro otorgada al CONSORCIO DEL SUR II; en
ese sentido, de la revision a los fundamentos de hecho del recurso de
apelacion, se aprecia que estos se encuentran orientados a sustentar
sus pretensiones, no incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal
de improcedencia.

En consecuencia, atendiendo a las consideraciones descritas, no se
advierte la concurrencia de alguna de las causales de improcedencia
previstas en el articulo 123 del Reglamento, por lo que corresponde realizar
el andlisis sobre los puntos controvertidos planteados.

B. PRETENSIONES:

De la revision del recurso de apelacién se advierte que el Impugnante solicité a
este despacho, lo siguiente:

e Se tenga por calificada su oferta.
e Serevoque la buena pro al Adjudicatario.
* Sele otorgue labuena pro al tener un mejor orden de prelacion segun
sorteo electrénico.
De la revision de la absolucion del traslado del recurso de apelacién se advierte
que el Adjudicatario solicito lo siguiente:

¢ Se tenga por descalificada la oferta del Impugnante.
* Se declare infundado el recurso de apelacion.
e Se confirme la buena pro a su favor.

C. FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio senalado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.
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En ese sentido, es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 y el mismo literal del articulo 127 del Reglamento,
que establece que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el
escrito de absolucion de traslado del recurso de apelacién, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resoluciéon de dicho procedimiento.

Cabe senalar que la norma antes citada tiene como premisa que, al momento de
analizar el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido procedimiento
de los intervinientes, de modo que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de confradiccion respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues, lo contrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situaciéon de indefension a la ofra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta la entidad para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa. En consecuencia, solo pueden ser materia de andlisis los puntos
controvertidos que se originen en los argumentos expuestos en el recurso de
apelacion y en la absolucion de aquel.

Asimismo, debe considerarse el literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del
Reglamento, segun el cual “al admitir el recurso, el Tribunal nofifica a través del
SEACE el recurso de apelacion y sus anexos, a efectos que, dentro de un plazo no
mayor de tres (3) dias habiles, (...) el postor o postores distintos al impugnante que
pudieran verse afectados con la resolucidn del Tribunal absuelvan el traslado del
recurso.” (el subrayado es agregado).

Dichas disposiciones resultan concordantes con lo dispuesto en el literal b) del
articulo 127 del Reglamento, en virtud del cual la resolucién expedida por el
Tribunal que se pronuncie sobre el recurso de apelacién debera contener, entre
otra informacién, “la determinacion de los puntos controvertidos definidos segun
los hechos alegados por el impugnante en su recurso y por los demds intervinientes
en el procedimiento de impugnacion al absolver oportunamente el traslado del
recurso de apelacion™.

Ahora bien, conforme al numeral 126.2 del articulo 126 del Reglamento, “todos los
actos que emita el Tribunal en el framite del recurso de apelacioén se notifican a las
partes a través del SEACE o del Sistema Informatico del Tribunal”.

En este punto, cabe senalar que el recurso de apelacion fue notificado a los demds
postores el 19 de setiembre del 2023 a través del SEACE, razén por la cual los
postores que pudieran verse afectados con la decision del Tribunal tenian un plazo
de fres (3) dias para absolverlo, es decir, hasta el 22 de setiembre del 2023.

Alrespecto, de la revision del expediente administrativo se advierte que, mediante
el escrito S/N, presentado el 22 de setiembre de 2023 en la Mesa de Partes de la
entidad, el Adjudicatario se apersoné al procedimiento y absolvid el traslado del
recurso de apelacion dentro del plazo legal, presentando nuevos
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cuestionamientos a la oferta del Impugnante; en mérito a ello, a fin de determinar
los puntos controvertidos, es preciso indicar que serdn considerados por esta
Gerencia, los cuestionamientos del Impugnante.

Cabe precisar que el Impugnante formuld argumentos adicionales a los expuestos
en su recurso de apelacion, referidos a cuestionar la oferta del Adjudicatario; en
consecuencia, al ser extempordneos, no formardn parte de los puntos
controvertidos, sin perjuicio de que sean sometidos a fiscalizacion posterior y hecho
ello, el Titular de la Entidad proceda de acuerdo a sus facultades, bajo su
responsabilidad.

Por lo tanto, en el marco de lo indicado, el punto controvertido a esclarecer es:

v' Determinar si corresponde revocar la decisién del comité de seleccion
de tener por descalificada la oferta del Impugnante.

v" Determinar si corresponde descadlificar la oferta del Impugnante ante
los cuestionamientos formulados por el Adjudicatario.

v" Determinar si corresponde otorgar la buena pro al Impugnante.

D. ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propésito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el andlisis que efectie este despacho debe tener como premisa que la finalidad
de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos pUblicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador ha
considerado bdsicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuaciéon de la
Administracion y de los administrados en todo procedimiento y, por el ofro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las
normas aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficacia y eficiencia,
transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, nos
avocaremos al andlisis de los puntos controvertidos planteados en el presente
procedimiento de impugnacion.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decisiéon del
comité de seleccion de tener por descadlificada la oferta del Impugnante.

Considerando que el acto cuestionado es la descalificacion de la oferta del
Impugnante por parte del comité de seleccién, corresponde remitirnos a la
razdn que expreso dicho colegiado en el “Anexo 3: Calificaciéon” del “Acta
de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacidon: obras” del
14 de setiembre del 2023. Asi tenemos, que sustentd su decisidon en los
siguientes fundamentos:

IGA"ADIUDICACON SIMPLICADA Ne 005 212-MDPHC5
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Sobre el particular, el Impugnante indicé que el comité de seleccién descalificd su
oferta al no haber acreditado la Unica experiencia contenida en su Anexo N° 10 -
"Experiencia del postor en la especialidad”. Asi mismo indica que en diversos
pronunciamientos la denominacion de obra similar no debe ser exactamente igual

21 segun lo establecido en la OPINION 056-2017/DTN independientemente de la

denominacién particular de un contrato debe tomarse en cuenta el objeto
contractual, de igual forma la Resolucién N° 875-2018-TCE-S4 sostiene que la
definicion de obra similar es de naturaleza semejante y no igual por tanto el comité
de seleccidon deberd ampliar los conceptos ya que de no hacerlo estd solicitando
obras iguales y no semejantes tal como lo establece la norma segun Opinidn N°
030-20192 DTN indica “el listado contemplado en la referida denominacién no tiene
un caracter taxativo por consiguiente existen actividades que pueden ser
consideradas obras a pesar de no estar comprendidas en dicho listado para tal
efecto estas actividades deben guardar una relaciéon de semejanza con aquellas
ofras comprendidas en la definicidon de obra del anexo Unico del reglamento”.
Finalmente, en escrito anexo a su apelacién refiere que ha sido descalificada
arbitrariamente ya que los términos que se exigen en las bases integradas de
CREACION DE PUENTE VEHICULAR SIMILAR A CREACION DE PUENTE CARROZABLE
(son sinbnimos y/o términos similares).
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Al respecto, el Adjudicatario manifesté lo siguiente:

Que, el contrato que presenta en la clausula primera se sefala que la entidad tiene
facultades para efectuar adquisiciones y servicios de conformidad con el texto
unico ordenado de la ley de contrataciones del estado aprobado por Decreto
Legislativo N° 1017 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-
EF pero sin embargo el contrato N° 12-2016-MDS se firmd el 09/05/2016 por tanto se
tiene como informacion inexacta. En el afio 2016 el Decreto Legislativo N° 1017 ya
no estaba vigente fue derogado por la Ley N° 30225 con fecha | 1/07/2014 por lo
que se evidencia claramente que el Contrato N° 12-2016-MDS presenta
informacién inexacta. Asimismo indica que habiendo revisado el citado contrato
en la tercera clausula monto contractual por la suma de S/ 392,779.80 incluido IGV
teniendo conocimiento que de acuerdo ala Ley N° 30225 reglamento de la ley
de contrataciones del estado, que toda confratacién para ejecucién de obra
mayores a 8 UIT se realiza mediante procesos de convocatoria por la entidad y
publicado en la portada del SEACE, por lo que se ha verificado en la portada del
SEACE en el ano 2016 las convocatorias realizadas por la Municipalidad Distrital de
Sancos en donde se puede evidenciar que dicha entidad durante el afo 2016 no
ha llevado a cabo ninguna convocatoria para la ejecucion de obras pon lo que
te concluye que el contrato presentado presente informacion inexacta.
Finalmente agrega que habiendo realizado la consulta a INFOBRAS se tiene que la
obra CREACION DE UN PUENTE CARROZABLES Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL
RIO LAMPAYA SECTOR LAMPAYA DEL DISTRITO DE SANCOS LUCANAS AYACUCHO
fue aprobada mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 035-2016-MDS/ALCALDIA
de fecha 20/01/2000 por un montode S/ 1'396,016.38 y no por el monto de S/ 392,77
9.80incluido IGV con ello se evidencia claramente que el postor apelante presentd
para acreditar que cuenta con experiencia en obras similares el contrato para la
CREACION DE UN PUENTE CARROZABLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL RIO
LAMPAYA SECTOR LAMPAYA DEL DISTRITO DE SANCOS LUCANAS AYACUCHO con
INFORMACION INEXACTA tal como se ha demostrado. Por dltimo de acuerdo la
informacion encontrada en INFOBRAS respecto a la obra presentada a la fecha
continba con la ejecucion de la obra en mencién tal como se puede evidenciar
en los formatos de INFOBRAS impreso que adjunta a su recurso de apelacion por
lo gue solicita que el recurso se declare infundado en todos sus extremos y se
confirme la descdlificacion de la oferta del impugnante y se ratifique el
otorgamiento de la buena pro.

Que, en vista de los nuevos cuestionamientos realzados por el adjudicatario a la
oferta del apelante, en cautela del Derecho de réplica y contradiccion del mismo
y a fin que la ENTIDAD tenga mayores elementos de juicio al momento de resolver
el recurso de apelacién, mediante comeo electrénico de fecha 03/10/2023 se
comié fraslado a la empresa JGP CONTRATISTAS & CONSULTORES S.A.C., de los
cuestionamientos vertidos por el adjudicatario en su_absolucion de recurso de
apelacioén; ello bajo apercibimiento de RESOLVER el presente recurso con 10s
documentos obrantes en autos.
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1. Que, con fecha 10/10/2023, el adjudicatario remitié su descargo
respecto a los cuestionamientos vertidos por el adjudicatario en su
recurso de apelacion indicando lo siguiente:

a. RESPECTO A LA OBRA EJECUTADA POR MI REPRESENTADA SE
ADJUNTA FOTOGRAFIAS QUE DEMUESTRAN FEHACIENTEMENTE LA
EJECUCION DE LA OBRA, LA ENTIDAD - MDS ES LA RESPONSABLE
DE NO TENER ACTUALIZADO EN INFOOBRAS LA INFORMACION.

b. AL PRESENTE SE ADJUNTA PLIEGO DE OBSERVACIONES QUE TIENE
CONSORCIO DEL SUR Il Y MAS AUN PRESENTO 01 PERSONAL DE
NUESTRA EMPRESA ACREDITANDO QUE SE ENCUENTRA EN SU
PLANILLA'Y NO CUMPLE CON LOS SOLICITADO PARA ACREDITAR
CON EL 30% DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD PARA LA
BONIFICACION  (NO  ADJUNTA CERTIFICADOS MEDICOS
VIGENTES).

c. CONSIDERO QUE HEMOS SIDO DESCALIFICADOS DE MANERA
ARBITRARIA YA QUE EL TERMINO CREACION (SE ENCUENTRA
COMO OBRAS SIMILARES) DE PUENTE DE CONCRETO Y/O PUENTE
VEHICULAR ES SIMILAR A CREACION DE PUENTE CARROZABLE,
AMBOS SON DE CONCRETO Y CUMPLEN LA FUNCION PARA EL
TRANSITO VEHICULAR Y LOS TERMINOS SON SINONIMOS

d. YA QUE MI REPRESENTADA TIENE MEJOR PUNTAJE (115 PUNTOS Y
CUENTA CON LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
SOLICITADA Y BONIFICACION DE MYPE Y EMPRESA INTEGRADAS
POR DISCAPACITADAS) ENCONTRANDONOS EN EL ORDEN
PRELACION (1) PRIMER PUESTO. Parea acreditar sus dichos
anexa una declaracion jurada de Luis Lazaro Maquina Yallico,
fotograficas de ejecucion de obra e informe de pliego de
observaciones del consorcio del SUR II.

A efectos de dilucidar la controversia planteada por el Impugnante referida revertir
la descalificacion de su oferta, resulta oportuno remitimos a las bases integradas
que rigen el presente procedimiento de seleccion, pues estas constituyen las reglas
a las cuales se debieron someter los participantes y/o postores, asi como el comité
de seleccion al momento de evaluar las ofertas y conducir el procedimiento.

Requisito de calificacion — “Experiencia del postor en la especialidad”:
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B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 179,031.86 (Ciento
sesenta y nueve mil treinta y uno con 86/100 soles) en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considera obras similares a:

Se considera obras similares a: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacién
y/o remodelacién y/o recuperacion y/o reconstruccién y/o adecuacion y/o rehabilitacién y/o
remodelacion y/o reparacion y/o reposicién de puente de concreto y/o puente vehicular.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (jii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra documentacion?' de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implicé su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

Como se puede apreciar, en las bases integradas del procedimiento de seleccion
se establecio que los postores deben acreditar como experiencia del postor en la
especialidad un monto facturado acumulado de una (1) vez el valor referencial,
valorizado en /. 179,031.86 (Ciento sesenta y nueve mil treinta y uno con 84/100
soles), por la contratacion de obras iguales o similares, a las mencionadas.

Asimismo, se precisdé que la experiencia se acreditard con: i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra: i) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o i) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida, asi como el monto total que implicé su ejecucion.

Considerando las reglas establecidas en las bases integradas para acreditar
la experiencia del postor en la especialidad, corresponde remitirnos a la
oferta del Impugnante, a fin de verificar si presentd los documentos
pertinentes para acreditar la UNICA contratacién presentada.

Anexo N° 10 - “"Experiencia del postor en la especialidad”
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ANEXO N*° 10
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Sefcres
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 005-2073-CS-MDS-2

Presente
Medianta &l presonts ol suscmic detalis ko sguents como EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES
) FECHADE | EXPERIENCIA ] -
N CLENTE ORIETO DEL CONTRATD w contrato | FECHADEL | pecencion PROVEMENTE  MONEBA | nonrs | E——— PRzols,
~ | DEOBRA | | DE VENTA AC UM bo
T T T | ==
. MPLEMENTARIAS £ E "
" AMPALLA SECTER ST | 2wte0Ns SOUES | & sezorese X 8392 700
ADEL DISTRITG DE h
TOTAL §/392,779.80 !
lca, 01 o i
ca e Setiembre del 2023 Gp it 1 h g g R LA

z"

JORGE GOUOF HEDD PERALTA PUMAPILLD
[

GEREMTE GENERAL
JGF CONTRATISTAS SCONSULTORES S AC
—== === o eesTe

Folio 37 de la oferta del impugnante

Como se puede observar, el Impugnante presentd el referido anexo con una
valorizacion total de experiencia en S/ 392,779.80 mediante una sola contratacion.
Para sustentar la mencionada experiencia, presentoé los siguientes documentos:

_—

MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE SANCOS
LUCANAS - AYACUCHO

°

EJECUCION DE OBRA: “CREACION DE UN PUENTE CARROZABLE ¥ OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN EL RIO LAMPALLA, SECTOR LAMPALLA DEL DISTRITO D
SANCOS — LUCANAS — AYACUCHO"

SREAL ON
F\DE UN PUIN'I'E CARROZABLE Y OBRAS COMPLEM‘NTARIAS EN EL RIO LAMPALLA,
SECTOR LAMPALLA DEL DISTRITO DE SANCOS — LUCANAS — AYACUCHO™, que celebran
una parte lo MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANCOS identificade con RUC N°
0227231115, con domicllio legal en el Jirén Alfonso Ugarte s/n — Plaza Armos, del Distriro
Sances, Provincia de lucanos, Departamento y Reglén Ayacucho, representado legalmente
por el Dr. PEDRO FIDEL QUISPE MARQUEZ en calidad de Alcalde; identificado con DNI N*
21533017, o quien en adselonte se denominara come LA ENTIDAD y; de la ofra parte |c|
< Empresa JoP CONTRATISTAS & CONSULTORES S.A.C.

/ N®20534841 185, represontade por su Gerente General el Ing. JORGE GODOFREDO
PERALTA PUMAPILLO, identificado con DNI N°44229502,con domicilio legal en Urb.los
Palmeras 1era Erapa Mz “C” lote | 3-ica- h:u lea a0 quien an delante se le d inaré como
EL CONTRATYISTA; bajo los términos y r= o en las cldusulas siguientes:

S, WM

A ENTIDAD, o3 un érgono de Gobieme Local por lo Ley Orgénica de Municipalidadas MN*
. “ 7972, facultoda por lo dispuesto en la Ley de Presupuesto del Sector Piblico, a efectuar las
= wfodquisiciones y servicios de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado Decreto Leg. N” 1017 y su Reglomento aprobade por
D.5. N® 184-2008-EF. Auténoma en asuntos de su competencia segun el Articulo 1947 de la
Loy N"27972.

Mediante el presente LA ENTIDAD contrata los servicios de EL CONTRATISTA, para la ejecucion de la
obra desominada ““CREACION DE UN PUENTE CARROZABLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS
EN EL RIO LAMPALLA, SECTOR LAMPALLA DEL DISTRITO DE SANCOS — LUCANAS —
AYACUCHO", conforme a los términos de referencia ¥ los clausulos del presente contrato.

CLAUJULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

7€l morjo del presente confrato asclends o S/ 392,779.80 (Tresck
Setenth y NMueve Mil con B0O/100 Nuevos Soles) incluido IGV.

Este mpnto comprende el cotto de mano de obra pora la ejecucidn de la obro, seguros e impuestos,
asl cofpo todo aguellc que seo necesario para lo correcta ef idn de la pr n materio del

s N ¥ Dos Mil & i

Presof T ToNTroTT

E&u:mmm

e conformidod al controto LA ENTIDAD se obligo a pagor la contraprestacidn pactado o faver del
CONTRATISTA en pervona | Soles), en PAGO PARCIALES, segin Porcentaje de
Avonce menmval. La forma de pago serd con Valorizaciones mensuales.

- Lo Enridod debe efectiar el page dentve de loi siete (7] dias colendario siguiente al
otorgamiento de la conformidad respectiva, siempre que se vorifiquen las demds condiciones
evtablacidas en el confrato.

= Todos los pagos se do el comprobante de pago, poro dor
Irémire 0 U POQO relpectivo pbr pmm de LA ENTIDAD.

Calle Municipalidad N° 102 - Distrito de Salas — Guadalupe — Provincia y Departamento de Ica
Pag. Web: www.municipalidadsalas.gob.pe  Central Teléf.: 056-506531




YA

™

&

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SALAS

Creado por Ley N° 5030 - El 11 de Febrero de 1925
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Notese que el Impugnante fue el Unico participante en dicha obra y el monto
contractual fue establecido en S/ 392,779.80 (Trescientos noventa y dos mil
setecientos setenta y nueve con

80/100 soles).

T S L AUSULA DECIMO CUARTA: DOMICILIO PARA EFECTOS DE LA EJECUCION CONTRACTUAL

/s A Lés partes deciaran el siguiente domicilio para efecto de los notificociones que se realicen duronte la
(3‘ & W 4 “ejecucién del preante contrato:

/DOMICILIO DE LA ENTIDAD: Jr. Alfonzo Ugarie S/N Plaza principal de sancos.
” DOMICILIO DEL CONTRATISTA: Urb.Las Palmeros 1era Etapa Mz “C” lote | 3-ka-lca-lca
Lo vorigcion del domicilio aqui declorado de alguna de las portes debe ser comunicada 'n la otra

bl ol

T e
< De owverdo con kas cotorce clausulos del presente controto, los partes lo firman por triplicado en scﬂ«|l

GERENTE GENERAL
EL CONTRATISTA

Notese la fecha de suscripcion del citado contrato, esto es nueve (?) dias del mes
de mayo del 2016.

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

=

ACTA DE RECEPCION DE OBRA

UH PULTTE CARROZABLL Y OBRAS

T HOCREACKON D
COMPLEMENITARIAS ENEL RIO LAMPALLA, SECTOR
IAMBPALLA DEL IISTRITO DE SArKCOS — LUCARAS
AT ALUCHIO

= Proyeocto

ERD
i

I

Lampalia
s sancos

W Lucarkas
Spartomenta” Ayacucho

= Ublcacién

|
ST T —
pr————— =
o

-“-vl\r'l',lx.-rh-mmu“

p,

T EnBEn ) et At gcdiciead Distritenl cle Sancos
v Coinrnnia LA LW TRADNSTAS & COHSULIORFS 5.AC
« hiodaidod da Geeuvilon Looritraiia
*  Prosuptieste e ol {2 IFTBOINC L GV
= Restignls se cbra g Jeucie Godolrads Paralla Pumopstio
v Tesyvaevians im s i 1aS Erwiequie dlrds A paewhe ks
= Fimzo qu elescucion o e I chior calendorios
Smnco 1o 11:48am del dio 27 UC SUPTIRAGSRE DEL 2014, se comshituyeron en la Obea

denoiminodao. “CREACHDH DFE UM PLEITE CARRGIABLE Y OBRAS COMPLEME! ITARLAS Eii EL
AP ALLA, SECTOR | AMPAL 10 D SAHCOS LHCAHAS AYACUCHO"

LA COMISION DE RECEPTION DI © fgnoada mediante RESOLUCION DE ALCALDIA

NYCA5-201 6-MADS/A de lecha > cied 2014, SUPERVISOR y RESIDENTE DE OBRA.

los cuales se detclan a contrw.ockan
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANCOS
LUCANAS - AYACUCHO

1) Bl comité de Recepcion de otra, efeciud la revision del plano de replanteo final de la
Construccion del Puente lampallo compardndolo con el plono inicial del proyecto,
procediéndose luego de la verilicacion de los eshibos de Concreto Ciclopeo margen
izquierdo y derecho. Vigas principales, vigos dialragmas. y loza maciza, encontrandose a
intraestructura fisica culminado y ofras partidas propias del Expediente. 2)Seguidamente se
procedid o reolizar las preebas de carga con maquinatia pesada 3) Luego se realizd a
verificacidn de colocacion y soldadura de las barandas del puente Lampalia 4) Tedos estos
Irabajos fueron ejecutadaos por ka Municipalidad Distrital de Sancos per Contrata, siendo el
Residente de Obra ef Ing. Joige Godolredo Peralla Pumapiilo y Supervisor de obra Ing. Luis

Enrrique Mina Apaticio

luego de verlficar que la obra en mencin se encuentra culmimada en su totalidad. or
concordancia con las BEspecificaciones Técnicas y parfidas del Expediente Técnico. sd
procede u RECEPCIONAPR 14 OBRA de acuerdo o o ndicado en el Atficuio N 215, ol
Reglamento de la Ley de Confralaciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por D3, M
084-2004-PCM.

En send de contoimidad se susario= la presente Acta de Recepcion de Obra, en arigina! y
tres copias a las 12:30 pm del 4@ G SIFTIDMERE DEL ANC 2014,
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CONFORMIDAD DE EJECUCION DE OBRA
CONFORMIDAD DE EJECUCION DE OBRA

La MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANCOS con RUC N° 20227231115, con
domicilio legal en el Jirdn Attonso Ugorte s/n — Plaza armas, distrito de Sancos,
Provincia de Luconas. Deparfamento de Ayacucho representado legaimente
por el Dr. PEDRO FIDEL QUISPE MARQUEZ en calidad de ALCALDE: identificado
con DNIEN® 21533017,

HACE CONSTAR:

Que o empresa Contratista JGP CONTRATISTAS & CONSULTORES S.A.C. [=le]|
RUC N° 20534861185 ejeculo la OBRA: "CREACION DE UN PUENT
CARROZABLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL RIO LAMPALLA, SECTOH
LAMPALLA DEL DISTRITO DE SANCOS — LUCANAS — AYACUCHO™ de Qcuerdg

al CONTRATO N°012-2014-MDS,
- N° de contrato de Obra 1 012-20146-MD3
- Entidad Ejecutora @ Municipalidad Distrital de Sancos
- Fecha Firma de Contrato 1 ? de mayo del 2014
- Fecha de enftrega de Terrenoc : 10 de mayo del 2016
- Fecha de Inicio de ocbia : lé de mayo del 20146
- Fecha de culminaciéon : 20 de Septliembre del 2016
- Monto de contrato de Obra i S/ 392.779.80 Soles
- Flazo de ejecucion : 120 dios Calendarios
- Lugar : Sancos- Lucanas-Ayacucho
- Residente de Obra : Ing. Jorge Godofredo Peralta Pumapilio
- Supervisor de obra : Ing. Luis Enrfigque Mina Aparicio

Lo Empresa JGP CONTRATISTAS & CONSULTORES S.A.C ha demostrado
Clficiencia. Seriedad y cumplimiento dentro del plazo establecido segun
el caontrato

Se extfiende la presente conformidad de ejecucion de obya, a solicitud
del interesado para los fines que estime conveniente

Sancos, 30 de Setflembre del 20146

N ‘:~f,;;':a;“i-

/. En este punto, cabe precisar que el motivo para tener por
descdlificada la experiencia bajo andlisis fue por motivo que el “La
Unica experiencia presentada corresponde a un puente carrozable,
términos que no se encuentra en la definicién de obras similares.
Asimismo, el postor solo anexa confrato + acta de recepcién +
conformidad de ejecucion de obra, sin embargo, dichos documentos
no brindan detalles técnicos que permita tener la certeza de que la
obra propuesta podria ser considerada como similar”. En ese sentido,
para un mejor resolver, se procederd con analizar en dichos aspectos
en el orden mencionado.

8. Respecto a que “La Unica experiencia presentada corresponde a un
puente carrozable, términos que no se encuentra en la definicién de
obras similares”, se aprecia que el Requisito de cadlificacién
establecido en las bases integradas indica que las obras similares
serian: "Construccion y/o creacién y/o mejoramiento y/o ampliacion
y/o remodelacion y/o recuperacién y/o reconstruccién  y/o
adecuacion y/o rehabilitacién y/o remodelacion y/o reparacién y/o
reposicion de puente de concreto y/o puente vehicular”, efectuando
una comparacion entre la experiencia presentada por el postor
denominada EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DE UN PUENTE
CARROZABLE Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN EL RIO LAMPAYA
SECTOR LAMPAYA DEL DISTRITO DE SANCOS LUCANAS AYACUCHO",
se aprecia que, solo coinciden en el tipo de obra a realizarse que es
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el término “creacién”, sin embargo, no se aprecia que el termino
PUENTE CARROZABLE se encuentre dentro de la definicién de obras
similares puesta en la bases integradas.

9. En vista de que el termino, PUENTE CARROZABLE no se encuentra
dentro de la definicion de obras similares descrita en las bases
intfegradas, es oportuno sefialar que la denominacién que adopte
una determinada prestacion o trabajo no determina por si sola la
naturaleza de la misma, por el contrario, resulta necesario analizar las
actividades que involucran dicho trabajo a fin de determinar si con
ello es posible acreditar la experiencia relacionada con el objeto
materia de convocatoria. Asimismo, y tal como lo indica la Opinién
056-2017/DTN invocada por el apelante, resulta oportuno indicar que
la doctrina civil toma en cuenta el “principio de la irelevancia del
nomen iuris" 1, en virtud del cual se entiende que “las cosas son lo que
son y no lo que las partes dicen gue son”. En ese sentido, la
denominacién de un contrato no resulta ser concluyente para
determinar el objeto de una contratacién, pues, para tal efecto,
corresponde observar la naturaleza de las prestaciones y/o
actividades inherentes a dicho contrato. Aunado a ello, cabe sefialar
que la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido
que las obras presentadas sean exactamente iguales, sino
Unicamente que tenga las caracteristicas de aquella que se
pretende realizar. Téngase en cuenta ademds que, las bases no
sefalan documentacion especifica que los postores deban presentar
para sustentar la similitud de sus experiencias con el objeto de

convocatoria; sino que esta pueda desprenderse de los contratos,
actas de recepcion de obra, resolucién de liguidacién de obrag,
constancias de prestacién o de la documentacién adicional que

incluya para sustentar la facturacién2. No obstante, si el postor estima
necesario incluir presupuestos de obra, valorizaciones u otros
documentos en los que se detallen las metas y/o partidas, pues
considera que de los otros documentos requeridos como obligatorios
no se desprende tal similitud, puede hacerlo; dado que es su
responsabilidad aportar la documentacién suficiente para acreditar
los aspectos requeridos en las bases.

1 “Segtn el principio primacia de la realidad, prima la verdad de los hechos sobre la apariencia de los
acuerdos; valen los hechos, las circunstancias y la comin intencién de las partes y no el nomen iuris
utilizado; las denominaciones no cuentan frente a datos de la realidad y la verdad vence a la apariencia.”.
VASQUEZ VIARLAD, Antonio. Tratado de Derecho al Trabajo. Toma Il, Astrea, Buenos Aires, 1982, p. 271. (El
resaltado es agregado).

2 Numeral 30 de la Resolucién N2 2505-2022-TCE-S3.
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10. Asi, de la revisidn de las Bases Integradas en el folio 26, se indica el

objetivo general y especifico de la obra materia de convocatoria,
esto es:

D. OBIETIVO GENERAL Y ESPECIFICO

Objetico Generales

El objetivo principal del proyecto en mencién es lograr una eficiente prestacion de los
servicios complementarios respecto a la transitabilidad peatonal y vehicular de la zona, con
la finalidad de regularizar el transporte y transito vehicular.

Obietivo Especifi
Construccion de puente vehicular y peatonal.

Componente de SUB ESTRUCTURA — ESTRIBOS concreto de fc=175kg/cm2.
Componente de SUPER ESTRUCTURA — LOSA concreto de fc= 280kg/cm2.
Componente VEREDAS - concreto de fc=175kg/cm2.

Componente BARANDAS.

Componente SISTEMA DE DRENAIE - tuberia PVC SAP D=3".

Plan de vigilancia, prevencion y control del covid.19: 3 meses.

Seguridad y salud en obra.

Mitigacion de Impacto ambiental

Gestion de riesgos

® 8 & ® 8 0 & ® 8

11.Como se aprecia, del objetivo especifico, se visualiza que la obra

materia de convocatoria busca la construccién de un puente
vehicular y peatonal, sin embargo, no se visualiza que tenga como
objetivo Construccion (que implica labores de creacién) de puente
carrozable.

12.A fin de hondar mds en determinar si la obra propuesta por el

impugnante resulta ser similar, corresponde observar la naturaleza de
las prestaciones y/o actividades inherentes a dicho contrato, asi de
la revision integral de los documentos presentados por el impugnante
en su oferta, se aprecia que este presenté CONTRATO DE EJECUCION
DE OBRA, ACTA DE RECEPCION DE OBRA y CONSTANCIA DE
CONFORMIDAD DE OBRA, de la cual si bien se observa que la obra
fue recibida y se aprecia el monto total que implico su ejecucién, no
es menos cierto que ninguno de estos documentos hace mencién o
contienen informacion técnica (partidas, componentes, metas fisicas,
etc) que hubiera permitido al Comité de Seleccién determinar si la
actividades que involucran dicho trabajo estdn relacionadas o
resultan ser similares con el objeto materia de convocatoria.
Atendiendo alas consideraciones antes expuestas, se advierte que el
Impugnante no ha incluido, en su oferta. elementos suficientes que
permitan concluir, al comité de seleccién, que la obra de la cual
deriva la experiencia propuesta por dicho poster es similar a la que es
objeto de la convocatoria3. Ademds, a lo largo del presente

3 Numeral 29 de la Resolucién N° 3221-2019-TCE-S3
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procedimiento impugnativo, de la revisidon del recurso de apelacién,
los medios probatorios presentados, asi como de la absolucién de los
cuestionamientos realizados por el adjudicatario la oferta del
apelante, el impugnante solo se ha limitado a sostener que PUENTE
CARROZABLE resulta ser similar, mas no ha proporcionado (por lo
menos en esta instancia) informacién técnica (presupuestos,
valorizaciones, partidas ejecutadas, pericia técnica, etfc) que
permita inferir a la enfidad que la naturaleza de las prestaciones y/o
actividades inherentes a dicho contrato resultaban ser similares al
objeto de convocatoria.

13.Ahoraq, respecto al segundo argumento del comité de seleccién de:
“Asimismo, el postor solo anexa contrato + acta de recepcién +
conformidad de ejecucidn de obra, sin embargo, dichos documentos
no brindan detalles técnicos que permita tener la certeza de que la
obra propuesta podria ser considerada como similar”. Téngase en
cuenta que el motivo por el cual el comité de seleccion lo descalifica
es porque los términos “puente carrozable” no se encuentra en la
definicion de obras similares, lo cual resulta palpable de la propia
lectura de la definicidn de obras similares, por lo que, para la entidad,
resulfaba necesario que el impugnante, en esta instancia, se
concentre en acreditar de forma fehaciente que la naturaleza de las
prestaciones y/o actividades inherentes a la experiencia que
presentd en la oferta, resulta ser similar al objeto de convocatoria, lo
cual no se ha acreditado como medio probatorio idéneo en esta
instancia, ni en la oferta puesto que, como ya hemos referido, de la
revision integral de los documentos presentados por el impugnante
en su oferta (CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA, ACTA DE
RECEPCION DE OBRA y CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE OBRA),
ninguno de estos documentos hace mencidn o contienen
informacidn técnica (partidas, componentes, metas fisicas, etc) que
hubiera permitido al Comité de Seleccidn determinar si la actividades
que involucran dicho frabajo estdn relacionadas o resultan ser
similares con el objeto materia de convocatoria.

14.Por tanto, habiéndose determinado que la experiencia presentada
en la oferta por el Impugnante no se encuentra dentro la definiciéon
comprendida como obra similar al objeto de la convocatoria, y en
vista de que en esta instancia el impugnante no ha proporcionado
informacién  técnica (presupuestos, valorizaciones, partidas
ejecutadas, pericia técnica, etc) que permita inferir a la entidad que
la naturaleza de las prestaciones y/o actividades inherentes a dicho
contfrato resultaban ser similares al objeto de convocatoriag,
corresponde cadlificar la misma, no se adviete que la
DESCALIFICACION de la oferta del Impugnante haya transgredido la
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normativa que regula las contrataciones del Estado, siendo que este
extremo del recurso debe ser desestimado.

15.En esa misma linea, atendiendo a que el Impugnante no ha logrado
revertir la DESCALIFICACION de su oferta, este no ha adquirido la
condiciéon de postor hdbil, y por lo tanto carece de legitimidad
procesal para impugnar el otorgamiento de la buena pro a favor del
Adjudicatario; razén por la cual, en atencién de lo dispuesto en el
literal g) del numeral 123.2 de articulo 123 del Reglamento,
corresponde declarar improcedente el recurso de apelacién sobre el
cuestionamiento al otforgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion.

16.Téngase en cuenta que carece de objeto que la entidad se
pronuncie sobre los cuestionamientos a la oferta del Impugnante
(formulados por el Consorcio Adjudicatario), toda vez que aquel no
logro revertir su descalificacién. Sin perjuicio de ello y en ejercicio de
la Tutela de Interés PUblico, y como quiera que el adjudicatario esta
denunciando la existencia de INFORMACION INEXACTA en la oferta
del impugnante lo cual resulta palpable puesto que en una
contratacion del afio 2016 se hace mencién a normativa legal NO
VIGENTE, corresponde merituarse en un procedimiento de
fiscalizacion posterior, mas no en esta etapa, dado los plazos
perentorios con los que cuenta la entidad para resolver el presente
recurso de apelacidn. Ello, en concordancia con el en concordancia
con el PRINCIPIO DE PRIVILEGIO DE CONTROLES POSTERIORES. En ese
sentido, todo cuestionamiento relacionado a informacién inexacta o
documentacion falsa, deberd redlizarse una vez que quede
consentido el otorgamiento de la Buena Pro y no es esta via recursiva.

/@mf“’r\

ffg_f"" f‘EN RELACION AL SEGUNDO Y TERCER PUNTO CONTROVERTIDO REFERIDOS A
2 ) {DETERMINAR S| CORRESPONDE DESCALIFICAR LA OFERTA DEL IMPUGNANTE ANTE LOS
A ’CUESTIONAMIENTOS FORMULADOS POR EL ADJUDICATARIO Y DETERMINAR SI

" CORRESPONDE OTORGAR LA BUENA PRO AL IMPUGNANTE;

17.Se tiene del primer punto controvertido que el impugnante no ha
logrado revertir su condicion de DESCALIFICADO por tanto carece de
objeto que la entidad se pronuncie sobre los demds puntos
controvertidos, toda vez que aqguel no logro revertir su descalificacion
y, en tanto que, del andlisis efectuado, corresponde confirmar la
buena pro otorgada al Adjudicatario.

RESPECTO A LOS CUESTIONAMIENTOS EXTEMPORANEOS REALIZADOS POR EL
IMPUGNANTE EN SU ESCRITO DE ABSOLUCION DE CUESTIONAMIENTOS REALIZADOS
POR EL ADJUDICATARIO A SU OFERTA;
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18.Es preciso tener en consideracién lo establecido en el literal b) del

bs

numeral 126.1 del articulo 126 y el mismo literal del articulo 127 del
Reglamento, que establece que la determinacién de los puntos
controvertidos se sujeta a lo expuesto por las partes en el escrito que
contiene el recurso de apelacion y en el escrito de absolucién de
traslado del recurso de apelacién, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe sefialar que lo antes citado, fiene como premisa que, al
momento de andlizar el recurso de apelacién, se garantice el
derecho al debido proceso de los intervinientes, de manera que las
partes tengan la posibilidad de ejercer su derecho de contradiccién
respecto de lo que ha sido materia de impugnacién; pues lo
contfrario, es decir, acoger cuestionamientos distintos a los
presentados en el recurso de apelacidén o en el escrito de absolucidn,
implicaria colocar en una situacion de indefensiéon a la otra parte, la
cual, dado los plazos perentorios con que cuenta para resolver, veria
conculcado su derecho a ejercer una nueva defensa.

Cabe precisar que el Impugnante formulé argumentos adicionales a
los expuestos en su recurso de apelacion, referidos a cuestionar la
oferta del Adjudicatario, cuestionar la admisién y evaluacién
realizada por el comité de seleccién, sin embargo, estos argumentos
no fueron expuestos en su recurso de apelacién inicial: en
consecuencia, al ser extempordneos, no forman parte de los puntos
confrovertidos, por ende, no forman parte del pronunciamiento de Ia
entidad; sin perjuicio de que sean sometidos a fiscalizacién posterior y
hecho ello, el Titular de la Entidad proceda de acuerdo a sus
facultades, bajo su responsabilidad.

e e, mediante INFORME LEGAL N° 308-2023-GA - MDS; de fecha 23 de octubre del
,2023 la Gerencia de Asesoria Juridica de la entidad, emitié como opinién legal
que:

Que se declare IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto
por la empresa JGP CONTRATISTAS & CONSULTORES $.A.C., al proceso
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 005-2023-CS-MDS-2,
convocado para la EJECUCION DE LA OBRA: “RENOVACION DE
PUENTE EN EL (LA) CALLE PROLONGACION CALLAO DEL CENTRO
POBLADO GUADALUPE DEL DISTRITO DE SALAS, PROVINCIA ICA,
DEPARTAMENTO ICA”", por los fundamentos expuestos. En
consecuencia, coresponde:
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a. CONFIRMAR el oforgamiento de la buena pro oforgada al
CONSORCIO DEL SUR Il en el marco de la Adjudicacién
Simplificada N° 005-2023-CS-MDS-2.

b. EJECUTAR la Garanfia interpuesta por concepto de Recurso de
Apelacion.

2. DISPONER que la Entidad redlice la fiscalizacién posterior, conforme a
lo indicado en los fundamentos 16 y 18, bajo responsabilidad.
3. DECLARAR que la presente resolucion agota la via administrativa.

Que, estando a los Fundamentos expuestos, y de conformidad con la facultad
derivada de la Resolucién de Alcaldia N°469-2023-MDS/ALC; y en cumplimiento de
los arficulos 124°, 125°, 126°, 127° y 132° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa JGP CONTRATISTAS & CONSULTORES $.A.C., al proceso
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 005-2023-CS-MDS-2, convocado para la
EJECUCION DE LA OBRA: “RENOVACION DE PUENTE EN EL (LA) CALLE
PROLONGACION CALLAO DEL CENTRO POBLADO GUADALUPE DEL DISTRITO DE

= -:';;. SALAS, PROVINCIA ICA, DEPARTAMENTO ICA”, por los fundamentos expuestos.

Y ARTICULO SEGUNDO.- CONFIRMAR el otorgamiento de la buena pro

otorgada al CONSORCIO DEL SUR II, en el marco de la Adjudicacién Simplificada
N° 005-2023-CS-MDS-2.

ARTICULO TERCERO.- EJECUTAR la Garantia interpuesta por concepto de
Recurso de Apelacion,

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Enfidad redlice la fiscalizacién
posterior, conforme a lo indicado en los fundamentos 16 y 18 de la presente
resolucidn, bajo responsabilidad.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR la notificacion y/o Publicacién la presente
resolucion con las formalidades de Ley en el SEACE.

ARTICULO SEXTO.- DECLARAR que la presente resolucion da por agotada la
Via Administrativa.
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