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Resolucion 003314-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 03432-2023-JUS/TTAIP

Recurrente GUADALUPE MUNOZ SIAS

Entidad : CONGRESO DE LA REPUBLICA
Sumilla : Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 10 de noviembre de2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 03432-2023-JUS/TTAIP de fecha 9 de octubre de 2023,
interpuesto por GUADALUPE MURNOZ SIAS contra la Carta N°. 535-2023-DGA/CR de fecha 4
de octubre de 2023, mediante la cual el CONGRESO DE LA REPUBLICA, dio respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion publica de fecha 2 de octubre de 2023 con N° de solicitud
MET231002.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 2 de octubre del 2023, la recurrente solicité a la entidad le remita por correo
electrénico la siguiente informacién: “Solicito copia de todos los oficios presentados ante la
oficina de OFICIALIA MAYOR por los congresistas de la Republica solicitando compra, alquiler
de servicio o cualquier otro pedido que genere desembolso de dinero, estén o no sefialados
como gastos operativos, presentados entre las fechas 29 de julio de 2023 hasta el 30 de
setiembre de 2023”.

Mediante Carta N°. 535-2023-DGA/CR de fecha 4 de octubre de 2023, la entidad remite un
correo electronico por el cual le indicaron a la recurrente “Me dirijjo a usted para saludarla y
comunicarle el uso de la prorroga de atencion, ya que lo solicitado, implica la busqueda
detallada, realizar un acopio y posterior sistematizacién de la informacion, y por ello, le
estaremos entregando la informacion el 15 de diciembre de 2023, en el marco de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica’.

Con fecha 9 de octubre de 2023, la recurrente interpuso el recurso de apelacion sefialando que:
“(...) La informacién requerida abarca tres meses de gestion de la reciente instalada Mesa
Directiva del Congreso de la Republica. Como es de publico conocimiento, el 15 de diciembre
termina la legislatura del congreso, por lo tanto la informacién requerida quedara ajena a réplica
o solicitud de pedidos complementarios. Considero que cuatro meses para la respuesta de mi
solicitud de acceso a la informacién a la recopilacion de oficios es un periodo no razonable y
que excede los plazos que la ley de transparencia establece (...)".



Mediante Resoluciéon 003125-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA! se admitié a tramite el referido
recurso de apelacion, solicitando a la entidad la formulacion de sus descargos sin que a la fecha
haya presentado documentacién alguna.

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perl establece que toda persona
tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera y a recibirla de
cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido, con
excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 021-2019-JUS?,
establece que toda informacion que posea el Estado se presume publica, salvo las
excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacién de entregar la informacion que
demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia sefiala que las entidades de la
Administracion Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si se refiere
a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido creada u obtenida
por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo, establece
que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada debe ser fundamentada por las
excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo 18 de la referida norma que las
excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del mismo texto son los Unicos
supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso a la informacion publica, por lo
que deben ser interpretadas de manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho
fundamental.

2.1 Materia en discusién

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si la ampliacion de plazo
requerido para la entrega de la informacion solicitada se encuentra conforme a lo
dispuesto en la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacioén

Conforme con lo dispuesto por las normas citadas y en aplicacion del Principio de
Publicidad, toda informacién que posean las entidades que conforman la Administracion
Publica contenida en documentos escritos 0 en cualquier otro formato es de acceso
publico, por lo que las restricciones o excepciones injustificadas a su divulgacion
menoscaban el derecho fundamental de toda persona al acceso a la informacién puablica.

Con relacion a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-PHD/TC, que: “De acuerdo
con el principio de méaxima divulgacion, la publicidad en la actuacion de los poderes
publicos constituye la regla y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la
excepcion (STC N° 02579-2003-HD/TC), de ahi que las excepciones al derecho de
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Resolucién de fecha 25 de octubre de 2023, notificada a la entidad el 6 de noviembre de 2023.
En adelante, Ley de Transparencia.



acceso a la informacion publica deben ser interpretadas de manera restrictiva y
encontrarse debidamente fundamentadas”.

Adicionalmente, toda documentacion que obra en el archivo o dominio estatal es de
cardcter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés general, conforme
lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento 5 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

“La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica no solo es
de interés para el titular del derecho, sino también para el propio Estado y para la
colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién publica no deben
entenderse vinculados Unicamente al interés de cada persona requirente, sino valorados
ademas como manifestacion del principio de transparencia en la actividad publica. Este
principio de transparencia es, de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de
actuacion licita y eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de
control en manos de los ciudadanos”.

En el caso de autos, no es materia de cuestionamiento la naturaleza de la informacion
solicitada, esto es la “(...) copia de todos los oficios presentados ante la oficina de
OFICIALIA MAYOR por los congresistas de la Republica solicitando compra, alquiler de
servicio o cualquier otro pedido que genere desembolso de dinero, estén o no sefialados
como gastos operativos, presentados entre las fechas 29 de julio de 2023 hasta el 30 de
setiembre de 2023”.

La entidad en su respuesta le comunicé a la recurrente la prorroga de atencion indicando
que: “(...) lo solicitado, implica la busqueda detallada, realizar un acopio y posterior
sistematizacion de la informacion, y por ello estaremos entregando la informacién el 15
de diciembre de 2023 (...)”

Sin embargo, corresponde determinar si la prorroga solicitada por la entidad se
encuentra conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia.

En cuanto a ello, el literal b) del articulo 11 de la Ley de Transparencia ha establecido
que, “La entidad de la Administracion Publica a la cual se haya presentado la solicitud
de informacidon debe otorgarla en un plazo no_mayor de diez (10) dias habiles”.
(Subrayado agregado)

No obstante, conforme a lo precisado por el literal g) del articulo y norma antes sefialada,
“Excepcionalmente, cuando sea materialmente imposible cumplir con el plazo sefialado
en el literal b) debido a causas justificadas relacionadas a la comprobada y manifiesta
falta de capacidad logistica u operativa o de recursos humanos de la entidad o al
significativo _volumen de la_informacion solicitada, por Unica vez la_entidad debe
comunicar al solicitante la fecha en que proporcionara la informacion solicitada de forma
debidamente fundamentada, en un plazo maximo de dos (2) dias habiles de recibido el
pedido de informacién”. (Subrayado agregado).

En la misma linea, el articulo 15-B del Reglamento de la Ley de Transparencia aprobado
por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?, ha precisado que:

“15-B.1 Para efectos de lo dispuesto por el inciso g) del articulo 11 de la Ley, se tiene en
consideracion los siguientes criterios:
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1. Constituye falta de capacidad logistica la carencia o insuficiencia de medios que
se requieran para reproducir la informacién solicitada.

2. Constituye falta de capacidad operativa la carencia de medios para la remision
de la informacién solicitada tales como servicio de correspondencia, soporte informatico,
linea de internet, entre otros que se utilicen para dicho fin.

3. La causal de falta de recursos humanos se aplica cuando la solicitud de acceso
a la informacién publica deba ser atendida por una entidad u 6rgano que no cuente con
personal suficiente para la atencion inmediata o dentro del plazo, considerando el
volumen de la informacién solicitada, sin afectar sustancialmente la continuidad del
servicio o funcion publica de su competencia.

15-B.2 Las condiciones indicadas deben constar en cualquier instrumento de gestién o
acto de administracion interna de fecha anterior a la solicitud, gue acrediten las gestiones
administrativas iniciadas para atender la deficiencia (...)". (Subrayado agregado)

En ese sentido, se advierte de autos que, si bien es cierto la entidad cumplié con el plazo
de dos dias para comunicar la prérroga, también lo es que no cumplié con las
sustentacion de la misma, esto es no acredité ninguno de los supuestos contenidos en
el articulo 11 de la Ley de Transparencia, y el articulo 15-B del Reglamento de la Ley de
Transparencia; en consecuencia, no resulta amparable lo expuesto por la entidad para
la no atencion de la solicitud de la recurrente, en el plazo ordinario fijado por la Ley de
Transparencia, en cuanto no se han sustentado y acreditado los requisitos legales para
que proceda la prérroga del citado plazo, motivo por el cual deviene en fundado el
recurso de apelacién correspondiendo que la entidad acredite la entrega de la
informacion solicitada

Finalmente, en virtud a lo establecido por el articulo 35° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicaciéon de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en
que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisiéon de
presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6 y el numeral
1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion, interpuesto por GUADALUPE
MUNOZ SIAS, en consecuencia, ORDENAR al CONGRESO DE LA REPUBLICA, que
entregue la informaciéon puablica solicitada por la recurrente conforme a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- SOLICITAR al CONGRESO DE LA REPUBLICA que, en un plazo maximo de siete
(7) dias habiles, acredite a esta instancia la entrega de dicha informacion a GUADALUPE
MUNOZ SIAS.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el 228° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion a GUADALUPE MUNOZ SIAS y
al CONGRESO DE LA REPUBLICA, de conformidad con lo previsto en el articulo 18° de la
norma antes citada.



Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente
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LUIS AGURTO TAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
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