MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 801-2023-MEM/CM

Lima, 16 de octubre de 2023

EXPEDIENTE : “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT",
codigo 01-03363-15
MATERIA : Recurso de Revision
PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico, Minero y Metalirgico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Maximo Leguia Laura
VOCAL DICTAMINADOR : Ingeniero Victor Vargas Vargas
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Revisados los actuados del petitorio minero “MINERALES NO METALICOS
LEGUINPORT", cédigo 01-03363-15, se tiene que fue formulado el 02 de
noviembre de 2015, a las 08:15 horas, por Victor Manuel Portocarrero Asurza y
Maximo Leguia Laura (apoderado comun), por una extension de 100 hectareas
de sustancias no metdlicas, ubicado en el distrito de Tambillo, provincia de
Huamanga, departamento de Ayacucho.

Por Informe N° 5866-2019-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 15 de julio de 2019,
de la Unidad Técnico Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras del
Instituto Geoldgico, Minero y Metaltrgico (INGEMMET), se advirtié que el petitorio
minero “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT" es simultaneo con los
petitorios mineros "SUYAY", c6digo 01-03426-15; “GUILLERMO 2017", cddigo 01-
03428-15; y “SAN CARLOS 11 2015", cddigo 55-00037-15, en un drea comun “A’
de 100 hectareas. Se adjunta plano de simultaneidad gue obra a fojas 65.

Mediante resolucion de fecha 27 de agosto de 2019, sustentada en el Informe N°
9866-2019-INGEMMET-DCM-UTN, la Directora (e) de Concesiones Mineras del
INGEMMET resolvid, entre otros: 1.- Declarar la simultaneidad de los petitorios
mineros “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT”, “SUYAY”, “GUILLERMO
2017" y “SAN CARLOS 11 2015", en un area comun “A” de 100 hectareas; y 2.-
Convocar a los titulares de los petitorios mineros simultaneos al acto de remate
de |a referida area comun, para el dia 10 de octubre de 2019, a las 10:00 horas,
en la sede central del INGEMMET, bajo apercibimiento de declarar el abandono
del area simultanea.

La Unidad Técnico Normativa de la Direcciéon de Concesiones Mineras, a través
del Informe N° 3982-2020-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 27 de febrero de
2020, sefalé que del remate convocado, se obtuvo el siguiente resultado:
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CUADRO DE RESULTADOS DE REMATE
PETITCRIOS AREA TOTAL AREA A
{100 HAS)
MINERALES NO METALICOS .
LEGUINPORT 100 UNICO ASISTENTE
GUILLERMO 2017 200 INASISTENTE
SAN CARLOS 11 2015 200 INASISTENTE

5. Mediante Resolucion N° 051-2020-INGEMMET-DCM-ORDEN DE PAGO, de
fecha 27 de febrero de 2020, la Direccion de Concesiones Mineras resolvio, entre
otros: 1.- Declarar la inexistencia de simultaneidad entre los petitorios mineros
“MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT”, “GUILLERMO 2017" y “SAN
CARLOS 11 2015"; 2.- Remitir a la Unidad Técnico Operativa el expediente del
petitorio minero “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT", para continuar
con su tramite; y 3.- Declarar el abandono de los petitorios mineros “GUILLERMO
2017" y “SAN CARLOS 11- 2015".

6. Con Escrito N° 01-004182-20-T, de fecha 25 de setiembre de 2020, Compafia
Minera Agregados Calcareos S.A,, titular del petitorio minero “SAN CARLOS 11-
2015" solicitd la nulidad de todo lo actuado desde el acto de notificacion de la
resolucién de fecha 27 de agosto de 2019 (declaraciéon de simultaneidad y
ﬁ convocatoria a remate).

7. Porresolucion de fecha 29 de octubre de 2020, sustentada en el Informe N° 6673-
2020-INGEMMET-DCM-UTN, de la Direccion de Concesiones Mineras, se
resolvié, entre otros, declarar improcedente por extemporanea !a nulidad deducida
por Compariia Minera Agregados Calcareos S.A., mediante Escrito N° 01-004182-
20-T del 25 de setiembre de 2020. Dicha resolucién fue impugnada por la
mencicnada empresa.

8. El Consejo de Mineria, mediante Resolucion N° 439-2021-MINEM/CM, de fecha
11 de noviembre de 2021 (fs. 122-127), resolvid declarar la nulidad de oficio de la
Resolucidn N° 051-2020-INGEMMET-DCM-ORDEN DE PAGO de fecha 27 de
febrero de 2020, de la Directora de la Direccion de Concesiones Mineras del
INGEMMET, y todo lo actuado posteriormente, de conformidad con el articulo 149
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM; reponiéndose la causa al estado en que la autoridad
minera convoque nuevamente al acto de remate del area simultanea "A” entre los
petitorios mineros "MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT", "SUYAY",
“GUILLERMO 2017" y "SAN CARLOS 11-2015".

9. Por Informe N° 3289-2022-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 04 de abril de 2022,
la Unidad Técnico Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras actualiza la
informacion correspondiente al petitorio minero *‘MINERALES NO METALICOS
LEGUINPORT”, observando que es simultdneo con los petitorios mineros
"GUILLERMO 2017" y “SAN CARLOS 11- 2015, en un area comun "A" de 100
hectareas. Se adjunta plano de simultaneidad que obra a fojas 110.
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A fojas 113, obra copia del Certificado N° 5643-2022-INGEMMET-UADA, de fecha
09 de junio de 2022, del Jefe (e) de la Unidad de Administracion Documentaria y
Archivo del INGEMMET, en donde consta que la Resolucion de Presidencia N°
001656-2022-INGEMMET/PE/PM, de fecha 26 de abril de 2022, que declar¢ la
caducidad del petitorio minero "GUILLERMO 2017”, se encuentra consentida al 31
de mayo de 2022,

Mediante resolucién de fecha 21 de julio de 2022, sustentada en el Informe N°
9027-2022-INGEMMET-DCM-UTN, la Direccién de Concesiones Mineras del
INGEMMET resuelve, entre otros, convocar a los titulares de los petitorios mineros
simultaneos “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT" y “SAN CARLOS 11-
2015" al acto de remate del 4rea comun “A”, para el dia 31 de agosto de 2022, a
las 09:30 horas, en la sede central del INGEMMET, bajo apercibimiento de
declararse el abandono del area simultanea.

A fojas 117, obra el Acta de Notificacién Personal N° 678975-2022-INGEMMET,
dirigida a Maximo Leguia Laura, en donde consta que el Informe N° 9027-2022-
INGEMMET-DCM-UTN y la resolucién de fecha 21 de julio de 2022 fueron dejados
por debajo de la puerta el dia 11 de agosto de 2022, después de haberse realizado
dos visitas al domicilio sefialado en autos, sito en avenida jiron Vara de Oro N°
484 urbanizacién Zarate, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima.

A fojas 118, obra el acta de remate del area simultanea "A”, de fecha 31 de agosto
de 2022, en donde se dejé constancia que el titular del petitorio minero “SAN
CARLOS 11- 2015" asistid al acto de remate. Sin embargo, se consigna que el
titular del petitorio minero “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT" no
asistié a dicho acto.

Por Informe N° 13195-2022-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 07 de noviembre de
2022, de la Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Concesiones Mineras,
se sefala que de! remate convocado, se obtuvo el siguiente resultado:

CUADRO DE RESULTADOS DE REMATE
PETITORIOS AREA TOTAL AREA A
(100 HAS)
SAN CARLOS 11- 2015 200 UNICO ASISTENTE
MINERALES NO METALICOS
LEGUINPORT 100 INASISTENTE

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM, el efecto legal en el supuesto
de inasistencia (no concurrir al remate personalmente o debidamente
representado) es la extincién del area simultanea.

Mediante resolucion de fecha 07 de noviembre de 2022, la Direccion de
Concesiones Mineras del INGEMMET resuelve, entre otros: 1.- Declarar la
inexistencia de simultaneidad entre los petitorios mineros “MINERALES NO



MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 801-2023-MINEM-CM

W

7

i

WL

16.

17.

18.

METALICOS LEGUINPORT" y “SAN CARLOS 11- 2015°, debiéndose
continuar el tramite con el petitorio minero “SAN CARLOS 11- 2015", cuyo
titular fue el Unico asistente; y 2.- Declarar el abandono del area total del
petitorio minero “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT" y se le excluya
del Catastro Minero Nacional consentida © ejecutoriada que fuera la
resolucion, no procediendo su publicacién de libre denunciabilidad.

Con Escrito N° 01-009511-22-T, de fecha 14 de diciembre de 2022, Maximo
Leguia Laura, en su condicion de apoderado comun del petitorio minero
“MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT", interpone recurso de revision
contra la resolucién de fecha 07 de noviembre de 2022.

Mediante resolucién de fecha 24 de enero de 2023, de la Direccién de
Concesiones Mineras del INGEMMET, se resuelve conceder el recurso de
revision sefialado en el punto anterior y elevar los expedientes de los derechos
mineros “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT” y “SAN CARLOS 11-
2015" al Consejo de Mineria para los fines de su competencia. Dichos
expedientes fueron remitidos con Oficios N° 065-2023-INGEMMET-DCM y N°
066-2023-INGEMMET-DCM, ambos de fecha 24 de enero de 2023.

Con Escrito N° 3591372, de fecha 03 de octubre de 2023, el recurrente
presenta alegatos complementarios a su recurso de revision.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la resolucion de fecha 07 de noviembre de 2022, que resuelve,
entre otros, declarar la inexistencia de simultaneidad entre los petitorios mineros
“MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT” y “SAN CARLOS 11- 2015%, y
declarar el abandono del area total del petitoric minero “MINERALES NO
METALICOS LEGUINPORT", se ha emitido de acuerdo a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

19.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio del Debido
Procedimiento, que sefala que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten.
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El articulo 128 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, modificado por el articulo 1 de
la Ley N° 28031, que establece que si se presentaran simultaneamente
solicitudes con coordenadas UTM que determinen la existencia de
superposicién sobre un area determinada, se rematard el area entre los
peticionarios. La Oficina de Concesiones Mineras sefialara en el mismo acto
el dia y hora del remate, que no podra ser antes de diez dias ni después de
treinta de la fecha de presentacién de las solicitudes.

El articulo 48 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que establece que si al acto de remate
solo asistiera uno de los convocados, se deja constancia del hecho y se
entiende que los demas han hecho abandono respecto del area simultanea de
su petitorio. En tal caso, el INGEMMET o gobierno regional debe declarar la
inexistencia de la simultaneidad, la pérdida del importe del 10% del precio base
del remate que hubieran depositado y presentado los convocados que no
asistieron y el abandono del area simultanea correspondiente, disponiendo la
continuacién del tramite del petitorio del unico asistente.

El numeral 16.1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion
legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en Ia citada
norma.

El numeral 21.1 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que la notificacion personal se hara en el domicilio que conste
en el expediente, o en el tltimo domicilio que |la persona a quien deba notificar
haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en
la propia entidad dentro del tltimo afio.

El numeral 21.5 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que en el caso de no encontrarse al administrado u otra persona
en el domicilio sefialado en el procedimiento, el notificador debera dejar
constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la
nueva fecha en que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco
pudiera entregar directamente la noftificacion en la nueva fecha, se dejara
debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacion, copia de los
cuales seran incorporados en el expediente.

El numeral 26.1 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que en caso que se demuestre que la notificacién se ha
realizado sin las formalidades y requisitos legales, la autoridad ordenara se
rehaga, subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio
para el administrado.
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El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, que establece que son nulos de pleno derecho, los actos
administrativos contrarios a la Constitucion y a las leyes y los que contengan
un imposible juridico.

. El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que

establece que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio
o0 a peticion de parte, en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la
tramitacién al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

De la revision de actuados, se tiene que la Direccion de Concesiones Mineras,

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
% mediante resolucién de fecha 21 de julio de 2022, convocd a los titulares de

7
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32.

los petitorios mineros simultaneos “MINERALES NO METALICOS
LEGUINPORT" y “SAN CARLOS 11- 2015” al acto de remate del area comun
“A”, para el dia 31 de agosto de 2022, a las 09:30 horas, en la sede central del
INGEMMET, bajo apercibimiento de declarar el abandono del area simultanea.

Segun consta en el acta de remate del area simultanea "A”, de fecha 31 de
agosto de 2022, solo asistid al remate el titular del petitorio minero “SAN
CARLOS 11- 2015", advirtiéndose la inasistencia del recurrente, apoderado
comin del petitorio minero “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT".

De la revision del Acta de Notificacion Personal N° 578975-2022-INGEMMET
(fs. 117), correspondiente a la resoluciéon de fecha 21 de julio de 2022,
referente a la convocatoria a remate, se observa que la diligencia de
notificacion fue realizada en el domicilio sefialado por el recurrente, esto es,
en jirén Vara de Oro N° 484, urbanizacién Zarate, distrito de San Juan de
Luriganche, provincia y departamento de Lima, siendo dejada por debajo de la
puerta el 11 de agosto de 2022. Asimismo, se consignan como caracteristicas
del domicilio: fachada de color blanco, tres pisos y puerta de fierro.

. Sin embargo, al revisar el Acta de Notificacion Personal N° 592002-2022-

INGEMMET (fs. 133), correspondiente a la resolucion de fecha 07 de
noviembre de 2022, referente a la inexistencia de simultaneidad y declaracion
de abandono, se observa que fue dejada por debajo de la puerta el 21 de
noviembre de 2022, en el mismo domicilio sefialado en el punto anterior,
indicaindose como caracteristicas del domicilio: fachada de color ptomo, cinco
pisos y puerta de fierro.

En el presente caso, al analizar las actas de notificacién personal detalladas
en los puntos 30 y 31 de la presente resolucion, se advierte que éstas difieren
principalmente respecto al numero de pisos, por lo que no existe certeza de
que el notificador, en el acto de notificacién de la resolucion de fecha 21 de
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julio de 2022 (declaracion de simultaneidad y convocatoria a acto de remate),
haya llegado al domicilio indicado por el recurrente en el petitorio minero
“MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT". Por tanto, la notificacién de la
resolucién antes mencionada es defectuosa y no se efectué conforme a ley.

. Al existir una notificacion defectuosa, conforme a lo sefialado en el punto

anterior, la resolucion de fecha 21 de julio de 2022 no surtié efecto legal alguno
en cuanto al recurrente. Por otro lado, la autoridad minera esta en la obligacién
de volver a notificar dicha resolucién, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 26.1 del articulo 26 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

. Al haberse declarado la inexistencia de la simultaneidad de los petitorios

mineros “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT" y “SAN CARLOS 11-
2015", después de haberse advertido una notificacién defectuosa de la
resolucién de fecha 21 de julio de 2021, es de verse que se incurrié en causal
de nulidad, a tenor de lo establecido en el numeral 2 del articulo 148 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

. Cabe precisar que cuando el pronunciamiento del colegiado esté encaminado

a declarar la nulidad de oficio de la resolucién venida en revisién, carece de
objeto pronunciamiento alguno sobre el escrito del recurso de revision
presentado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
resolucion de fecha 07 de noviembre de 2022, de la Direccion de Concesiones
Mineras del Instituto Geologico, Minero y Metallrgico-INGEMMET, de
conformidad con el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria. Asimismo, la autoridad minera debera volver a notificar la
resolucion de fecha 21 de junio de 2022 y proseguir el procedimiento ordinario
minero conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Anexar copia certificada de la presente resolucién en los expedientes de los
petitorios mineros “MINERALES NO METALICOS LEGUINPORT" y “SAN
CARLOS 11-2015".

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio de la resolucién de fecha 07 de
noviembre de 2022, de la Direccién de Concesiones Mineras del Instituto
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Geolégico, Minero y Metallirgico-INGEMMET, de conformidad con el articulo
149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria. Asimismo, la
autoridad minera debera volver a notificar la resolucién de fecha 21 de julio de
2022 y proseguir el procedimiento ordinario minero conforme a ley.

SEGUNDO. - Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.
TERCERO. - Anexar copia certificada de la presente resoluciéon en los

expedientes de los petitorios mineros "MINERALES NO METALICOS
LEGUINPORT” y “SAN CARLOS 11- 2015".

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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