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Resolucion Directoral N° 202 -2023-MIDAGRI-PEJEZA/DE

Campamento Gallito Ciego, Yondn 22 de noviembre del 2023

VISTO:

El proveido de fecha 21 de noviembre de 2023, mediante el cual
la Direccion Ejecutiva solicita a la Unidad de Asesoria Juridica proyectar la Resolucion
Directoral correspondiente e Informe Legal N° 093-2023-MIDAGRI/PEJEZA-DE/UAJ, de
fecha 20 de noviembre de 2023, emitido por la Unidad de Asesoria Juridica, sobre la
revocatoria de la resolucion que aprobo la puesta a disposicion a favor de la Superintendencia
Nacional de Bienes Nacionales del predio denominado “Ciudad de Dios™;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 420-77-AG, se cred el
Proyecto Especial Hidroenergetico Jequetepeque — Zafa, y de acuerdo con la Resolucion
Ministerial N° 0030-2020-MINAGRI, de fecha 27.01.2020, se aprobo el Manual de
Operaciones del Proyecto Especial Jequetepeque — Zana (en adelante PEJEZA), el mismo
que en su articulo 1°, contempla como finalidad, el contribuir con el desarrollo agraric de
manera competitiva, sostenible e inclusiva, para elevar el nivel de vida y el proceso de
desarrollo dentro de su ambito de intervencion, mediante la ejecucion de actividades e
inversiones de infraestructura agraria, de riego y del desarrollo agropecuario de manera
coordinada y articulada con actores publicos y privados, permitiendo el aprovechamiento
principalmente de los recursos hidricos;

Que, en ese contexto, con la Resolucion Directoral N° 163-2021-
PEJEZA-DE, de fecha 03 de noviembre de 2021, modificada con Resolucion Directoral N°
184-2021-MIDAGRI-PEJEZA/DE, se resolvio lo siguiente:

"APROBAR la puesta a disposicién de la SBN del predio denominado "Ciudad de Dios"
de 3.53 Has, ubicado en el Valle Jequetepeque, sector Faclo, distrito de Guadalupe,
provincia de Pacasmayo, departamento de La Libertad, inscrito en la Partida Registral
N° 11002442 de la Zona Registral N° V, sede San Pedro de Lloc; con la finalidad que
la Superintendencia de Bienes Estatales de acuerdo a su marco normativo (...)
determine la afectacion en uso del predio solicitado a favor del Gobierno Regional de

Cajamarca para la "Construccion e implementacion del Gran Mercado de Productores
Bi Regional”.

Que, mediante Oficio N° 511-2022-MIDAGRI-PEJEZA-DE, de
fecha 25 de julio de 2022, asi como el N° 515-2023-MIDAGRI-PEJEZA-DE, de fecha 13 de
junio de 2023, el PEJEZA remiti¢ a la Secretaria General del Ministerio de Desarrollo Agrario
y Riego, el Informe Legal N° 072-2022-MIDAGRI-PEJEZA-DE/UAJ, de fecha 25 de junio de
2022, por el cual la Unidad de Asesoria Juridica concluyo y recomendo derivar el expediente
administrativo para el tramite de declaracion de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
N° 163-2021-MIDAGRI-PEJEZA/DE, de fecha 03 de noviembre de 2021, modificada con
Resolucion Directoral N° 184-2021-MIDAGRI-PEJEZA/DE, por haberse emitido incumpliendo
los requisitos de validez de los actos administrativos, al ser el predio "Ciudad de Dios" de
utilidad para los fines institucionales;
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Que, al respecto, con Informe N° 1593-2023-SG/OGAJ, la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego concluyo
que la solicitud de declaracion de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 163-2021-
MIDAGRI-PEJEZA/DE, modificado con Resolucion Directoral N° 184-2021-MIDAGRI-
PEJEZA/DE, que aprob¢ la puesta a disposicion a favor de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (en adelante SBN), del predio denominado “Ciudad de Dios”, no es viable;
no obstante, recomendd que, en el marco del ordenamiento juridico administrativo, tratandose
la puesta a disposiciéon de un acto de administracién interno, el PEJEZA puede realizar Ia
revocatoria de la mencionada resolucién, dejandola sin efecto, previa a la asuncion de la
titularidad por parte de SBN, de acuerdo con las normas previstas en el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, (en adelante, TUO de la Ley N° 27444) y sustentado en que el
predio es de utilidad para el cumplimiento de sus fines;

Que, para ello es necesario indicar que el TUO de la Ley N°
27444 establece tres vias a través de las cuales las entidades de la administracion publica
pueden revisar sus propias actuaciones. Una de ellas es la rectificacion de errores materiales
o aritméticos, los cuales no alteren el contenido de la decision tomada. Otra es la nulidad de
oficio, por lo que se revisan los actos administrativos que contienen vicios previamente
establecidos en la normatividad al momento de su emisién. La ultima, es la revocacion por la
que, en merito a circunstancias sobrevinientes, se examinan actos emitidos que originalmente
nacieron y fueron plenamente validos;

Que, ahora bien, en el caso de la revocacion de los actos
administrativos se encuentra prevista en el articulo 214° del TUO de la Ley N® 27444, con
efecto a futuro, en cualquiera de los siguientes casos: 214.1.1) cuando la facultad revocatoria
haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal y siempre que se cumplan
los requisitos previstos en dicha norma; 214.1.2) cuando sobrevenga la desaparicion de las
condiciones exigidas legalmente para la emision del acto administrativo cuya permanencia
sea indispensable para la existencia de la relacion juridica creada; 214.1.3) cuando
apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los destinatarios del
acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros; 214.1.4) cuando se trate de un acto
contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique la situacion juridica del
administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el interés publico; -------
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del acto administrativo materia de revision.

ji. Cuando apreciando los elementos de juicio sobrevinientes se favorece
legalmente a los destinados del acto y no genere perjuicio a terceros.; ----—-------

Que, Aqui, debemos tener en cuenta que la Tercera Sala
onstitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, en la
asacion N° 28055-2017-LIMA, con relacion a la revocacién y nulidad del acto administrativo, ha

“CUARTO: En principio, conviene analizar la diferencia entre la revocacion y nulidad
administrativo, asi respecto a la revocacion del acto administrativo, el doctor Juan
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consiste en la potestad que la ley confiere a la administracion para que, en
cualquier tiempo, de manera directa de oficio o a pedio de parte y mediante un
nuevo acto administrativo modifique, reforme, sustituya o extinga los efectos
juridicos de un acto administrativo conforme a derecho, aun cuando haya
adquirido firmeza debido a que su permanencia ha devenido — por razones
externas al administrado — en incompatible con el interés publico tutelado por la
entidad”: por su parte, Dromi agreda que es “la declaracion unilateral de un érgano
de la funcién administrativa por la que se extingue, sustituye o modifica un acto
administrativo por razones de oportunidad o de ilegitimidad, puede ser total o
parcial, con sustitucion del acto extinguido o sin ella”; ello es concordando con lo

establecido en el articulo 203 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General.

QUINTO: Siendo asi, en tanto el derecho administrativo peruano se desarrollé
dentro de una sociedad cambiante, resulta necesario la adaptacion del mismo a
fin de alcanzar el bienestar general comun en cualquier momento. Por o tanto,
para que aun acto administrativo no sea revocado, este debe contener decisiones
administrativas que no vulneren derechos inherentes a los administrados nj
colisién con el interés publico no solo al momento de su emision de dicho acto
administrativo sino durante su vigencia dentro del ordenamiento juridico.
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Que, en el caso que nos ocupa, la condicion para la revocacion,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444, es el cambio de

circunstancias en el transcurso del tiempo; toda vez que, en la actualidad el predio materia de
la “puesta a disposicion a favor de la SBN” se encuentra destinado para los fines
institucionales del PEJEZA, conforme lo sefala la Unidad Formuladora, a través del Informe
N° 024-2022-MIDAGRI-PEJEZA-DE/UPPS-UF, vale decir que en este terreno se ejecutara el
Proyecto de Inversion: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SERVICIOS DE
HABITABILIDAD INSTITUCIONAL DEL PROYECTO ESPECIAL JEQUETEPEQUE ZANA —
CLASE A, CENTRO POBLADO CIUDAD DE DIOS, DISTRITO DE GUADALUPE,
PROVINCIA DE PACASMAYO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”, el mismo que esta
alineado al cierre de brechas de la infraestructura publica y equipamiento a cargo del PEJEZA,
que por su naturaleza de Operador de la Infraestructura Hidraulica del Sector Hidraulico Mayor
Jequetepeque Clase A, debe realizar las acciones necesarias para brindar un mejor servicio
de suministro de agua para los usuarios del sistema hidraulico regulado Jequetepeque;

Que, en la misma linea, la Unidad de Infraestructura Agraria y
Riego, a través del Memorandum N° 414-2023-MIDAGRI-PEJEZA-DE/UIAR, que hace suyas

las conclusiones y recomendaciones del Informe N° 054-2023-JMCZ-EIPC, del Especialista
en Programacion y Control de Obras, en el cual comunicod que con fecha 24 de octubre de
2023, la Unidad Formulada registro el Formato N° 07-A, Registro de Proyecto de Inversion,
otorgando la factibilidad al Proyecto de Inversion: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE
SERVICIOS DE HABITABILIDAD ‘INSTITUCIONAL DEL PROYECTO ESPECIAL
JEQUETEPEQUE ZANA — CLASE A, CENTRO POBLADO CIUDAD DE DIOS, DISTRITO DE
GUADALUPE, PROVINCIA DE PACASMAYO, DEPARTAMENTO LA LIBERTAD”, con un
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monto de S/ 12, 569,368.81, asi también que dicho proyecto se encuentra en la etapa de
elaboracion y supervision del expediente técnico, en la fase de inversion;

Que, adicionalmente a ello, se tiene que la SBN no ha asumido
la titularidad del predio denominado “Ciudad de Dios”, en mérito al Oficio N® 00763-2022/SNB-
SGPE-SDAPE, de fecha 10 de febrero de 2022, mediante el cual, dicha institucion senald
que, “(...) en el marco de los compromisos establecidos en el Convenio de Delegacion de
Competencias N° 077-2021-VIVIENDA, suscrito entre el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, la Superintendencia Nacional de Bienes Estales y el Gobierno Regional La
Libertad, se procedio a derivar el original del expediente al GORE La Libertad (...)"; ~-==-------

Que, por ello, se acredita que los elementos facticos que dieron
lugar a la emision de la Resolucion Directoral N° 163-2021-MIDAGRI-PEJEZA/DE, de fecha
03 de noviembre de 2021, modificada con Resolucion Directoral N° 184-2021-MIDAGRI-
PEJEZA/DE, en la actualidad, por razones externas, se han convertido en incompatibles con
el interés publico tutelado por el PEJEZA, el cual busca la optimizacion del uso del recurso
hidrico, la promocion de la siembra alternativa e incentivacion de la inversion privada,
orientado asi a mejorar la calidad de vida de los habitantes de las cuencas Oriental, Media
Alta Jequetepeque, Bajo Jequetepeque — Cupisnique y Zafia, por lo que esta debe primar
sobre otros intereses;

Que, de la misma manera, se tiene que el espacio en el que se
encuentra el predio denominado “Ciudad de Dios”, resulta de utilidad para el cumplimiento de
los fines institucionales del PEJEZA, el mismo que debe ser tutelado por contener inmensos
derechos reconccidos constitucionalmente como el derecho al acceso a la siembra. cosecha
y al agua; en consecuencia, ir en contra de esta utilidad, constituiria un agravio a los derechos
de los habitantes de las cuencas Oriental, Media Alta Jequetepeque, Bajo Jequetepeque —
Cupisnique y Zafa y al propio interés publico institucional. Siendo asi los hechos, en el
presente caso, procede una revocacion total de la Resolucion Directoral N° 163-2021-
MIDAGRI-PEJEZA/DE, modificada con Resoluciéon Directoral N° 184-2021-MIDAGRI-
PEJEZA/DE por contravenir el interés publico tutelado por el PEJEZA,

Que, con relacién al plazo de prescripcion para la revocacion
de un pronunciamiento administrativo, el TUO de la Ley N° 27444 no prevé un plazo limite
para que una autoridad pueda revocar sus propias actuaciones; por el contrario, el
pronunciamiento judicial citado en el numeral 4.7. del presente informe legal, sostiene que
esta figura juridica es una potestad que confiere nuestro ordenamiento juridico a la
administracion para que, en cualquier tiempo, de oficio o a pedido de parte, mediante un nuevo
acto administrativo se sustituyan o extingan los efectos de otro acto administrativo, aun
cuando haya quedado firme. En ese orden de ideas, en el presente caso, en la actualidad, es
totalmente factible revocar la Resolucion Directoral N° 163-2021-MIDAGRI-PEJEZA/DE,
modificada con Resolucion Directoral N° 184-2021-MIDAGRI-PEJEZA/DE, a través de un
nuevo acto resolutivo;

Que, por otro lado, el derecho a presentar alegatos frente a un
s/ procedimiento revocatorio por parte de los interesados o afectados como preve el Gltimo
~ parrafo del numeral 214.14. del articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444, se ha cumplido;
toda vez que con el Oficio N° 801-2023-MIDAGRI-PEJEZA-DE, dirigido a la Gerencia
Regional de Administracion y Adjudicacion de Terrenos del Gobierno Regional La Libertad,
N° 867-2023-MIDAGRI-PEJEZA-DE, dirigido al Subdirector de Administracion de Patrimonio
Estatal de la SBN, y N° 909-2023-MIDAGRI-PEJEZA-DE, dirigido al Gobernador del Gobierno
Regional de Cajamarca, se comunico que el PEJEZA dio inicio al procedimiento revocatorio
de la Resolucién Directoral N° 163-2021-MIDAGRI-PEJEZA/DE, de fecha 03 de noviembre
de 2021, modificada con Resolucién Directoral N° 184—2021—MIDAGR;§%JOE§Z$%/‘DE, iSi?EPEQUE _
embargo, ninguno ha presentado sus descargos para que no se efectueia't i i
mencignado z?cto resolgtivo; osp d DOCUMEM%%%‘N TICADO
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Que, mediante Informe Legal N° 093-2023-MIDAGRI-PEJEZA-
DE/UAJ, de fecha 20 de noviembre de 2023, el Jefe de la Unidad de Asesoria Juridica
concluyd lo siguiente:

“5.1. El predio denominado “Ciudad de Dios” esta destinado para la ampliacion del
servicio operativo de la Unidad de Operacion y Mantenimiento, conforme el
Proyecto de Inversion: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SERVICIOS DE
HABITABILIDAD INSTITUCIONAL REL PROYECTO ESPECIAL
JEQUETEPEQUE ZANA — CLASE A, CENTRO POBLADO CIUDAD DE DIOS,
DISTRITO DE GUADALUPE, PROVINCIA DE PACASMAYO, DEPARTAMENTO
LA LIBERTAD”, declarado como viable e incorporado al Sistema de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones con cédigo N° 2560725, con un presupuesto
ascendente a S/ 12’ 569,368.81 (Doce millones quinientos sesenta y nueve mil
trecientos sesenta y ocho con 81/100 soles), el cual encuentra en la etapa de
elaboracion y.supervision del expediente técnico, en la fase de inversion.

5.2. El acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral N° 163-2021-
MIDAGRI-PEJEZA/DE, de fecha 03 de noviembre de 2021, modificada con
Resolucién Directoral N° 184-2021-MIDAGRI-PEJEZA/DE, que aprobo la puesta
a disposicion a favor de la Superintendencia de Bienes Nacionales, del predio
denominado “Ciudad de Dios” de 3.53 has, en la actualidad, por razones externas,
resulta incompatible con el interés publico tutelado por el PEJEZA, el cual busca
la optimizacion del uso del recursos hidrico, la promocion de la siembra alternativa
e incentivacion de la inversion privada, orientado asi a mejorar la calidad de vida
de los habitantes de las cuencas Oriental, Media Alta Jequetepeque, Bajo
Jequetepeque — Cupisnique y Zafia, por lo que esta debe primar sobre otros
intereses; justificando la revocatoria a través de un acto administrativo que lo deje
sin efecto.

Que, en virtud a ello, con proveido de fecha 21 de noviembre
de 2023, inserto en el documento del visto, la Direccion Ejecutiva del PEJEZA solicitd a la
Unidad de Asesoria Juridica proyectar la resolucion directoral que revoque el acto
administrativo que aprobo la puesta a disposicién a favor de la SBN del predio denominado
“Ciudad de Dios”;

Con la visacién de la Unidad de Asesoria Juridica y; en uso de
las facultades y atribuciones establecidas en el Manual de Operaciones del Proyecto Especial
Jequetepeque Zafa, aprobado por Resolucion Ministerial N° 0030-2020-MINAGRI, y la
designacion contenida en la Resolucion Ministerial N° 012-2023-MIDAGRI, de fecha 11 de
enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion Directoral
N° 163-2021-MIDAGRI-PEJEZA/DE, de fecha 03 de noviembre de 2021, modificada mediante
Resolucidn Directoral N° 184-2021-MIDAGRI-PEJEZA/DE, que aprobd la puesta a disposicion
a favor de la Superintendencia de Bienes Nacionales del predio denominado “Ciudad de Dios”;
en consecuencia, DEJAR SIN EFECTO dicho acto administrativo, de conformidad con los
considerandos expuestos en la presente resolucion directoral.

ARTICULO SEGUNDO.- HACER DE CONOCIMIENTO el
presente acto resolutivo a las Unidades de Operacion y Mantenimiento, Desarrollo
Agroecondmico, asi como a la Unidad Formuladora del Proyecto Especial Jequetepeque -
Zafa, para que, conforme a sus atribuciones y facultades, procedan con realizar las acciones
administrativas pertinentes con referencia al predio denominado “Ciudad de Dios”. ----------—--

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la Eﬁ%b%égﬁ%ﬁ%#w@jﬁgﬁ?; bléf*’-‘
I a

la Gerencia Regional de Administracién y Adjudicacion de Terrenos del Gobierno Regiona
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Libertad, Subdireccion de Administracién de Patrimonio Estatal de la SBN, y al Gobierno
Regional de Cajamarca para los fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO.- PUBLICAR la presente resolucion en
la pagina web de la entidad, www.pejeza.gob.pe’.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.
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