“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OFPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”

“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 108-2023-GM/MDC

Carabayllo, 15 de marzo de 2023

VISTO:

El Informe N° 204-2023-GAJ/MDC, de la Gerencia de Asesoria Juridica, 1a |
Carta N° 045-2023-GM/MDC, remit Jda al Sr. JUAN JESUS GUEVARA SANTA
CRUZ, y el documento de Tramite N* E2309060; y,

CONSIDERANDO:

" Que, de conformidad con el articulo 194 de la Constitucién Politica del Estado,
:/ las municipalidades tienen autonomia politica, econémica y administrativa en
/ los asuntos de su competencia, mandato constitucional concordante con el
articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
s Municipalidades, que establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia
' politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, con
- sujecién al ordenamiento juridico;

Jf Y.\ I Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar (Principio de Legalidad)
foooN del TU.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
It sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
j ' Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades ‘que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas;
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, €l literal n) del articulo 13 del Reglamento de Organizacién y Funciopes -

- de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, sefiala como una de las
nciones de Gerencia Municipal es la de “Emitir resoluciones de cardcter
administrativo y las que le sean delegadas por el alcalde”. Siendo asi, la gerencia
unicipal esta facultada para resolver el presente expediente, mas cuando es el

superior jerarquico de quien emitié el acto administrativo cuestionado, estando
eatinys, facultado para agotar la via administrativa en forma definitiva;
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é{@l_le, en cuanto a la contratacién de servicios CAS el articulo 8 del Decreto
- f?ﬂlegislativo N® 1057, regula la forma y el procedimiento de acceso al régimen de
la Contratacién Administrativa de Servicios - CAS, que segiin dicha norma, se
rezliza obligatoriamente mediante concurso publico, cuyo procedimiento
incluye diversas etapas, entre ellas, la preparatoria, convocatoria, seleccién y
suscripcién del contrato respectivamente. El articulo 15 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM sefiala que: “El oérgano
encargado de los contratos administrativos de servicios es la Oficina de
Recursos Humanos de cada entidad o la que haga sus veces”;
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Que, el numeral 34.1 y 34.3 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de Ia
Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que: “Por
la fiscalizacién posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento
de aprobacién automaética, evaluacién previa o haya recibido la documentarién
a qu_e se refiere el articulo 49; queda obligada a verificar de oficio mediante el
sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos,
de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.
En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la
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documentacién presentada por el administrado, la entidad considerard no
satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a declarar
la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha declaracién, informacién
o documento”;

Que, en relacién a la Nulidad de Oficio el articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que
son vicios del acto administrativo que causan su nulidad 1) “la contravencion
a la constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias;

Que, la: nulidad puede ser planteada por los administrados a través de los
recursos administrativos que les confiere la ley o ser declarada de oficio por la
autoridad administrativa. En este Gltimo caso, de conformidad con el numeral
11.2 del articulo 11 de la misma norma sefiala que “la nulidad de oficio 'sera’
conocida y declarada por la autoridad superior de quien declaro el acto”;

Que, el numeral 213.1 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley
07444 sefiala que: “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10
de la citada ley, puede declarase de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales”; asi también el numeral

~213.2 indica que: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el

funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida(...)”, en
cste caso al haber sido suscrito el Contrato Administrativo de Servicios 035-

~2022-SGRH-GAF/MDC por la Gerencia de Administracién y Finanzas, tiene
~‘competencia para conocer y declarar la Nulidad de Oficio, el Gerente Municipal,

por ser el superior jerdrquico en grado de quien emitid el citado acto
administrativo;

Que, el numeral 213.3 del articulo 213 de la precitada ley, sefiala que: “La
facultad para declarar la Nulidad de Oficio de los actos administrativo prescribe
en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos”. En el presente caso el acto administrativo (Contrato

* Administrativo de Servicios) materia de anéalisis ha sido suscrito por el
“ interesado con fecha 01 de agosto de 2022, por lo que, el plazo para declarar la
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nulidad de oficio de la misma vence el 01 de agosto de 2024;

Que, el literal d) del numeral 228.2 del articulo 228 de la precitada ley, sefiala
que: Son actos que agotan la via administrativa: “El acto que declara de oficio
la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los
articulos 213 y 214;

Que, mediante Contrato Administrativo de Servicios N° 035-2022-SGRH-
GAF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022, proveniente de la Convocatoria del

roceso CAS N° 021-2022-MDC, se suscribi6 contrato para desempefarse como
Técnico Administrative 1 para la Subgerencia de Participacién Vecinal,
cumpliendo funciones detalladas en la convocatoria, el mismo que se dio inicio
el 01 de agosto de 2022, con una remuneracién mensual de S/2,000.00 soles;

Que, con Informe de Control Posterior N° 045-2023-SRH de fecha 21 de febrero
de 2023, ¢l asistente administrativo de la Subgerencia de Recursos Humanos
informa al Subgerente de Recursos Humanos que €n relacién al proceso CAS N°
021-2022-MDC que de los 22 folios de la-Ficha Resumen Curricular y los
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Anexos, que se encuentran en el legajo, con la cual postulo al referido CAS, no
se ha podido acreditar que se haya inscrito a través del correo electrénico, tal
como lo establecia las bases del concurso, por lo tanto no debid ser considerado
como parte de la relacién de postulante. Esto es, que, de la revision del correo
electronico convocas@municarabayllo.gob.pe v del informe de la Subgerencia de
Tecnologia de la Informacién y Estadistica informa que el 14 de julio de 2022 €l
correo de convocas@municarabayllo.gob.pe no ha recibido ninguna informacion
de JUAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ,; asimismo, de la Informacidén de la
Subgerencia de Atencién al Ciudadano y Gestion Documental infor:na que el
14 de julio de 2022 no ha ingresado ninglin expediente administrative 2 nombre
de JUAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ;

Que, mediante Carta N° 045-2023-GM /MDC, la Gerencia Municipal dispone el
inicio del Procedimiento de Nulidad de Oficio del acto administrativo, Contrato
Administrativo de Servicios N° 035-2022-SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de
agosto de 2022, proveniente de la Convocatoria del Proceso CAS N° 021-2022-
MDC, la misma que fue notificada al administrado JUAN JESUS GUEVARA
SANTA CRUZ, el 06 de marzo de 2023;

Que, en el presente caso, de notificada la Carta N° 045-2023-GM/MDC el
~s7v~._ administrado JUAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ, este no ha presentado
w52 dentro del plazo, ningin descargo; ello, sin perjuicio de haber anteriormente
/i presentado el documento con Tramite E2309060;

J77 N Que, en relacién a lo sefialado por el Sr. JUAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ,
.-~ en el Tramite E2309060, este no enerva las razones por la cual se dio inicio al
procedimiento de nulidad del proceso CAS N° 021-2022-MDC, porque estd
probado segin los actuados administrativos que el Comité de Seleccion
Y irregularmente la considero como parte de la relacién de postulante, ya que de
la revision de los 22 folios de la Ficha Resumen Curricular y los Anexos, que se
. .,} %~ encuentran en el legajo, con la cual postulo al referido CAS, no se ha podido
.acreditar que se haya inscrito a través del correo electrénico, tal como lo
establecia las bases del concurso, y de la revisidn del correo electrdnico
convocas@municarabayllo.gob.pe y del informe de la Subgerencia de Tecnologia
de la Informacién y Estadistica que sefiala que al 14 de julio de 2022, el correo
e convocas@municarabayllo.gob.pe no ha recibido ninguna informacién de
zﬁpAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ; asimismo, de la informacién de la
g\ﬁfﬁ#g&u Subgerencia de Atencién al Ciudadano y Gestién Documental informa que el
VAN \T«C' 14 de julio de 2022, no ha ingresado ningin expediente administrativo a
nombre de JUAN JmSUS GUEVARA SANTA CRUZ, por lo tanto debid ser
declarado no apto por la Comisién de Seleccién, ni ser declarado ganador del
proceso CAS y menos suscribir contrato, hechos que no han podido ser
desvirtuados por el administrado JUAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ;
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Que, de lo senalado, evaluado el expediente administrativo se advierte que al
emitirse y suscribirse el Contrato Administrativo de Servicios de fecha 01 de
agosto de 2022, se habria vulnerado las bases del proceso CAS N° 021-2022-
MDC, sustentada en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00065- 2020—
SERVIR-PE que aprobé la Guia para la Virtualizacién de Concursos Publicos
del Decreto legislativo N° 1057, por lo que no era posible que el administrado
JUAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ; suscribiera €l Contrato Administrativo
de Servicios N° 035-2022-SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022,
proveniente de la Convocatoria del Proceso CAS N° 021-2022, como ha sucedido
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“en el presente caso; siendo asi, se encontraria incursa en la causal de nulidad
establecida en el inciso 1) del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, y por ende,
corresponde declarar la nulidad de oficio, en tanto que, s¢ ha emitido un acto
administrativo sin respetar el procedimiento regular que establece la normativa
vigente;

Que, el Contrato Administrativo de Servicios N° 035-2022-SGRH-GAF/MDC de
fecha 01 de agosto de 2022, proveniente de la Convocatoria del Proceso CAS N°
021-2022-MDC, ha incurrido en causal de aulidad insalvable; vulnerandose asi
el Principio de legalidad, previsto en el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, el mismo que sefiala: “Las autoridades administrativas
. deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
2\ facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
=l fueron conferidas”, habiendo incurrido en causal de nulidad previstos en el
%, ezt S articulo 10, numeral 1) de la misma normay estando a que a la fecha atin no
#==" ha transcurrido el plazo prescriptorio de dos (02) afios desde que quedo dicho
acto consentido; corresponde a la Gerencia Municipal, en su condicién de
superior jerarquico de la Gerencia de Administracién y Finanzas declarar la

P nulidad de oficio del acto administrativo en cuestion; 4

* Que, mediante Informe N° 204-2023-GAJ/MDC, la Gerencia de Asesoria
i Juridica emite opinién favorable a la declaracién de nulidad de acto
" administrativo (Contrato Administrativo de Servicios N° 035-2022-SGRH-
GAF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022, proveniente de la Convocatoria del
Proceso CAS N° 021-2022-MDC) suscrita a favor de JUAN JESUS GUEVARA
s SANTA CRUZ; agregando que es mediante Resolucién de Gerencia Municipal
[\ que se debe declarar nula;

~ Que, en ese sentido, estando a lo expuesto en la parte considerativa y contando
\: .- con los citados informes técnico y legal favorables, el Visto de los Gerentes de
; Administracién y Finanzas, de Asesoria Juridica y de la Subgerencia de
m}r\gecursos Humanos; en uso de las facultades conferidas por el ROF vigente; ¥
¥ e ge conformidad con el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
T Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y la
= uernacon ey N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, resulta necesario expedir el

[T Aresente acto resolutivo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO DE ACTO
ADMINISTRATIVO (Contrato Administrative de Servicios N° 035-2022-
SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022, suscrito con JUAN JESUS
GUEVARA SANTA CRUZ proveniente de la Convocatoria del Proceso CAS N°
021-2022-MDC, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA de
conformidad con lo dispuesto por €l literal d) del numeral 228.2 del articulo 228
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR 2l Sr. JUAN JESUS GUEVARA SANTA
CRUZ, para su cumplimiento y fines pertinentes. »
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ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a los Organos y Unidades Orgénicas de la

Municipalidad Distrital de Carabayllo, el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Resolucion.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Subgerencia de Tecnologia de la
Informacién y Estadistica se haga cargo de la publicacién de la presente
disposicién en el Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Carabayllo
(www.municarabayllo.gob.pe), para su debida difusién

ARTICULO SEXTO.- REMITIR copia certificada del expediente administrativo

- a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios a fin de que

determine las responsabilidades administrativas de los funcwnanos y/ o]
servidores involucrados en el presente expediente administrativo.

. 2 REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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INFORME N°204 -2023-GAJ/MDC

A ! Abog. VICTOR WASHINGTON SERNAQUE VARGAS
GERENTE MUNICIPAL

DE : Abog. GUSTAVO ADOLFO MONTECINOS ATAO
GERENTE DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTQ : NULIDAD DE OFICIO DE ACTO ADMINISTRATIVO
Juan Jestis Guevara Santa Cruz

REFERENCIA: a) Memorédndum N° 525-2023-GM/MDC
b) Informe N° 330-2023-SGRH-GAF/MDC r_(coplza.)_,,,g_,,,. _,:,‘W..—,E—‘;L:r_
¢) Tramite E2309060 it
d) Carta N° 045-2023-GM/MDC
e) Informe IN° 132-2023-GAJ/MDC iR
- f) Memorandum N° 312-2023-GM/MDC -
g) Informe N° 045-2023-GAF-AE-FP/MDC' Ak ya
h) Informe N° 045-2023-SRH-MDV-FP/ MDC - 'ﬁ)
i) Informe de Control Posterior N° 045-2023-SRH
. j) Memorandum N° 001-2023-GAF-AE/MDC (copia)
k) Informe N° 003-2023-SGACGD-AE-FP/MDC (copia)
1) Informe N° 003-2023-SGTIE-AE-FP/MDC (copia)
) Contrato Administrativo de Servicios N° 0035-2022-
SGRH-GAF/MDC (copia)

FECHA : Carabayllo, 15 de marzo de 2023

Me dirijo a usted, en relacién a los documentos de la referencia sobre
PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO DE ACTO
ADMINISTRATIVO; al respecto cumplo con informar lo siguiente: 1

. ANTECEDENTES:

1.1. Con Contrato Administrativo de Servicios N° 0035-2022-SGRH-
GAEF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022, proveniente de la Convocatoria
del Proceso CAS N° 0021-2022-MDC, se suscribié contrato para
desempefiarse como Técnico Administrativo I para la Subgerencia de
Participacién Vecinal, cumpliendo funciones de cardcter permanente
detalladas en la convocatoria, el mismo que se dio inicio el 01 de agosto de
2022, con una remuneracién mensual de S/2,000.000 soles.
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1.2. Con Informe de Control Posterior N° 045-2023-SRH de fecha 21 de febrero
de 2023, el- asistente administrativo de la Subgerencia de Recursos
Humanos informa al Subgerente de Recursos Humanos que en relacién al
proceso CAS N° 021-2022-MDC que de los 22 folios de la Ficha Resumen
Curricular y los Anexos, que se encuentran en el legajo, con la cual postulo
al referido CAS, no se ha podido acreditar que se haya inscrito a través del
correo electrénico, tal como lo establecia las bases del concurso, por lo tanto
no debié ser considerado como parte de la relacién de postulante. Y de la
revision del correo electrénico convocas@municarabayllo.gob.pe y del
informe de la Subgerencia de Tecnologfa de la Informacién y Estadistica
informa que e 14 de julio de 2022 el correo de
convocas@municarabayllo.gob.pe no ha recibido ninguna informacién de
Juan Jestis Guevara Santa Cruz; asimismo, de la Informacién de la
Subgerencia de Atencién al Ciudadano y Gestién Documental informa que
el 14 de julio de 2022, no ha ingresado ningtin expediente administrativo a
nombre del Sr. Juan Jests Guevara Santa Cruz.

Con Informe N° 045-2023-SRH-MDV-FP/MDC de fecha 21 de febrero de
2023, el Subgerente de Recursos Humanos remite al Gerente de
2t N Administracién y Finanzas el Informe de Control Posterior N° 045-2023-

e SRH sustentado en el articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444, para lo cual
adjunta los documentos que sustenta los hechos irregulares detectados
como son: Memorandum IN° 001-2023-GAF-AE/MDC, Informe N° 001-
2023-SGACGD-AE-FP/MDC, Informe N° 003-2023-SGTIE-AE-FP/MDC,
Contrato Administrativo de Servicios N° 0035-2021-SGRH-GAF/MDC,
Bases del Proceso CAS N° 021-2022-MDC.

1.4. Con Informe N° 045-2023-GAF-AE-FP/MDC de fecha 21 de febrero de
2023, el Gerente de Administracién y Finanzas informa al Gerente
— Municipal que en relacién a lo establecido en el articulo 34 del TUO de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, se ha
realizado la fiscalizacién posterior al expediente administrativo del
concurso CAS del servidor Juan Jestis Guevara Santa Cruz, el Informe N°
045-2023-SRH-MDV-FP/MDC, y del Informe de Control Posterior N° 045-
2023-SRH se establecen hechos irregulares que sustentan las causales de
nulidad de oficio de todo acto administrativo sustentado enla Ley N° 28175
y concordado con lo establecido en el articulo 211 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444,

1.5. Que, mediante Carta N° 045-2023-GM/MDC fecha 28 de febrero de 2023, el
Gerente Municipal resolvié: “Declarar el Inicio del Procedimiento de

GAMA/
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Nulidad de Oficio del acto administrativo (Contrato Administrativo de
Servicios N° 0035-2022-SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022,
proveniente de la Convocatoria del Proceso CAS N° 021-2022, por
encontrarse dentro del plazo legal de dos afios para declarar su nulidad en
sede administrativa y que le fue notificado al Sr. Juan Jestis Guevara Santa
Cruz, conforme se acredita con el cargo que obra a fs. 28 del expediente
administrativo.

1.6. Que, en el presente caso, de notificada la Carta N° 045-2023-GM/MDC, el
administrado JUAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ, este no ha
presentado dentro del plazo (05 dias hébiles), ningtin descargo; sin perjuicio
de haber anteriormente presentado el documento con tramite E2309060 de
fecha 16 de febrero de 2023, el Sr. Juan Jestis Guevara Santa Cruz, presento
descargo a la Carta N° 152-2023-SGRH-GAF/MDC.

Finalmente a través del Memorandum N° 525-2023-GM/MDC de fecha 15
de marzo de 2023, el Gerente Municipal, remite los documentos de la
referencia a esta Gerencia para emitir opinién legal.

Vil %/ 1. BASELEGAL:

2.1. Constitucién Politica del Pera

2.2. Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades

2.3. Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

2.4. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, gue aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

2.5. Decreto Legislativo N° 1057 que regula el Régimen Especial de
Contratacién Administrativa de Servicios

2.6. Decreto Supremo N° 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del

s Decreto Legislativo N° 1057 y sus modificatorias

2.7. Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 00065-2020-SERVIR-PE-aprueba la
Guia para la Visualizacién de concursos ptblicos del Decreto Legislativo
N° 1057

lll. ANALISIS LEGAL Y APRECIACION JURIDICA:

La competencia de la Municipalidad y del Gerente Municipal para
resolver Nulidad de Oficio:

3.1. El articulo 194 de la Constitucién Politica del Perti, concordante con el
articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de

GAMA/
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juridico.

3.2. El numeral 1.1 del articule IV del Titulo Preliminar (Principio de
Legalidad) del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrative
General, Ley N° 27444, sefiala que las autoridades administrativas deben
actuar con respecto a la Constitucién, Ia ley y al derecho, dentro de Ias
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
le fueron conferidas,

cuestionado en primera instancia administrativa; Y. estando a que el
pronunciamiento es en segunda instancia, ests facultado para agotar la via
administrativa en forma definitiva,

34. En relacién a la Nulidad de Oficio el articulo 10 de] Texto Unico
Ordenado de 1a Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative

3.6. Porsu parte, el numeral 213.1 de] articulo 213 del Texto Unico Ordenado

de la Ley 27444, sefiala que: “En cualgquiera de los casos enumerados en el
GAMA/
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articulo 10 de ln citady ley, puede declarase de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre gue agravien el
nterés piblico o lesionen derechos Jundamentales”; as también el numeral
213.2 indica que: “Lg nulidad de oficio  solo puede ser declarady por el
Juncionario Jerdrquico superior gl que expidid el acto gue se mvalida(...)”; en

0035~2022-SGRH-GAF/MDC por la Gerencia de Administracién y
Finanzas, tiene competencia para conocer y declarar Ia N ulidad de Oficio,
el Gerente Municipal, por ser el superior jerdrquico en grado de quien
emiti6 el citado acto administrativo.

No obstante, es necesario precisar que, segtin el numeral 213.3 de]
articulo 213 de I3 precitada ley, sefiala que: “La facultad para declarar Ig
Nulidad de Oficio de Jos actos administrativo prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de Ia fecha en gue hayan quedado consentidos”. En el presente
caso el acto administrative (Contrato Administrativo de Servicios)
materia de anélisis ha sido suscrito por la interesada con fecha 01 de
agosto de 2022, por lo que, el plazo para declarar 15 nulidad de oficio de
la misma vence el 01 de agosto de 2024,

Pues bien, mediante Carta N® 045-2023-GM/MDC de fecha 28 de febrero
de 2023, Gerencia Municipal resolvié: “Dar e] Inicio de] Procedimiente de

Nulidad de Oficio del acto administrativo (Contrato Administrative de-

Servicios N° 0035-2022—SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022,
proveniente de la Convocatoria del Proceso CAS N° 021-2022, Ia misma
que fue notificada al administrado Sr. Juan Jestis Guevara Santa Cruz, el
06 de marzo de 2023.

presentado ningtin descargo a la Carta NP 045-2023-GM/MDC,
encontrandose expeditos los actuados para ser resueltos.

Se advierte que-el Sr. Juan Jests Guevara Santa Cruz, que conforme al
Informe de Contro] Posterior N° 045-2023-SRH de fecha 21 de febrero de
2023, el asistente administrativo de la Subgerencia de Recursos Humanos

efonica: (O"‘I’f
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tal como lo establecia las bases del concurso, por lo tanto no debid ser
considerado como parte de la relacién de postulante. Esto es, que, de la
revisién del correo electrénico convocas@municarabayllo.gob.pe y del
informe de la Subgerencia de Tecnologia de la Informacién y Estadistica
informa que el 14 de julio de 2022 el correo de
convocas@municarabayllo.gob.pe no ha recibido ninguna informacién de
Juan Jests Guevara Santa Cruz; asimismo, de la Informacién de la
Subgerencia de Atencién al Ciudadano y Gestién Documental informa
que el 14 de julio de 2022 no ha ingresado ningtn expediente
administrativo a nombre de Juan Jesis Guevara Santa Cruz .

Que, enrelacién a lo sefialado, por el Sr. JUAN JESUS GUEVARA SANTA
CRUZ, en el Tramite E2309060, este no enerva las razones por la cual se
dio inicio al procedimiento de nulidad del proceso CAS N° 021-2922-
MDC, porque estd probado segun los actuados administrativos que el
Comité de Seleccién irregularmente la considero como parte de la relacién
de postulante, ya que de la revisién de los 22 folios de la Ficha Resumen
Curricular y los Anexos, que se encuentran en el legajo, con la cual postulo
al referido CAS, no se ha podido acreditar que se haya inscrito a través
del correo electrénico, tal como lo establecia las bases del concurso, y de
la revisién del correo electrénico convocas@municarabayllo.gob.pe y del
informe de la Subgerencia de Tecnologia de la Informacién y Estadistica
que sefiala que al 14 de julio de 2022, el correo de
convocas@municarabayllo.gob.pe no ha recibido ninguna informacién de
JUAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ; asimismo, de la informacién de
la Subgerencia de Atencién al Ciudadano y Gestién Documental informa
que el 14 de julio de 2022, no ha ingresado ningtin expediente
administrativo a nombre de JUAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ, por
lo tanto debié ser declarado no apto por la Comisién de Seleccién, ni ser
declarado ganador del proceso CAS y menos suscribir contrato, hechos
que no han podido ser desvirtuados por el administrado JUAN JESUS
GUEVARA SANTA CRUZ. 2

Que, de lo sefialado, evaluado el expediente administrativo se advierte
que al emitirse y suscribirse el Contrato Administrativo de Servicios de
fecha 01 de agosto de 2022, se habria vulnerado las bases del proceso CAS
N° 021-2022-MDC, sustentada en la Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 00065-2020-SERVIR-PE que aprobé la Guia para la Virtualizacién de
Concursos Publicos del Decreto legislativo N° 1057, por lo que no era
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posible que el administrado Juan Jestis Guevara Santa Cruz; suscribiera el
Contrato Administrative de Servicios N° 0035-2022-SGRH-GAF /MDC
de fecha 01 de agosto de 2022, proveniente dela Convocatoria del Proceso
CAS N° 021-2022, como ha sucedido en ¢] presente caso; siendo asi, se
€ncontraria incursa en la causal de nulidad establecida en el inciso 1) del
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, y por ende, corresponde declarar
la nulidad de oficio, en tanto que, se ha emitido un acto administrativo sin
respetar el procedimiento regular que establece la normativa vigente!

3.13. En tal sentido el Contrato Administrativo de Servicios N° 0035-2022-
SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022, proveniente de Ia

Convocatoria del Proceso CAS Ne° 021-2022, ha incurrido en causal de

nulidad insalvable; vulnerandose asi el Principio de legalidad, previsto en

- el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, el mismo que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actugy
A S, con respeto a la Constitucion, la ley y al devecho, dentro de Ins Jacultades que le
/ \‘ e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”,
b % habiendo incurrido en causal de nulidad previstos en el articulo 10,
P numeral 1) de Ia misma norma Yy estando a que a la fecha atn no ha
transcurrido el plazo prescriptorio de dos (02) afios desde que quedo

dicho acto consentido; corresponde a la Gerencia Municipal, en su

condicién de superior jerarquico de la Gerencia de Administracién y

Finanzas declarar la nulidad de oficio del acto administrativo en cuestion,

3.14. Finalmente, estando a lo sefialado corresponde a la Gerencia Mum’cfpai

Declarar la Nulidad de Oficio del Contrato Administrativo de Servicios

N®0035-2022-SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022, entendido

- esto como un acto administrativo, por ser la autoridad jerarquia superior
del que emiti6 el acto administrativo,

IV. CONCLUSION:

Al amparo de los fundamentos facticos y juridicos contenidos en los pérrafos
precedentes, ésta Gerencia de Asesoria Juridica OPINA que:

41.5e Declare la NULIDAD DE OFICIO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO (Contrato Administrativo de Servicios N° 0035-
2022-SGRH-GAF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022, proveniente de
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la Convocatoria del Proceso CAS N° 021-2022) suscrito a favor de Juan
Jests Guevara Santa Cruz. ’

4.2.Laresolucién que se emita sea notificado al Sr, Juan Jestis Guevara Santa
Cruz, para su cumplimiento y fines pertinentes.

4.4.Remitir copia certificada del expediente administrativo a la Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios a fin de que

servidores involucrados en el presente expediente administrativo,

Es todo cuanto se informa.

Atentamente;

AVG A MONTECIN
Aeogégéﬂs DEXSESORIA JURIDICA
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Carabayllo, 28 de febrero de 2023 °
Carta N°0%5.-2023-GM/MDC

SR. JUAN JESUS GUEVARA SANTA CRUZ
Domicilio: Jr. Los Cactus Mz. 3D lote 27 del distrito de Carabayllo.
Presente.-

Referencia: Informe de Control Posterior N° 045-2023-SRH

De mi consideracion:

Me es grato dirigirme a Usted, con Ia finalidad de saludarlo cordialmente y en
atencion al documento de la referencia se Je comunica lo siguiente:

De la fiscalizacién posterior a su proceso CAS N° 021-2022-MDC se ha verificado la
existencia de una causal que da inicio al procedimiento de nulidad de oficip del
citado acto administrativo (Contrato Administrativo de Servicios), en razén a que'el
asistente administrativo de Ia Subgerencia de Recursos Humanos, ha emitido el
Informe de Control Posterior N° 045-2023-SRH de fecha 21 de febrero de 2023, el
mismo que es puesto de su conocimiento en copia simple a fin de que dentro del
plazo de cinco (05) dias hébiles cumpla con presentar sus descarcos de ley en
relacién a lo sefialado en el numeral 1,2,3,4,5,6,7y8 del informe de Ia referencia.

Sin otro particular, me despido de usted.

Atentamente;
)
g A
= MUNICIPALIDAD DECARABAYLLO
h 77
47 T
Abeg. VICTOR WASHINGTON SERNAGUE vaReAS
rd EERENTE MuficipaL

ANEXO:
Memorandum N° 312-2023-GM/MDC y sus antecedentes a folios (921 )

i
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INFORME N°132 -2023-GAJ/MDC - G"‘: o
A : Abog. VICTOR WASHINGTON SERNAQUE VARG
GERENTE MUNICIPAL : /
DE : Abog. GUSTAVO ADOLFO MONTECINOS ATAb
. GERENTE DE ASESORIA JURIDICA. o
ASUNTO NULIDAD DE OFICIO DE AC"fO ADMINISTRATIVO.,

Tuan Jests Guevara Santa Cruz

REFERENCIA: a) Memorando N° 312-2023-GM/MDC

b) Informe N° 045-2023-GAF-AE-FP/MDC
¢) Informe N° 045-2023-SRH-MDV-EP /MDC
d) Informe de Control Posterior N° 045-2023-SRH
€) Memorandum N° 001-2023-GAF-AE /MDC (copia)

b f) Informe N° 003—2023—SGACGD—AE~FP/ MDC (copia)
g) Informe N° 003-2023-SGTIE-AE-FP/MDC (copia)
h) Contrato Administrativo de Servicios N° 0035-2022-
SGRH-GAF/MDC (copia)

FECHA : Carabayllo, 27 de febrero de 2023

HATA N -l V’ Me dirijo a usted, en relacién a los documentos de la referencia sobre NULIDAD
©/ X £ DE OFICIO DE ACTO ADMINISTRATIVO, al respecto cumplo con infoymar
.o losiguiente:

8 l. ANTECEDENTES:

11. Con Contratoc Administrativo de Servicios N°0035-2022-SGRH-
GAF/MDC de fecha 01 de agosto de 2022, proveniente de la Convocatoria
del Proceso CAS N° 021-2022-MDC, se suscribié para desempefiarse como
Técnico Administrativo I para la Subgerencia de Participacién Vecinal,
cumpliendo funciones de caracter personal detalladas en 1a convocatoria, el
mismo que se dio inicio el 01 de agosto de 2022, con una remuneracién
mensual de §/2,000.00 soles.

1.2. Con Informe de Control Posterior N° 045-2023-SRH de fecha 21 de febrero
de 2023, el asistente administrativo de la Subgerencia de' Recursos
Humanos informa al Subgerente de Recursos Humanos que en relacién al
proceso CAS N° 021-2022-MDC que de los 22 folios de Ia Ficha Resumen
Curricular y los Anexos, que se encuentran en el legajo, con la cual postulo

»
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al referido CAS, no se ha podido acreditar que se haya inscrito a través del
correo electrénico, tal como lo establecia las bases del concurso, por lo tanto
no debid ser considerado como parte de la relacién de postulante y de la
revisiéon del correo electrénico convocas@municarabayllo.ocob.pe y del
informe de la Subgerencia de Tecnologia de la Informacién y Estadistica
informa que e 14 de julio de 2022 el correo de
convocas@municarabayllo.gob.pe no ha recibido ninguna informacién de
Juan Jests Guevara Santa Crugz; asimismo, de la Informacién de la
Subgerencia de Atencién al Ciudadano y Gestién Documental informa que
el 14 de julio de 2022 no ha ingresado ningtin expediente administrativo a
nombre del Sr. Juan Jestis Guevara Santa Cruz.

Con Informe N° 045-2023- SRH-MDV-FP/MDC de fecha 21 de febrero de
2023, el Subgerente de Recursos Humanos remite al Gerente de
Administracién y Finanzas el Informe de Control Posterior N° 045-2023-
SRH sustentado en el articulo 34 del TUO de la Ley N° 27444, para lo cual
adjunta los documentos que sustenta los hechos irregulares detecfados
como son: Memorandum N° 001-2023-GAF-AE/MDC, Informe N° 003-
2023-5GACGD-AE-FP/MDC, Informe N°003-2023-SGTIE-AE-FP/MDC,
Contrato Administrativo de Servicios N°0035-2022-SGRH-GAF /MDC y las
Bases del Proceso CAS N° 021-2022-MDC.

Con Informe N° 045-2023- GAF-AE-FP/MDC de fecha 21 de febrero de
2023, el Gerente de Administracién y Finanzas informa al Gerente
Municipal que en relacion a lo establecido en el articulo 34 del TUO de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, se ha
realizado la fiscalizacién posterior al expediente administrativo del
concurso CAS del servidor Juan Jestis Guevara Santa Cruz, el Informe N°
045-2023-SGRH-MDV-FP/MDC y del Informe de Control Posterior N° 045-
2023-SRH se establecen hechos irregulares que sustentan las causales de
nulidad de oficio de todo acto administrativo sustentado en la Ley N° 28175
y concordado con lo establecido en el articulo 211 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444,

Con Memorandum N° 312-2023-GM/MDC de fecha 23 de febrero de 2023
el Gerente Municipal remite los documentos de la referencia a esta Geréncia
para emitir opinién legal.

BASE LEGAL:

2.1. Constitucién Politica del Pertt
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2.2,
2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades

Decreto Supremo N® 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
Decreto Legislativo N° 1057 que regula el Régimen Especial de
Contratacién Administrativa de Servicios

Decreto Supremo N 075-2008-PCM que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1057 Y sus modificatorias.

Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° O0065—2020-SERVIR—PE—aprueba la
Guia para la Visualizacién de concursos ptiblicos del Decreto Legislativo

]

. ANALISIS:

3
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Del Proceso de Convocatoria CAS N° 021-2022:

El articulo 194 de 1a Constitucién Politica del Perq, concordante con el
articulo II del Titulo Preliminar de Ia Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, sefiala que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; V.
dicha autonomfa, radica en Ia facultad de gjercer actos de gobierno,
administrativos y de admim‘stracién, con sujecién al ordenamiento
juridico.

En cuanto a la contratacién de servicios CAS el articulo 8 de] Decreto
Legislativo N° 1057, regula la forma y el procedimiento de acceso al régimen de
la Contratacion Administrativa de Servicios - CAS, que segun dicha norma, se
vealizq obligatoriamente mediante concurso puiblico, cuyo procedimiento mcluye
diversas etapas, entre ellas, Ia preparatoria, comvocatoria, seleccién
suscripcion del contrato respectivamente. El articulo 15 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM sefiala que: “El érgano
encargado de los contratos administrativos de servicios es la Oficina de Recursos
Humanos de cada entidad o Iy que haga sus veces”,

Estando a Io expuesto anteriormente queda acreditado normativamente y
documentalmente e] procedimiento de acceso al régimen de Ia
Contratacion Administrativa de Servicios - CAS del Proceso N° 021-2022-
MDC del Sr. Juan Jestis Guevara Santa Cruz, el mismo que fue llevado a
cabo por la Subgerencia de Recursos Humanos de la entidad.

Respecto de 1a Fiscalizacién Posterior:

b
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Al respecto, el numeral 34.1 y 34.3 del articulo 34 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, establece que: “Por la fiscalizacién posterior, la entidad ante lg gue es
realizado un procedimiento de aprobacién automdtica, evaluacidn previa o haya
recibido la documentacion a que se refiere el articulo 49; quedn obligada a verificar
de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de
los documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el
administrado. En caso de comprobar fraude o falsedad en Ia declaracién,
nformacién o en la documentacién presentada por el administrado, la entidad
considerard no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos,
procediendo a declarar la nulidad del acto administrativo sustentado en dicha
declaracién, informacion o documento”.

De lo sefialado anteriormente, se puede colegir que en relacién a la
normativa sefialada faculta a la entidad a llevar a cabo la fiscalizacién
posterior de los actos administrativos que obran en su archivo.

Del Sustento Técnico v Legal de 1a Nulidad de Oficio: |

En relaci6n a la Nulidad de Oficio el numeral 213.1 del articulo 213 del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que: “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hizyan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. La nulidad de oficio solo puede ser declurada por el funcionario
Jerdrquico superior al que expidic el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la
nulidad es declarada por vesolucién del mismo Juncionario. En caso de declaracién
de mulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole un
plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”.

1. De la revision de los actuados, tenemos Io solicitado por la Gerencia
Municipal en relacién a la Nulidad de Oficio de acto administrativo
sustentado en el Informe de Control Posterior N° 045-2023-SRH de
fecha 21 de febrero de 2023, emitido por el asistente administrativo de
la Subgerencia de Recursos Humanos en el que informa al Subgerente
de Recursos Humanos que en el proceso CAS N° 021-2022-MDC del Sr.
Juan Jests Guevara Santa Cruz, que de los 22 folios de la Ficha Resumen
Curricular y los Anexos, que se encuentran en el legajo, con la cual
postulo al referido CAS, no se ha podido acreditar que se haya insérito
a través del correo electrénico, tal como lo establecia las bases del

GAMA/

TUPEC Amaru N TToo- T GTIEr S, W TIO Dayll0.gon.pe ..

TODOS &«

Caraba:,

HISTORIA, DESARAGLLY, MODL




. MUNICIPALIDAD DE
I CARABAYLLO

TCDOS €

Carabo:

HISTORLA, DESARROLLO, MOT

“Decenio de Lo Igualdad de opovtunidades poros mujerey y hombres”

"Ano-delo Unidad; loPay el Desowrrollo”

concurso, por lo tanto no debié ser considerada como parte de la
relacion de postulante. Y de la revisién del correo electrénico
convocas@municarabayllo.gob.pe y del informe de la Subgerencia de
Tecnologia dela Informacién y Estadistica informa que el 14 de julio de
2022 el correo de convocas@municarabavllo.cob.pe no ha recibido
ninguna informacién de Juan Jesus Guevara Santa Cruz; asimismo, de
la Informacién de la Subgerencia de Atencién al Ciudadano y Gestion
Documental informa que el 14 de julio de 2022 no ha ingresado ningin

expediente administrativo a nombre del Sr. Juan Jestis Guevara Santa
Cruz.

3.7. En consecuencia ante la existencia de la causal para que se declare la
nulidad de oficio del acto administrativo (Contrato Administrativo de
Servicios proveniente del proceso CAS N° 021-2022-MDC); se debera dar
inicio al procedimiento de nulidad de oficio para lo cual debera comunicar
al Sr. Juan Jests Guevara Santa Cruz, que se le otorga un plazo de cinco
(05) dias habiles a fin de que cumpla con presentar sus descargos de ley
en relacién a lo informado en el numeral 1, 2,3, 4, 5, 6, 7 v 8 del Informe
de Control Posterior N° 045-2023-SRH.

IV. CONCLUSION:

Conforme a los fundamentos expuestos esta Gerencia OPINA que SE DE EL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO DE ACTO
ADMINISTRATIVO (Contrato Administrativo de Servicios N°0035-2022-
SGRH-GAE/MDC - Proceso CAS N° 021-2022-MDC), para lo cual debera
comunicar al Sr. Juan Jestis Guevara Santa Cruz, que se le otorga un plazo de
cinco (05) dias hébiles a fin de que cumpla con presentar sus descargos de ley en
relacién a lo informado en el numeral 1, 2,3, 4,5, 6, 7 v 8 del Informe de Control

L Posterior N° 045-2023-SRH, para lo cual se le remitird copia simple del citado
informe.

V. RECOMENDACION:

Esta Gerencia recomienda que se remita copia simple de todo el expediente
administrativo que obra en el Memorandum N° 312-2023-GM/MDC de fecha 23
de febrero de 2023 al Sr. Juan Jests Guevara Santa Cruz.

Es todo cuanto se informa.
Atentamente,
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