H O S P I T A L
Carlos Lanfranco La Hoz

Resolucion Directoral

Puente Piedra, 21 de noviembre de 2023

VISTOn:

Los expedientes 6564/7008, que contiene: Carta N.° 294-2023-UL-HCLLH/IMINSA, Carta S/N
oe fecha 06 de octubre de 2023, Memorandum N.© 369-10-2023-SNUT-HCLLH/MINSA, Nota
Informativa N.° 260-10-2023-DAT-HCLLH/MINSA, Carta N.° 312-10-2023-UL-HCLILH/MINSA,
Sata N.° 26-2023-RSG, Nota Informativa N.° 4241-10/2023-UL-HCLLH, Ncta Informativa N.°
4292-10/2023-ULL-HCLLH, Mernorandum N.° 369-10-2023-SNUT-HCLLH/MINSA, Nota
Irformativa N.° 260-10-2023-DAT-HCLLH/MINSA, Memorandum N.°© 395-10-2023-SNUT-
HCLLH/MINSA, Nota Informativa N.° 279-11-2023-DAT-HCLLH/MINSA, Memorandum N.°
362-10-2023-SNUT-HCLLH/MINSA, Nota Informativa N.° 4167-10/2023-UL-HCLLH,
Memarandum N.° 369-10-2023-SNUT-HCLLH/MINSA, Memorandum N.° 395-10-2023-SNUT-
- HCLLH/MINSA, Memorandum N.° 404-10-2023-SMUT-HCLLH, Nota Informativa N.° 283-10-
 2023-DAT-HCLLH/MINSA, Oficio Mdltiple N.° 241-2023-MINSA/DIRIS LN/1, Carta N.° 37-
2023-RSG, Nota Informativa N.° 253-10-2023-DAT-HCLLH/MINSA, Iriforme Técnicc N.© 0018-
2023-UL-HCLLH/MINSA, Nota Informativa N.° 4465-11/2023-UL-HCLLH, Mediante Informe
N.°031-11/2023-CEP-OPE-HCLLH: v, '

CONSIDERANDO:

Que, mediante Carta N.° 26-2023-RSG presentado el 23 de octubre de 2023 la ernpresa Servicios
Generales RASIL EIRL remitié |a cotizacidon de propuesta economica por la contratacion el
servicio de preparacion y servido de raciones alimenticias para pacientes hospitalizados, personal

asistencial, y de soporte en el Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, consolidacio del 13 de setieribre
al 19 de octubre de 2023 por el importe de $/ 322,125 .05; solicitaron el pago de adeudo por el
servicio de preparacion y servido de raciones alimenticias para pacientes hospitalizades, personal
asistencial, y de soporte en el Hospital Carlos Lanfranco La Hoz;

Que, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE, cen la opinion N.° 1112-2018-DTN de fecha 17 de julio de 2018, respeclo a la




procedencia del pago de prestaciones ejecutadas de forma irregular se pronuncié sefialando lo
siguiente:

(...), debe indicarse que, si una Entidad obtuvo una prestacion por parte de un proveedor, este
tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca la contraprestacion respectiva —aun cuando
la prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado-, pues el Codigo Civil, en su articulo 1954, establece que “Aquel que
se enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a indemnizarlo™.

Que, al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion N°
176/2004.TC-SU, ha establecido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una situacion de
hecho, en la que ha habido —aun sin contrato valido— un conjunto de prestaciones de una parte
debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para
efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del Cédigo Civil, el
ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En
efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni
causa justa para dicha atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que
ha incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via

correspondiente.”;

Que, resulta pertinente precisar que conforme lo dispone el numeral 45.4 del Texto Unico~
Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto ’
-Supremo N.° 082-2019-EF, el reconocimiento de las pretensiones referidas a enriquecimianto
sin causa, pago de indeninizaciones o cualquier otra que se derive u origine en la falta de
aprobacién de prestaciones adicionales no oueden ser sometidos a conciliacién, arbitraje, ni a
otros medios de solucion de controversias establecidos en la Ley y el Reglamento,
correspondiendo, en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial; :

Que, en el mismo sentido, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha sefialado que en casos
como el planteado: *(...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido
— atn sin contrato valido — un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas -
y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. (...) En efecto,
no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa
justa para dicha atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha
incurrido la entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via
correspondiente; :

Que, esta posicién del ente rector obedece a que, encontrandose acreditado el enriquecimiento
sin causa, el proveedor perjudicado podria iniciar un proceso judicial contra la entidad, con
resultado desfavorable para esta Gltima, no sélo por el pago de la indemnizacion equivalente al
precio del servicio, sino porque se ordenaria ademas que la entidad le abone los intereses, las
costas y costos del proceso. En ctras palabras, resultaria mas oneroso para la entidad tener
que pagar en virtud de una sentencia judicial, que optar por pagar en virtud de un acto unilateral
donde la entidad reconoce el derecho del proveedor. Pero este analisis es valido sélo en la
medida que esté acreditada la efectiva configuracion de un enriquecimiento sin causa;

Que, es relevante precisar que no se trata del pago del precio o retribucion por un servicio
prestado, es decir, el monto reconocido no podria ser considerado como pago en términcs
contractuales, en la medida que el pago es la consecuencia directa de una obligacion
validarnente contraida: ni tampoco en términos presupuestales, pues en materia presupuestal
el pago constituye la etapa final de la ejecucion de un gasto que ha sido validamente devengado;
se trata ras bien de una indemnizacidn por concepto de enriquecimiento sin causa;
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Que, es importante destacar que no existe obligacion legal de la entidad de reconocer una
indemnizacion por enriquecimiento sin causa y que se trata, mas bien, de una decision de tipo
discrecional cuya adopcion corresponde ser evaluada por cada entidad, como bien lo ha
enfatizado el propio OSCE en reiteradas opiniones y con mayor énfasis en su Opinion N.7 112-
18/DTN de fecha 17 de julio de 2018, cuya parte pertinente senalo: “Corresponde a cada entidad
decidir si reconocera las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si
esperard a que este interponga la accion por enriquecimiento sin causa ante la via
correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decision sobre el particular
la entidad coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto’,

Que, en las opiniones N.° 007-2017/DTN, N.° 037-2017/DTN, N.° 112-2018/DTN y N.% 024-
2019/DTN, el OSCE ha sefialado que, en el marco de las Contrataciones del Estado, para que
se verifigue un enriquecimiento sin causa es necesaria la concurrencia de las siguientes
condiciones o requisitos: i) Que la entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; i) Que exista conexion entre el enriquecimiento de la entidad vy el
empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion
patrimonial del proveedor a la entidad: iii) Que no exista una causa juridica para esta
transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato
complementario, o de autorizacion correspondiente para la ejecucion de prestaciones
adicionales; iv) Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, respecto del cumplimiento de los supuestos establecidos en la citada opinion debemos
precisar lo siguiente: i) Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido. De la
ejecucion de todo servicio se desprende que esta sujeto a costos y gastos los cuales deben dar
lugar a una contraprestacion que se traduce en el pago. Siendo ello asi, al ejecutarse una
prestacion sin que se llegue a ejecutar la contraprestacion correspondiente, se podra
desprender el empobrecimiento de una parte y enriquecimiento de la otra; ii) Que exista
conexion entre el enriquecimiento de la entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual
estara dada por la prestacion del servicio de los proveedores a la entidad. En efecto, tal como
se ha analizado previamente, la relacion entre el enriquecimiento y empobrecimiento (Entidad
— Proveedor) se encuentra vinculada directamente la conexion entre el enriquecimiento de la
Entidad y el empobrecimiento del proveedor por la empresa SERVICIOS GENERALES RASIL
EIRL, se ve acreditada en los requerimientos realizados por la Lic. Vanessa Janet Viza Velazco




Nutricionista al jefe del Departamento Apoyo al Tratamiento en atencion al Memorandum N.°
312-09-2023-SNUT-HCLLH/MINSA conforme se detalld en los antecedentes; asimismo, se
verifica el cumplimiento a través de las conformidades debidamente suscritas por el area

usuaria.;

Que, adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el pago de una indemnizacion constituye una
erogacion de recursos publicos; por tanto, antes de emitirse la resolucion administrativa que
reconoce una indemnizacion por enriquecimiento sin causa, se debe contar con la respectiva
) certificacion presupuestal, de conformidad con el numeral 4.2 del articulo 4 de la Ley N.° 31638;

Que, mediante Informe Técnico N.° 0018-2023-UL-HCLLH/MINSA de fecha 03 de noviembre
de 2023, el jefe de la Unidad de Logistica comunico al jefe de la Oficina de Administracion
recomendando el reconocimiento de deuda a favor de la empresa Servicios Generales RASIL
EIRL por el importe de S/ 320.805.70, complementado con la Nota Informativa N.° 4465-
11/2023-UL-HCLLH el Jefe de la Unidad de Logistica precisod que no se efectud ningun pago
"conforme consta en la plataforma SIGA y SIAF;

-

b y@j'Que, mediante Informe N.° 031-11/2023-CEP-OPE-HCLLH/SA el area de Presupuesto de la

(’: Oficina de Planeamiento Estratégico remitio al jefe de la Oficina de Planeamiento Estratégico la
 Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N.° 0000002863 por el importe de S/ 320.805.70
(Trescientos Veinte Mil Ochocientos Cinco con 70/100 soles);

procedente el reconocimiento por enriquecimiento sin causa, motivo por el cual resultaria mas
conveniente para la entidad proceder con el reconocimiento administrativamente de las
prestaciones brindadas;

Con la visacion del Jefe de la Oficina de Administracion, Oficina de Planeamiento Estratégico,
Unidad de Logistica, del Asesor Legal de la Direccion Ejecutiva del Hospital Carlos Lanfranco
La Hoz

Que, en uso de las facultades conferidas en el literal c) del articulo 8° del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado mediante
resolucion Ministerial N°463-2010-MINSA.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1. - RECONOCER, por Enriquecimiento sin Causa a favor de la empresa
SERVICIOS GENERALES RASIL EIRL, el adeudo generado por el servicio de preparacion vy
servido de raciones alimenticias para pacientes hospitalizados, personal asistencial. y de
soporte en el Hospital Carlos Lanfranco La Hoz por un importe ascendente a S/ 320 805.70
(Trescientos Veinte Mil Ochocientos Cinco con 70/100 Soles).
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ARTICULO 2.- REMITIR, el expediente a la Unidad de Economia para que 2ri coordinacion con
la Unidad de Logistica disponga lo necesario para la ejecucion del pago. de acuerdo a los
funciamentos safialados y establecido en el articulo precedente.

ARTICULO 3.- REMITIR, copia autenticada de la presente Resolucion adranistrativa,
conjuntamente con sus zntecedentes a ia Secretaria Técnica de los Organas tnstructores del
Procedimiento Administrativo Discipiinarios, a fin que de acuerdo a sus competancias &l
desfinde las responsatilidades que diercn origen al presente ecto resolutivo.

Articulo 4. — ENCARGAR ar Responsabie del Portal de Transparencia y Acceso a la
‘rformacion Publica, la publicacion de la presente resolucion institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

- Vs
Cartos Ladrmeco La ee]
"MC- Jorge Fermahuio Rulz Torras
CMP, 34237 27604
DIRECTOR EJECUTIVO NCLLH

- Oficina de Administracion.

- Asesoria Juridica.

- Ofic na de Planeam.ento [Zstratégico

- Responsahle del Poilal di Transpsrencia y Accese dla Infermacion Poblica.
- Archiv o




