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RESOLUCION N° 003447-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente : 03770-2023-JUS/TTAIP )

Impugnante AKRAM ABDUL HERNANDEZ VASQUEZ

Entidad : INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA -
INEI

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacién

Miraflores, 17 de noviembre de 2023

VISTO el Expediente de Apelacién N° 03770-2023-JUS/TTAIP de fecha 27 de octubre
de 2023, interpuesto por AKRAM ABDUL HERNANDEZ VASQUEZ', contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la
informacién publica presentada al INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E
INFORMATICA - INEF con fecha 28 de setiembre de 2023.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

De autos se advierte, con fecha 28 de setiembre de 2023, en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion publica, el recurrente solicité a la entidad se le proporcione
la siguiente informacién:

Tl
Solicito el codigo de andlisis o sintaxis de andlisis o dofile acorde al programa
estadistico que se utilizo para obtener los Indicadores de ENARES 2022" (sic)

El 26 de octubre de 2023, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacién
del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente presento a
esta instancia el recurso de apelacién materia de andlisis.

Mediante la Resolucion N° 03225-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitié a
tramite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente
administrativo generado para la atencién de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos.

En adelante, el recurrente.

En adelante, la entidad.

Resolucion que fue debidamente notificada a la Mesa de partes Virtual de la entidad, conforme la informacién
proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido
Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N 004-2019-JUS.




El 7 de noviembre de 2023, el recurrente presentd ante esta instancia un escrito en
el cual comunicé lo siguiente:

1)

Por medio de la presente comunicacion, yo Akram Abdul Hemandez Vasquez,
(.), me dirjo a usted para adjuntar el INFORME N° 117-2023-INEl-
DTDIS/JP/LCH remitido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
mediante CORREQ N° 6425-2023/INEI-OTD-OEIN: Correo de Solicitud de
Registro en Portal de Transparencia - TSR-001572-2023 y TSR-001573-2023.

Cabe indicar que en dicho informe el INEI NO ENVIA la informacidn requerida y
se_adjunta en el correo electronico DOS ARCHIVOS que contienen “FICHAS

METODOLOGICAS’ que no corresponden a lo solicitado.

Al respecto, llama la atencion que mi solicitud no sea atendida considerando que
como por ejemplo para la medicién de la pobreza el INEI pone a disposicioén de
su web de MICRODATQOS (https://proyectos.inei.gob.pe/microdatos/) las sintaxis
y rutinas de medicion que permiten replicar los resultados (ver Figura que se
muestra a continuacion):

ATIT L e

RACIOAN B
IN EI 3 BASE DE DATOS

1S ENAT A

Consults por bnoucstas LHOCUMERTACIOnN
@ PRESENTACION GUNA DE USUARID

Sirvwae seleceinmm Fncsesta, afn ¢ Pedodn y # comticnacidn o meas s bads s Nocom e wacisg ra de ba Tnroesm Seleccineadn, lwege prrvens o mares ol Dncwmentn que
Geted CoLcargar. B Jesea GESCargar WAL CF G DOCURETIO, PATGLE JUUMIOE 08 U [nTerks] peco an sdee (aso = slsrema wmlaid su packdo a admindstracor ol s'soema quien a 1

brevedad se 1o enviard por e mal
ENCUETS
[NANIC Metdologis ACTUAL ZADA
| ioncress oa Vil / HeDoess  RFOMD v

Mo B2 ) Perioder | Soud. EneCi) w

Codino

Mo &fin Penocn Encucsts Frcissta Tiecimentn Vr 7ip
1 an » ‘M4 Condicianes 0 Vide ¥ Mobrea - LNAIID 1 Kubnes medcion pobeza &
P mm = TH Condicianzs d¢ VIa ¥ Mobriza - ENAHO H Ficha Tecnica - =1

- ; - ldetcaoiogia - Leicuio lector ge Y 11
1 mm % B Cumiiciimes de Vida y Pubiacs ENAHO 5 izttt =14
4 Mm@ TH Coneicicnes de Vida ¢ Pabrara - FHAHD 4 Famahficacion d=l macco 3 2%
5 w4E B T4 Condicicnes de Vida y Pobrzza - CNAIID £ Pian de Trubajo 1 oL
AL o 84 Condiciomcs de VoA ¥ 1'0DTI23 - ENAHU £ Lawiad-cNAHU ¥ =
1 ¥ = M Congicionss 08 VIJa ¥ Pobraza  ENAHO 7 IN"oTe WCniZo de posrer: ] &t
1 w»m » T Cumbiciomes de Vida ¢ Pubress  ENAHO § Cowslonmic ENAHD.01 &
7 nn % THM Cumdicicnss de Vida 7 Pobiiscs - ENAHO £ Cowslionaic ENAHO 014 14

w W = TRl Coadiciones de Vida ¢ Pobrera . FHAHD 10 Casstionaris FNAHT 01R 3 :5:
" n 5 TM  Condiciznes de Vida v Pobreza - CNAIIO 1 Cuestionaric CNA 1002 b gt
17 an % {4 Condicisnzs de Vina ¥ 1'0br2aa - ENAHU 12 Cuostionanc ENAHU.04 3 Zr
W nu TM Condicicnes 08 VDA ¥ POBTia  ENAHO 13 Manu 04 Encuestador 3 &
" mE 5 M Cusmdiciones dv Vida ¢ Pubiscs  ENAHO M Banuel dv Commvinisncia : ax
n omn = TM Condicionss de W y Pobrean . FRAHO 1 5::‘;;“:!':?:::““1 o A g

o - & E Re-aczionss Logices para el
w an » /84 Condicionrs 8¢ W ¢ Hobriza - EMAHUD % Contimeinls CRAHOFIA ) =
* Hoaziones Logicas para ol =
LLAN R TBL Cusdichonss de Wida ¢ Pubi<is - ENAHO T Couacionand LA ML) =) 9
wowm M Condicicngs de Aoa y Pobrac - LNAIY B R =
= o Rearinnes | agices pam &f —
" 2n TH Conticlomc 08 VISa ¥ Pobriia  EMAHD 1 e FHARC [ 14

Asimismo, para encuestas como la ENDES, el mismo INEI pone a disposicidn

las SINTAXIS gue permiten crear variables y replicar los INDICADORES oficiales

que son obtenidos y reportados en sus _informes. En el link
https://proyectos.inei.gob.pe/files/2023/ppr/PPR 2023 | Fichas Tecnicas.pdf
se ve como el INE! reporta la SINTAXIS en el programa SPSS del indicador de
anemia (Pdg. 155):




SINTAXIS
Programa empleado: SPSS

* Generando la variable "Anemia®.

Compute ALT= (HV040/1 0003‘3.3. IF

|Hv040<100ﬂ1 HAJ= (HC53/ ‘23.'

HF %V&OH!OOUJ HAJ= ((HC53/10 (-0.032°ALT+0.022°ALT"ALT))). Do if
If (HAJ>1 & HAJ<11) Anemia=1.

If (HAJ>=11 & HAJ<30) Anemia=0.

end if.

Val lab anemia 1 'Anemia’ 0 'Sin anemia’

Execute

NOTA
Ambito de control: Productos Especificos para Desarrollo Infanil Temprano

Especificamente, lo_remitido por el INEI solo contiene una operacionalizacién o
definicion de los indicadores de la ENAPRES y no contiene ninguna SINTAXIS

como se muestra previamente para otras encuestas. A modo de ejemplo de una
‘Ficha Metodoldgica” remitida por el INEl se muestra a continuacién:
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Siendo asi y ante la emision de la RESOLUCION N° 003225-2023-JUS/TTAIP-
PRIMERA SALA, remito el presente escrito para que sea considerado dentro del
expediente de mi apelacion presentada.”

En ese sentido, cabe sefalar que de los documentos remitidos a este colegiado se
advierte el INFORME N° 117-2023-INEI-DTDIS/JP/LCH, del cual se desprende lo
siguiente:




1)

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, y en atencién
a la solicitud del Sr. Akram Abdul Herndndez Vdzquez, docente investigador de
la Universidad Peruana Cayetano Heredia, quien solicita, sintaxis de andlisis o
dofile acorde al programa estadistico que se utilizé para obtener los Indicadores
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales - ENAPRES 2014 y 2022.

Al respecto, en mi condicién de Jefa de proyecto informo lo siguiente:

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEl, de conformidad con el
Decreto Legislativo N° 604, Ley de Organizacion y Funciones del INEl, es el
organismo central y rector del Sistema Nacional de Estadistica (SEN) y
responsable de normar, planear, dirigir, coordinar y supervisar las actividades de
estadistica oficiales del pais; asi como de producir estadisticas oportunas y de
calidad, para el soporte de las politicas publicas.

El INEI difunde informacién de nuestro pais en cuanto al territorio, los recursos,
la poblacién y economia. Genera estadistica bdsica, la cual se obtiene de tres
tipos de fuentes: censos, encuestas y registros administrativos, asi como
estadistica derivada, mediante la cual produce indicadores demogréficos,
sociales y econdmicos, ademds de la contabilidad nacional.

Dentro de este contexto, en su funcion proveedora de informacién y de acuerdo
ala Ley N° 27806.- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
toda la informacién estadistica que produce como son: bases de datos de las
diversas encuestas a hogares que ejecuta, siendo las principales: Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO), Encuesta Nacional de Salud Familiar (ENDES), Encuesta
Permanente de Empleo Nacional (EPEN); asi como los cuestionarios de cada
encuesta, manuales, fichas técnicas y los indicadores que se calcula en base a
las encuestas de hogares y censos, se difunde mediante la pdgina web de la
institucion, la cual es de libre acceso y sin costo alguno a todo los usuarios tanto
nacionales como internacionales.

En relacion a la informacion de la Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales - ENAPRES, se encuentra disponible en el portal web
institucional o en el siguiente enlace: htip:/provecto.inei.qob.pe/enapres/wp-
content/uploads/2023/05/1.-INFORME-MEF-Indicadores-de-Programas-

Presupuestales-2022.pdf, y las base de datos:

https://proyectos.inei.qob.pe/microdatos/la.

Acerca del pedido del serior Akram Abdul Herndndez Vdzquez, profesor de la
Universidad Cayetano Heredia. que solicita la sintaxis o _metadata de los
indicadores que se obtienen de la ENAPRES de los arios 2014 y 2022, se remite
la metadata de cdiculo de los indicadores, es decir la metodologia detallada de
los indicadores obtenidos de la ENAPRES.

Comunicar al sefior Akram Abdul Hemdndez Vdzquez, que como docente
investigador es libre de usar las bases de datos del INE! y calcular y construir
indicadores de acuerdo a su interés profesional, sin embargo, debe hacer constar
que utiliza las bases de datos de la Institucion y colocar elaboracién propia de
los indicadores que calcula.




Asimismo, el INEI reitera la invitacion realizada en ocasiones anteriores al Sr.
Akram Abdul Hernandez Vdzquez, a participar de una capacitacion sobre como
calcular indicadores provenientes de la Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales (ENAPRES), asi como de otras encuestas, y adicionalmente
puede ampliarse a sus alumnos.”

Con OFICIO N 045-2023-INEI/OTD, presentado a esta instancia el 10 de noviembre
de 2023, la entidad remiti6 el expediente administrativo que se generd para la
atencion de la solicitud; asimismo, formulé sus descargos sefalando:

1)

1. Que mediante Solicitud de Registro en Portal de Transparencia - TSR-001572-
2023 de fecha 28 de setiembre de 2023, el Sr. Akram Abdul Herndndez
Vasquez solicita INEI “el codigo de andlisis o sintaxis de anélisis o dofile
acorde al programa estadistico que se utilizé para obtener los Indicadores de
ENARES 2022". Indicando en el rubro observaciones “La informacion que se
requiere es para replicar los resultados de informe publicado en el Informe de

Resultados de Indicadores de Resultados de los Programas Presupuestales
2022.

2. También, se recibid la Solicitud de Registro en Portal de Transparencia -TSR-
001573-2023 de fecha 28 de setiembre de 2023, mediante el cual, el Sr.
Akram Abdul Hernandez Vasquez solicita ‘el cédigo de andlisis o sintaxis de
anaélisis o dofile acorde al programa estadistico que se utilizé para obtener los
Indicadores de ENARES 2014”. Indicando en la seccién observaciones del
formulario “la informacién que se requiere es para replicar los resultados de
informe publicado en el Informe de Resultados de Indicadores de Resultados
de los Programas Presupuestales 2014.

3. in_Correo Electronico N° 5663-2023-INEI/QTD-QEIN de fecha 06 de
octubre de 2023, el Centro de Informacidn de la Oficina Técnica de Difusidn,
se informa al Sr. Akram Herndndez Vdsquez que sus solicitudes han sido
derivadas a la Direccidn Técnica de Demografia e Indicadores Sociales, para

su evaluacion y preparacion de respuesta y. en cuanto esté disponible se le
remitiria por dicho medio. La comunicacion fue enviada al correo consianado
en las solicitudes:

4. Segun Correo Electrénico N° 6425-2023-INEI/OTD-OEIN de fecha 31 de
octubre de 2023, el Centro de Informacién de la Oficina Técnica de Difusion,
remite al Sr. Akram Herndndez Vdsquez la respuesta a sus solicitudes. Sefala
el correo “se remite el Informe N°117-2023-INEI-DTDIS/JP/LCH, emitido por
la jefa del Proyecto Encuesta Nacional de Programas Presupuestales —
ENAPRES de la Direccidn Técnica de Demografia e Indicadores Sociales, en
respuesta a las Solicitudes de Registro en Portal de Transparencia - TSR-
001572-2023 y TSR-001573-2023". El correo adjunta los archivos con las
fichas metodoldgicas de calculo de los indicadores obtenidos de la
ENAPRES. La comunicacion fue enviada al correo consignado en las

solicituces.

5. Asimismo, el Informe N°117-2023-INEI-DTDIS/JP/LCH sefiala “en relacion a
la_informacion de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales -
ENAPRES, se encuentra disponible en el portal web institucional o en el
siquiente enlace: htto://proyecto.inei.gob.pe/enapres/wp-
content/uploads/2023/05/1.-INFORME -ME F-Indicadores-de-Programas-




Presupuestales-2022.pdf y la base de datos:
https://proyectos.inei.gob.pe/microdatos/

Ampliando, el informe indica que “acerca del pedido del sefior Akram Abdul
Hemdndez Vdzquez, profesor de la Universidad Cayetano Heredia, que
solicita la_sintaxis o metadata de los indicadores que se obtienen de la
ENAPRES de los afios 2014 y 2022, se remite la metadata de calculo de los
indicadores, es decir la metodologia detallada de los indicadores obtenidos
de la ENAPRES".

Asimismo, la jefatura del proyecto reitera la invitacién realizada en ocasiones
anteriores al Sr. Akram Abdul Herndndez Vdzquez, a participar de una
capacitacion sobre como calcular indicadores provenientes de la Encuesta
Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), asi como de otras
encuestas, y adicionalmente puede ampliarse a sus alumnos.

6. Mediante Resolucion N° 003225-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA de fecha
03 de noviembre de 2023 se resuelve admitir a trdmite el recurso de apelacion
recaldo en el Expediente N° 03770-2023-JUS/TTAIP de fecha 27 de octubre
de 2023, interpuesto por AKRAM ABDUL HERNANDEZ VASQUEZ contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la
informacion publica presentada ante el INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA E INFORMATICA con fecha 28 de setiembre de 2023.

Por lo manifestado, no es posible la aplicacion del silencio administrativo
negativo, por cuanto si existio dos comunicaciones en atencion a las
solicitudes TSR-001572-2023 y TSR-001572-2023, estas fueron dadas a
través de los Correos Electronicos N° 5663 y N° 6425-2023-INEI/OTD-OEIN.
Es importante sefialar que no ha existido intencion alguna de negar la
atencion y entrega de informacion disponible, por el contrario se le expresa al
senor Akram Abdul Hernandez Vdsquez, la permanente voluntad de apoyarlo
a través de una capacitacion en el calculo de los indicadores, sin embargo la
demora en la entrega de la informacion fue por la mayor carga laboral del INEI
en actividades institucionales, principalmente las referidas a las labores para
la Actualizacion Cartogrdfica y del Directorio de Viviendas y Establecimientos
2023 a nivel nacional.

Finalmente, senalar que el articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N* 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece
los eximentes de responsabilidad. En el literal f) del articulo antes mencionado
senala la subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u
omisién imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con
anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos.”

Asimismo, cabe precisar que de autos se advierte el correo electrénico de fecha 31
de octubre de 2023 dirigido a la direccién electrénica sefialada en la solicitud,
mediante el cual se remitié el Informe N° 117-2023-INEI-DTDIS/JP/LCH, emitido por
la jefa del Proyecto: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales — ENAPRES
de la Direccion Técnica de Demografia e Indicadores Sociales a través del cual se
atendio la referida solicitud; asimismo, se adjunté los siguientes documentos:
DTDIS00001016.INFOME N° 117-2023-DTDIS-ENAPRES  ULTIMOF F.pdf;
DTDIS00001016-OTD__ Sistema de Gestion Documental_files.zip;
DTDIS00001016.0TD _ Sistema de Gestidn Documental_files.zip; Correo de




Solicitud de Registro en Portal de Transparencia; Correo de Solicitud de Registro en
Portal de Transparencia.

ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perti establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacién que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcidn de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS*, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacién de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacién del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefala que las entidades de la
Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacién solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los tnicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacién
requerida por el recurrente constituye informacion publica; y, en consecuencia,
corresponde su entrega.

2.2 Evaluacion

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

1)

5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacién publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacion
publica no deben entenderse vinculados tnicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademds como manifestacion del principio
de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y

4

En adelante, Ley de Transparencia.




eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley". Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

1)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefalado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

1)

5. De acuerdo con el principio de mdxima divulgacién, la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion, de ahi que las
excepciones al derecho de acceso a la informacidn publica deben ser
interpretadas _de manera__restrictiva _y _encontrarse debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del ltimo pérrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

1)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncién de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus drganos la obligacién de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
que se mantenga en reserva, secreto o confidencialidad la informacion
publica solicitada y, a su vez, que sdlo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si el Estado no justifica la existencia del apremiante interés publico para
negar el acceso a la informacion, la presuncion que recae sobre la norma o
acto debe efectivizarse y. en esa _medida, _confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de
estar, exclusivamente. en manos del Estado.” (subrayado agregado)

Asimismo, con relacién a los gobiemos locales, es pertinente sefalar lo
dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,




al senalar que “La administracion municipal adopta una estructura gerencial
sustentandose en principios de programacion, direccion, ejecucion, supervision,
control concurrente y posterior. Se rige por los principios de legalidad, economia,
transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacién y sequridad
ciudadana, y por los contenidos en la Ley N° 27444 (...)." (subrayado nuestro),
estableciendo de ese modo que uno de los principios rectores de la gestion
municipal es el principio de transparencia.

En esa linea, el tltimo parrafo del articulo 118 de la referida ley establece que
“El vecino tiene derecho a ser informado respecto a la gestién _municipal y a
solicitar la informacién que considere necesaria, sin expresion de causa; dicha
informacién debe ser proporcionada, bajo responsabilidad, de conformidad con
la ley en la materia.” (subrayado nuestro).

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacién
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacién
con la que no cuente o no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacién contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacion con la que cuenta o aquella que se encuentra obligada a
contar.

Siendo ello asi, corresponde a este colegiado analizar si la entidad atendié la
solicitud de acceso a la informacion publica presentada por el recurrente
conforme a lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

Ahora bien, en atencién a lo expuesto, es importante tener en consideracién que
el derecho de acceso a la informacién publica no sélo implica el deber del Estado
de publicitar sus actos promoviendo una cultura de transparencia conforme lo
dispone el articulo 10 de la Ley de Transparencia, sino que también genera la
obligacion de otorgar al solicitante informacién completa, clara, precisa y
oportuna, conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
16 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01797-2002-HD/TC, en el cual
dicho Colegiado sefalg lo siguiente:

1)
16. (...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso
a la informacion publica no sélo comprende la mera posibilidad de acceder
a la informacion solicitada y, correlativamente, la obligacion de dispensarla
de parte de los organismos publicos. Si tal fuese sdlo su contenido
protegido constitucionalmente, se correria el riesgo de que este derecho y
los fines que con su reconocimiento se persiguen, resultaran burlados
cuando, p.ej. los organismos publicos entregasen cualquier tipo de
informacion, independientemente de su veracidad o no. A criterio del
Tribunal. no sdlo se afecta el derecho de acceso a la informacion
cuando se niega su suministro, sin existir razones constitucionalmente
legitimas para ello, sino también cuando la_informacion que se
proporciona es fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa,
falsa, no oportuna o errada. De ahi que, si en su faz positiva el derecho de
acceso a la informacion impone a los érganos de la Administracién publica

el deber de informar, en su faz neqativa, exige que la informacion que
se proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o

confusa”. (subrayado y énfasis agregado)




En el mismo sentido, el referido colegiado sefialé en el Fundamento 4 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 01410-2011-PHD/TC que:

1)

4. (...) el contenido constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso
a la informacién publica no sélo comprende la obligacion de parte de los
organismos publicos de entregar la informacidn solicitada, sino que ésta
sea completa, actualizada, precisa y verdadera. De ahi que si en su faz
positiva el derecho de acceso a la informacidn impone a los drganos de la
Administracion publica el deber de informar, por el contrario, en su faz
negativa, exige que la informacion que se proporcione no sea falsa,

incompleta, fragmentaria, indiciaria 0 confusa” (subrayado y énfasis
agregado).

De este modo, se concluye que, las entidades de la Administracién Publica
tienen la obligacién de brindar una respuesta clara y precisa a las solicitudes de
acceso a la informacién publica, situacién que debe relacionarse con la
congruencia entre lo solicitado frente a la claridad y precisién de la respuesta, de
manera tal que permita entender la adecuada provisién de la informacién
requerida.

En el caso de autos, se advierte de autos que el recurrente solicité a la entidad
‘(..) Solicito el cddigo de andlisis o sintaxis de andlisis o dofile acorde al
programa estadistico que se utilizé para obtener los Indicadores de ENARES
2022'; en ese sentido, al no obtener respuesta alguna este interpuso ante esta
instancia el recurso de apelacién materia de andlisis en contra de la denegatoria
por silencio administrativo negativo de la referida solicitud.

En esa linea, la entidad a través de sus descargos contenido en el OFICIO N°
045-2023-INEI/OTD, la entidad comunicé a este colegiado que con correo
electrénico de fecha 31 de octubre de 2023 dirigido a la direccién electrénica
senalada en la solicitud, se remitié al administrado el Informe N° 117-2023-INEI-
DTDIS/JP/LCH en relacion a la informacién de la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales - ENAPRES, el cual se encuentra disponible en el
portal web institucional 0 en el siguiente enlace:
http://proyecto.inei.gob.pe/enapres/wp-content/uploads/2023/05/1.-INFORME-
MEF-Indicadores-de-Programas-Presupuestales-2022.pdf y la base de datos:
hitps:/proyectos.inei.gob.pe/microdatos/; asimismo, refirié haber remitido la
metadata de célculo de los indicadores, es decir la metodologia detallada de los
indicadores obtenidos de la ENAPRES.

Pese a lo ates descrito, el recurrente comunicé a este colegiado que “(...) el INE/
NO ENVIA la informacién requerida y se adjunta en el correo electrénico DOS
ARCHIVOS que contienen “FICHAS METODOLOGICAS” que no corresponden
a lo solicitado”; asimismo, el administrado precisé que “(...) lo remitido por el INEI
solo contiene una operacionalizacion o definicion de los indicadores de la
ENAPRES y no contiene ninguna SINTAXIS como se muestra previamente
para ofras encuestas”.

En atenci6n a lo expuesto, vale precisar que la respuesta otorgada mediante el
INFORME N° 117-2023-INEI-DTDIS/JP/LCH, la entidad proporciona
informacion incongruente, ya que en dicho documento se proporcioné al
recurrente un acceso web a la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
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y a la base de datos, sobre esto ultimo este colegiado tuvo acceso a ello
arrojando el mensaje que mostramos a continuacion:

‘Server Error in Application "DEFAULT WEB SITE/MICRODATOS"
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Cabe indicar que la traduccién de la frase en color rojo mostrada en la imagen
hace referencia a lo siguiente: “El recurso que esta buscando se eliminé, se
cambio de nombre o no esta disponible temporalmente.”

En ese contexto, el recurrente precisé de igual forma en el escrito presentado a
esta instancia que “(..) lo remitido por el INEl solo contiene una
operacionalizacion o definicion de los indicadores de la ENAPRES y no contiene
ninguna SINTAXIS como se muestra previamente para otras encuestas”.

Asimismo, a modo de ejemplo el recurrente indicé que para “(...) encuestas como
la ENDES, el mismo INEI pone a disposicion las SINTAXIS que permiten crear
variables y replicar los INDICADORES oficiales que son obtenidos y
reportados en sus informes. En el link
https://proyectos.inei.gob.pe/files/2023/ppr/PPR_2023 | Fichas_Tecnicas.pdf
se ve como el INEI reporta la SINTAXIS en el programa SPSS del indicador de
anemia (Pdg. 155):

SINTAXIS

Programa empleado: $PSS

* Generando la variable *Anemia”.
SR IS
&Jffﬁmm HAJS (HCS10 {-0.032'ALT+0.022°ALT*ALTY). Do if

if (HAJ>1 & HAJ<11) Anemia=1.
If H#J>=1I&HM< ) Anemia=0.

end if.

Val lab anemia 1 'Anemia’ 0 'Sin anemia'.
Execute.

NOTA

Ambito de control: Productos Especificos para Desarrolio Infantil Temprano.

()"
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Siendo esto asi, cabe precisar que de autos se advierte que la entidad no
proporciono al recurrente el integro de la informacién solicitada.

Ahora bien, en esa linea vale indicar que la entidad no ha negado encontrarse
en posesion de lo peticionado; en ese sentido, debera proporcionar al recurrente
la informacion requerida; o de ser el caso, proporcionar una respuesta clara,
precisa y completa sobre la posesion o generacién de lo solicitado, con el objeto
de garantizar su derecho de acceso a la informacién publica y a obtener una
respuesta motivada respecto de lo requerido.

De otro lado, cabe sefalar que la entidad no acredité la existencia de algin
supuesto de excepcion previsto en la Ley de Transparencia para su denegatoria,
por lo que la Presuncién de Publicidad respecto de la informacién solicitada se
encuentra plenamente vigente al no haber sido desvirtuada; a pesar que
corresponde a las entidades la carga de la prueba respecto a las excepciones
del derecho de acceso a la informacién puiblica requerida por los ciudadanos.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que eventualmente
dicha documentacion pueda contar con informacién protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de
manera ilustrativa, con relacién a la proteccién de informacién de naturaleza
intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analiz6 la entrega de la ficha
personal de una servidora publica, documento que contiene informacién de
caracter publico como son los estudios, especializaciones y capacitaciones
realizadas, asi como datos de cardcter privado, entre otros, los datos de
individualizacion y contacto, siendo posible tachar éstos ditimos y de esa forma
garantizar el acceso de la informacién a los ciudadanos, conforme el siguiente
texto:

1)

6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacion de cardcter privado como informacién de cardcter publico. En
efecto, mientras que la informacion de cardcter privado se refiere a datos de
individualizacion y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal: Ia
informacion de cardcter publico contenida en el referido documento abarca
datos que fueron relevantes para contratarla, tales como el drea o seccion

en la_que la_persona ha desempenado funciones en la_Administracion

Publica; la modalidad contractual a través de la cual se le ha contratado; asf
como los estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razon para limitar la entrega de informacion referida
a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la contratacion de
un empleado en la Administracion Publica, sino que, hacerlo, desincentivar
la participacion ciudadana en la fiscalizacion de la idoneidad del personal
que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en contar
con personal cualificado en la Administracion Publica, por lo que impedirle
el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales que
Justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laborar en dicha
Administracion Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola existencia de
informacion de cardcter privado dentro de un documento donde también

existe informacion de cardcter publico no justifica de ninguna manera negar,
a rajatabla, su difusion.
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9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible satisfacer
el derecho gue tiene la ciudadania de acceder a la informacion de cardcter
publico de quienes laboran dentro de la Administracion Publica y, al mismo
tiempo. proteger la informacion de cardcter privado de dichas personas,
tachando lo concerniente, por ejemplo, a los datos de contacto, pues con
ello se impide su divulgacién. Por consiguiente, corresponde la entrega de
lo peticionado, previo pago del costo de reproduccion”. (subrayado
agregado)

En atencion a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un documento
informacion publica y privada, esta dltima debe separarse o tacharse a fin de
facilitar la entrega unicamente de la informacién puiblica que forma parte del
documento, ello acorde con el articulo 19° de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacién presentado y
ordenar a la entidad entregar al recurrente la informacién publica requerida®, y
de ser el caso, proporcionar una respuesta clara, precisa y completa respecto de
lo solicitado, tachando la informacién confidencial segtin corresponda, conforme
a los argumentos expuestos en los péarrafos precedentes.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisién de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto’ por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccién
de Datos Personales y la Regulacién de la Gestién de Intereses:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por AKRAM
ABDUL HERNANDEZ VASQUEZ; y, en consecuencia, ORDENAR al INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - INEI que entregue al recurrente la
informacién requerida; y, de ser el caso, proporcionar una respuesta clara, precisa y
completa respecto de lo solicitado, conforme a los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo _2.- SOLICITAR al INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E
INFORMATICA - INEI que, en un plazo méximo de siete (7) dias habiles, acredite a esta
instancia el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de la presente resolucion.

*  “Articulo 19.- Informacion parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacidn que, conforme a los artlculos 15,16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracién Publica deberd permitir el acceso a la
informacion disponible del documento”.

® Salvaguardando, de ser el caso, la informacién protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacién restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley dei Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la notificacién de la presente resoluciéon a AKRAM
ABDUL HERNANDEZ VASQUEZ y al INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E
INFORMATICA - INEI, de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma
antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

- T liona. V>

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb
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