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Puente Piedra, 11 de agosto del 2022.
VISTO:

El Oficio N° D001159-2021-OSCE-SIRE, que contiene el Dictamen N° CD N° 374-2020/DGR-SIRE
sobre los resultados de la supervisién de oficio a la Contratacion DIRECTA-PROCE-1-2020-HCLLH-
1, el Informe de Precalificacion N° 041-2022-ST-HCLLH/SA de la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz y
demas documentacion sustentatoria obrante en autos; y,

CONSIDERANDO:

Que, el 14 de setiembre del 2014 entro en vigencia el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, aplicable a todos los servidores y ex -servidores
de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N® 30057;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR/GPGSC, se aprueba la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGS “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil”, la misma que en su numeral 6.3 establece que los procedimientos
administrativos disciplinarios (PAD) instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento;

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 19-01/2020-HCLLH/SA, de fecha 31 de enero del 2020,
el ex -Director Ejecutivo del HCLLH, Dr. Jorge Fernando Ruiz Torres, resuelve aprobar la
contratacion directa por desabastecimiento inminente del servicio de mantenimiento correctivo de
los equipos de aire acondicionado del Centro Quirtrgico, Servicio de Neonatologia y UCI
Emergencia, por el valor estimado de S/.151.011.00 soles;

Que, con Oficio N° D001159-2021-OSCE-SIRE, ingresado el 30 de junio del 2021, la Subdirectora
de Identificacion de Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del OSCE remite el
Dictamen N° CD N° 374-2020/DGR-SIRE, el cual contiene los resultados de la supervision de oficio
al procedimiento de contratacion directa por desabastecimiento inminente del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de aire acondicionado del Centro Quirtirgico,
Servicio de Neonatologia y UCI Emergencia (Contratacion DIRECTA-PROCE-1-2020-HCLLH-1),
para las acciones destinadas al deslinde de responsabilidades segun lo dispuesto en el articulo 9°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como el deslinde y determinacion de responsabilidades
dispuesto en el numeral cuarto de la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N° 19-01/2020-
HCLLH/SA y en el Ultimo parrafo del literal c) del articulo 100° de su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 344-2018-EF;



Que, en merito a ello, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del HCLLH mediante Informe de Precalificacion N° 041-2022-ST-
HCLLH/SA, de fecha 11 de agosto del 2022, recomienda el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra el sefior Pedro Ratil Melgarejo Flores, por cuanto en su condicién de ex -Jefe de

como extraordinarios e imprevisibles para la procedencia de la contratacion directa del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de aire acondicionado bajo el supuesto de
situacion de desabastecimiento, y ) Por haber firmado el contrato sin contarse con la garantia de fiel
cumplimiento, toda vez que al no tratarse de un contrato de ejecucion periédica correspondia solicitar
una carta fianza en reemplazo a la retencion del 10% del monto del contrato para acreditar la garantia
de fiel cumplimiento, contraviniendo de esta manera el numeral 27.1 del articulo 27° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N® 082-2019-EF, asi como el articulo 100°, literal ¢) y articulo 149° del Reglamento de Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF e incumpliendo
sus funciones generales establecidas en el inciso g) del articulo 17° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado por Resolucién Ministerial N° 463-2010/MINSA, asi como sus funciones
especificas sefialadas en los numerales 4.2 y 4.7 del Manual de Organizacién y Funciones del
Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado por Resolucion Directoral N° 514-11/2012-HCLLH/SA,
configurando de esta manera la presunta falta disciplinaria tipificada en los literales d) y q) del articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, por negligencia en el desempefio de sus funciones y
las demas que sefiala la ley;

Que, en el Dictamen N° CD N° 374-2020/DGR-SIRE emitido por la Subdirectora de Identificacion de
Riesgos en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del OSCE, a partir de la informacion
regsitrada en el SEACE, se determina que la Entidad no ha efectuado el analisis sobre la
concurrencia de los elementos necesarios, especificamente, los hechos o situaciones que calificaron
como extraordinarios e imprevisibles, para la procedencia de la presente contratacion directa, al
amparo del supuesto de “Situacion de Desabastecimiento:

Que, sobre el particular, resulta pertinente sefialar que, el numeral 27.1 del articulo 27° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, dispone que: “Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos: (...) ¢) Ante una situacién
de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus
actividades u operaciones.™

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 100°, literal c) del Reglamento de Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, |a Entidad puede
contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del
articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacién se indican: “ ¢) Situacién de
desabastecimiento, el cual se configura “ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio
en general o consultoria, debido a la ocurrencia de una situacion extraordinaria e imprevisible, que
compromete la continuidad de las funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad
tiene a su cargo. Dicha situacién faculta a |a Entidad a contratar bienes, servicios en general o
consultorias solo por el tiempo y/o cantidad necesario para resolver la situacién y llevar a cabo el
procedimiento de seleccion que corresponda. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de
seleccién posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de la
Contratacion Directa.”

Que, agrega ademas en el numeral 101.2 de su articulo 101° que: “La resolucion del Titular de la
Entidad (...) que apruebe la Contratacién Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento
técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y
procedencia de la Contratacién Directa. o

Que, en ese sentido, de la lectura del Informe N° 004-01/2020-UL-OA-HCLLH suscrito por el Jefe de
la Unidad de Logistica, Sr. Pedro Raul Melgarejo Flores, y el Informe Legal N° 028-2020-AL-
HCLLH/MINSA suscrito por el Asesor Legal de la Direccién Ejecutiva, Abog. Edgar Pimentel Moreno,
que fueron analizados en el referido dictamen, no se advierte el sustento que justifiqgue cuales
habrian sido los hechos o situaciones que calificaron como extraordinarios e imprevisibles:

Que, cabe sefialar que, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante la Opinién N° 053-
2017/DTN sefala, entre otros aspectos, lo siguiente: “(...) Respecto al primer elemento, debe
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indicarse que por “extraordinario” se entiende a algtin hecho o situacién fuera del orden o regla
AR natural o comun y por “imprevisible” se entiende al hecho o situacién que no puede ser previsto.
\nsux‘% En esa medida, esta causal se configuraria ante hechos o situaciones fuera del orden natural o

rAQue, conforme se ha sefialado en el numeral 5.7 del Informe de Precalificacion N° 041-2022-ST-
HCLLH/SA, la ausencia del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de aire
acondicionado se debié principalmente al actuar negligente de los servidores involucrados en la fase
de programacion y actos preparatorio;

Que, de acuerdo a la Nota Informativa N° 014-11-2019-JDACQ-HCLLH y Nota Informativa N° 005-
01-2020-JDACQ-HCLLH emitidos por el Jefe del Departamento de Anestesiologia y Centro
Quirdrgico, la Entidad tenia conocimiento de la inoperatividad del sistema de ventilacién desde el 11
de noviembre del 2019. A ello debe sumarse que en el estudio de mercado que fuera remitido
mediante Informe N° 221-12/2019-UL-HCLLH del 30 de diciembre del 2019, suscrito por la Jefe de
la Unidad de Logistica, Lic. Francisca Verenise Naupari Vargas, y en la actualizacién del mismo que
fuera remitido mediante Informe N° 003-01/2020-UL-HCLLH del 29 de enero del 2020, suscrito por
el Jefe de la Unidad de Logistica, Sr. Pedro Ralil Melgarejo Flores, se determiné que el proceso de
seleccion que corresponde para la contratacion del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
de los equipos de aire acondicionado era una adjudicacion simplificada;

Que, sin embargo, mediante Memorando N° 037-01/2020-OA-HCLLH/SA del 31 de enero del 2020,
el Jefe de la Oficina de Administracion, Eco. José Manuel Lindo Castro, aprobd el expediente
contratacion del procedimiento de contratacion directa del servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos de aire acondicionado, en mérito de lo cual, el Jefe de la Unidad de
Logistica, Sr. Pedro Raul Melgarejo Flores, mediante Informe N° 004-01/2020-UL-OA-HCLLH emitio
opinion favorable sobre la procedencia y aprobacién de la contratacion directa del mencionado
servicio, sin acreditar la situacion extraordinaria e imprevisible para la contratacién directa por
desabastecimiento, teniendo en cuenta que dos (02) dias antes habia determinado la contratacion
del servicio bajo el proceso de seleccion de adjudicacién simplificada;

Que, por los hechos sefialados precedentemente se presume que el sefior Pedro Raul Melgarejo
Flores, en su condicion de ex -Jefe de la Unidad de Logistica, habria contravenido el numeral 27.1
del articulo 27° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y el articulo 100°, literal c) del Reglamento de Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, e
incumplido sus funciones generales establecidas en el inciso g) del articulo 17° del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado por Resolucién Ministerial N° 463-2010/MINSA, que sefiala
“Cumplir con la normatividad técnica y legal en el abastecimiento de bienes, la prestacion de servicios
(...)", asi como sus funciones especificas sefialadas en los numerales 4.2 y 4.7 del Manual de
Organizacion y Funciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado por Resolucion Directoral
N°® 514-11/2012-HCLLH/SA, que sefialan “dirigir la ejecucion del sistema administrativo de logistica,
en concordancia con la normativa vigente”, asi como “Cumplir con la normativa técnica y legal en el



abastecimiento de bienes, prestacién de servicios (.. .)", respectivamente, al no haber sustentado en
el Informe N° 004-01/2020-OA-HCLLH los hechos o situaciones que calificaron como extraordinarios
e imprevisibles para la procedencia de la contratacién directa del servicio de mantenimiento
s\preventivo y correctivo de los equipos de aire acondicionado bajo el supuesto de situacion de
desabastecimiento;

Que, por otro lado, en el mencionado Dictamen N° CD N° 374-2020/DGR-SIRE se precisa que la
Entidad, segun la clausula séptima del Contrato N° 003-2020-Contratacion Directa N° 001-2020-
HCLLH, habria retenido el 10% del monto del contrato el cual asciende a $/.15,101.01 (Quince Mil
Ciento Uno con 01/100 soles), como garantia de fiel cumplimiento; sin embargo de Ia revision de la
Clausula Cuarta: Del Pago, del mencionado contrato, se aprecia que la forma de pago es “pago
tnico”; situacién que no se condice con lo dispuesto en el articulo 149.4 del Reglamento;

Que, al respecto, debe sefalarse que, el numeral 149.1 del articulo 149° del Reglamento de Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
establece como requisito indispensable para perfeccionar el contrato que el postor ganador entregue
a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion
de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y consultorias en
general;

Que, asimismo, el numeral 149.4 del articulo 149° del mencionado reglamento, establece que: “En
los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como
en los contratos de consultoria en general, de ejecucion y consultoria de obras que celebren las
Entidades con las micro y pequefias empresas, estas dltimas pueden otorgar como garantia de fiel
cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido por
la_Entidad.”; precisando ademas en su numeral 149.5 que: “La retencion se efectia durante la
primera mitad del ntmero total de pagos a realizarse, de forma prorrateada en cada pago, con cargo
a ser devuelto a la finalizacion del mismo.”:

Que, como se aprecia, para que se pueda garantizar el fiel cumplimiento del contrato a través de la
retencion, la Entidad debe verificar que su contraparte es una MYPE y que el contrato es uno
periddico de suministro de bienes o de prestacion de servicios, debiéndose efectuar el analisis de la
periodicidad del contrato respecto de la obligacién a cargo de la Entidad, esto es, el pago de la
contraprestacion;

Que, en el presente caso, del Contrato N° 003-2020-Contratacion Directa N° 001-2020-HCLLH
suscrito por el Jefe de la Unidad de Logistica, Sr. Pedro Ratil Melgarejo Flores, puede apreciarse
que la prestacion del servicio objeto de dicho contrato no tenia la naturaleza de una “ejecucion
periédica”, por lo que, no correspondia que la Entidad aplique la retencion del 10% del monto del
contrato sino en su reemplazo la carta fianza tomando en cuenta que la forma de pago era Unico;
ello a efecto de acreditar la Garantia de Fiel Cumplimiento:

Que, por los hechos sefialados precedentemente se presume que el sefior Pedro Raul Melgarejo
Flores, en su condicion de ex -Jefe de la Unidad de Logistica, habria contravenido el articulo 149°
del Reglamento de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N® 344-2018-EF e incumplido sus funciones generales establecidas en el inciso g) del articulo 17°
del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Resolucion Ministerial N° 463-
2010/MINSA, que sefiala “Cumplir con la normatividad técnica y legal en el abastecimiento de bienes,
la prestacién de servicios (...)", asi como sus funciones especificas sefialadas en los numerales 4.2
y 4.7 del Manual de Organizacion y Funciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz, aprobado por
Resolucion Directoral N° 514-11/2012-HCLLH/SA, que dice “dirigir la ejecucion del sistema
administrativo de logistica, en concordancia con la normativa vigente”, asi como “Cumplir con la
normativa técnica y legal en el abastecimiento de bienes, prestacion de servicios (...)",
respectivamente, al haber firmado el contrato sin contarse con la garantia de fiel cumplimiento, toda
vez que al no tratarse de un contrato de ejecucion periodica correspondia solicitar una carta fianza
en reemplazo a la retencion del 10% del monto del contrato para acreditar la garantia de fiel
cumplimiento, ocasionando con ello que la Entidad se encuentre desprotegida durante la ejecucion
contractual,

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 88° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, las
sanciones por faltas disciplinaria son: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspension sin goce de
remuneraciones desde de un dia (01) hasta por doce (12) meses, y c) Destitucion;
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Que, asimismo, el articulo 87° de la citada ley, prescribe que la sancion aplicable debe ser
proporcional a la falta cometida y se determina evaluando una serie de condiciones, tales como la
grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado, el
grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacién con las faltas,
mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente, reincidencia o continuidad en la
comision de la falta, entre otros, precisando ademas en su articulo 91° que la sancion corresponde
a la magnitud de las faltas, segiin su menor o mayor gravedad, y que debe contemplar no solo la
naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor,

Que, considerando las presuntas faltas imputadas al sefior Pedro Raul Melgarejo Flores, en su
condicion de ex -Jefe de la Unidad de Logistica, su nivel jerarquico y antecedentes laborales que
obran en el expediente, se estima que la probable sancion a imponer seria la suspension sin goce
de remuneraciones;

Que, en el caso de un concurso de infractores, como ocurre en el presente caso, el numeral 13
subnumeral 13.2) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSG “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", establece lo siguiente: “Si los presuntos
infractores pertenecieran a distintas unidades orgénicas o de distintos niveles jerarquicos y
correspondiese que el instructor sea el jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel
jerarquico.” En tal sentido, corresponde al Director Ejecutivo del HCLLH, como autoridad de mayor
nivel jerarquico, actuar en calidad de 6rgano instructor del procedimiento administrativo disciplinario;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “"Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE; y,

En uso de las facultades conferidas por la Resolucion Ministerial N” 463-2010-MINSA, que aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Hospital Carlos Lanfranco La Hoz; y,

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- INSTAURAR procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Pedro Raul
Melgarejo Flores, en su condicion de ex -Jefe de la Unidad de Logistica, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- OTORGAR al presunto infractor, el plazo de cinco (05) dias hébiles para que formule
sus descargos por escrito ante esta Direccion Ejecutiva, en su condicion de Organo Instructor; plazo
que se computara a partir del dia siguiente de la notificacion de la presente resolucion, pudiendo ser



prorrogado a solicitud del referido servidor, conforme a lo dispuesto en el articulo 111° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR al sefior Pedro Radl Melgarejo Flores la presente resolucion y los
antecedentes documentarios que dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo disciplinario;
asimismo se le comunica que goza de los derechos y esta sometido a los impedimentos
contemplados en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Clc: Secretaria Tecnica
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