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RESOLUCION GERENCIAL REGIQONAL N"04 8-2023-GRU-GRDE
Pucalipa, 3 0 NOV. 2023

VISTOS: El recurso de apelacion presentado por el administrado Eliseo Aquing
Jesus, RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 305-2023-GRU-DRA, INFORME
LEGAL N° 555-2023-GRU-DRA-OAJ, OFICIO N° 2693-2023-GRU-DRA, MEMORANDO N°
1474-2023-GRU-DRA; INFORME LEGAL N° 130-2023-GRU-GGR-ORAJ/EQS], OFICIO N*
1502-2023-GRU-GGR-ORAJ y demas antecedentes:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por los Articulos 190° y 191° de la
Constitucion Poiitica del Estado, en concordancia con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 —
Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, se establece que los gobiernos regionales gozan

:

de autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;

ANTECEDENTES:

Que, con RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 305-2023-GRU-DRA, de
fecha 04.09.2023, se resuelve (en su parte pertinente):

ARTICULO PRIMERO: Declarar IMPROCEDENTE el pedido de nulidad formulado por el
administrado Eliseo Aguino Jestis en conira de la {nspeccion Ocular, de fecha 25.05.2023, por
cuanto fa nulidad de parte se invoca a través de un recurso administrativo, conforme a los
considerandos expuestos.

rFa -
ARTICULO SEGUNDO: Disponer la CANCELACION DE LA UNIDAD CATASTRAL N° 102561
FUNDO SANTA ROSA, UNIDAD CATASTRAL N° 1 02562 FUNDQ SANTA ROSA Y LA UNIDAD
CATASTRAL N° 102563 FUNDO SANTA ROSA de! Sistema Catastral Rural — SCR, en mérito a
lo sefialado en el Informe Técnico Legal N° 001-2023-6RU—DRA-DISAFILPA-RLR/SPVR,.de fecha
11.07.2023 e Informe N* 037_0-2023—G_RU—DRA-‘DISAFILPA-SL, de fecha 25.07.2023.

Que, con fecha 22.09.2023, ELISEQ AQUINO JESUS, presenta escrito bajo la
sumilla "RECURSO DE APE_ITACION", contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N° 305-2023-GRU-DRA;

Que, con INFORME LEGAL N° 555-2023-GRU-DRA-OAJ, de fecha 31.10.2023, el

Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Ucayali, Abog, Marwin

Paima Chugquipiondo, concluye gue ante el recurso de apelacién presentado se debe

proceder con la elevacién al superior jerérquico para la emision de la resolucién

correspondiente, cuya recomendacion fue asumida por el Director Regional de la Direccion

- ‘Regional de Agricultura Ucayali - Ing. Walter Algjandro Panduro Texeira, ello mediante el
OFICIO N® 2593-2023-GRU-DRA, de fecha 03.11.2023,

Que, mediante MEMORANDQO N° 1474-2023-GRU-GGR-GRDE, dé fecha
07.11.2023, el Gerente Regional de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdémico Ing.
Juvenal Cervantes Huilca, deriva los actuados a la Oficina- Regional de Asesoria Juridica

para la evaiuacién y analisis correspondiente;. -

ANALISIS LEGAL:

SOBRE EL RECURSO IMPUGNATORIO DE APELACION:
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Que, los recursos impugnativos habilitan a todo administrado a contradecir los actos
administrativos emitidos por la Administracién publica que suponga alguna lesion o
afectacion de un derecho. Dentro de nuestro ordenamiento peruano se encuentran dos
recursos impugnativos; apelacion y reconsideracion;

Que, es el caso de autos, &! escrito presentado por el administrado ELISEOQ AQUINO
JESUS, se trata de un recurso de APELACION contemplada en el articulo 220° del TUO de
la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, que a la letra dice;

"Articulo 220.- Recurso de apelacién

E! recurso de apefacién se interpondré cuando fa impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio
el aclo que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico.”

Que, es en-ese contexto, que el recurso de apelacién procede contra los actos
administrativos emitidos a fin de que sean conocidos y resueltos por el érgano de segunda
instancia;

Que, bajo la premisa del parrafo anterior, es preciso sefialar que los administrados
recurren la RESCLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 305-2023-GRU-DRA, de fecha
04.09.2023, que resuelve lo siguiente (en su parte pertinente);

ARTICULO PRIMERQ: Declarar IMPROCEDENTE el pedido de nulidad forrnulado
por el administrado Eliseo Aquino.Jesus en contra de la Inspeccién Ocular, de fecha
25.05.2023, por cuanto la nulidad de parte se invoca a través de un recurso
adminisirativo, conforme a -!os.:COnsjderandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer la CANCELACION DE LA UNIDAD CATASTRAL
N° 102561 FUNDO SANTA ROSA, UNIDAD CATASTRAL N° 102562 FUNDO
SANTA ROSA Y LA UNIDAD CATASTRAL N° 102563 FUNDO SANTA ROSA del
Sistema Catastral Rural - SCR, en mérito a lo sefialado en el Informe Técnico Legal
N° 001-2023-GRU-DRA-DISAFILPA-RLR/SPVR, de fecha 11.07.2023 e Informe N°
0370-2023-GRU-DRA-DISAFILPA-SL, de fecha 25.07.2023.

Que, los fundamentos por los cuales se recurre tal acto administrativo, segun
argumento de los admlmstrados es debldo aque, el recurso de apelacion presentade por
ELISEQ AQUINO JESUS:

a.Omision de adecuar el proced:m[ento administrativo de saneamiento fisico legal
y formalizacion de predios rusticos de propiédad del Estado iniciado de oficio
respecto a las unidades catastrales N° 102561, N° 102562 y N° 102563.

b. Adinitirse a trémfte la oposicion formulada.

c. Practicarse mspeccuén ocular; cuando ya se habla realizado en la quinta etapa
del procedimiento. ™
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DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO — APELAGION DE LA RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 305-2023-GRU-DRA:

Que, mediante la Ley N°® 31145, en su articulo primero se establece que: "La
prasente ley tiene por objeto establecer el marco legal para la ejecucion de los procedimiento
de saneamiento flsico-fegal, formalizacidn de los predios rtsticos y de tierras eriazas
habilitadas a nivef nacional a cargo de los gobiernos regionales en virtud de la funcion
transferida prevista en el literal n) del artfculo 51° de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, a fin de promover el cierre de brechas de Ia titulacién rural; asimismo,
busca fortalecer los mecanismos de coordinacion y articulacion para el ejercicio de la funcién
rectora, conforme a ley".

Que, a través del reglamento de la Ley N° 31145, aprobado mediante DECRETO
SUPREMO N° 014-2022-MIDAGRI, que comprende en su UNICA DISPOSICION
COMPLEMENTARIA TRANSITORIA que: Los procedimientos administrativos iniciados en
el marco def Decreto Legislativo N° 1089, Decreto Legislativa que establece ef Régimen
Temporal Extraordinarios de Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA que no hubieran concluido a la
fecha de la entrada en vigencia def presente Reglamento, se adecuan a las disposiciones
establecidas en el presente reglamento dentro del plazo de seis meses computados desde
su entrada en vigencia®.

Que, en primer orden, el administrado refiere que no se adecud el procedimiento
adgminisirativo de saneamiento fisico legal y formalizacién de predioe rusticos de propiedad . )
"del Estado iniciado de oficio respecto a las unidades catastrales N° 102561, N° 102562 y N°
102563, al marco de la ley N° 31145.y su reglamento, no obstante, mediante los
considerandos décimo tercero 'y décimo cuarto hace referencia a la base legal que
justifica la emision de la reso__lilcién recurrida, en el extremo de las etapas respecto al
procedimiento administrativo in comento, en tal sentido, se acredita que no existe tal
+ afectacion planteada por el administrado, ,

Que, en segundo orden, indica que no debio admitirse a tramite la oposicion
formulada por Pablo Delgado Beraun, no obstante, en el TUO de la Ley N° 27444, se
establece en su articulo 118° que: “cualquier administrado con capacidad juridica tiene
derecho a presentarse personalmente o hacerse representar ante la autoridad
administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la
deciaracion, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho,
ejercer una facultad o formular legitima oposicién”; en esa consonancia, la Administracion,
Publica no puede negar la recepcién de una peticidn particular, siempre que esta pueda
establecer un legitimo interés en el procedimiento y del mismo modo otorgar &l tramite
correspondiente, ahora bien, la oposicién formulada por Pablo Delgado Beraun, fue
reconducida dentro del procedimiento, que sirvié para la realizacion de actuaciones de oficio
- por parte de la administracidn, en.ese sentido, la formulacion. legitima de oposicidn puedé
ser admitida dentro del procediri]iento, por lo que, no existe afectacion al. administrado dentro
del procedimiento. . v
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Que, en tercer orden, ia inspeccién ocular se erige como un medio de prueba que
puede ser practicada por la Administracion PUblica para generar conviccién sobre la decision
final en un procedimiento administrativo, por lo que, ante lo oposicién planteada por Pablo
Delgado Beraun, era necesario corroborar la situacion in situ y real de los predios signados
en las unidades catastrales N° 102561, N° 102552 y N° 102563, por lo que no existe
afectacion al recurrente.

Que, en esa linea, la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 305-2023-GRU-
DRA, se emitid con el bajo los alcances de los informes técnicos del érgano de primera
instancia, por lo que, bajo el criterio tantum apefatum tantum devolutum el recurso de
apelacion deviene en infundada, por cuanto, no se acredité la afectacion al administrado
recurrente.

SOBRE A GOMPETENCIA PARA DECLARAR NULIDAD DE ACTO
ADMINISTRATIVO:

Que, el acto administrativo recurrido fue emitido por la Direccién Regional de
Agricultura de Ucayali, siendo de competencia resolver el recurso administrativo de
apelacién de la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 305-2023-GRU-DRA, de
fecha 04.09.2023, al superior jerarquico conforme lo establecido en el numeral 227.2 del
articulo 227° del TUO de la Ley N° 27444, siendo en este caso la Gerencia Regicnal de
Desarrollo Econdmico.

Que, en vista de ios actos administrativos en el presenie- gxpediente, es importante
expresarnos sébre el alcance de los recursos descrita en el articulo 224°! del TUO de la Ley
N° 27444, sobre el particular, Morén Urbina?, citando a Valdez Calle, afirma que esta regla
implica lo siguiente:

a. Respecto de cada expediente solo cabe interponer un recurso de
reconsideracién, un rectirso de apelacion y solo un recurso de revision, por
cuanto de otro modo se habilitaria la presentacion-de reconsideraciones contra
las resoluciones que deciden una reconsideracién anterior o la apelacion de
otras apelaciones, lo cual harfa inferminable el procedimiento administrativo; y,

b. No se puede admitir que respecto de las resoluciones con las que van decidiendo
las impugnaciones puedan ejercitarse todas o cualquiera de los recursos.

Que, entendiéndose asf, una resolucién que pone fin a un procedimiento solo puede
ser objeto de dos recursos: reconsideracién y apelacién, por lo tanto, reconsiderar una
resolucion dictada como consecuencia de tal reconsideracion podra originar una apelacion,
y asi la resolucion recaida en el recurso de apelamon no podra ser materia de una nueva
reconsideracién por haberse hecho uso "de’ tal 1mpugnatorlo Por lo que, en este

I Articulo 224°.~ Alcance de los recursos
L.os recursos administrativos se ejerc:taran por una sola vez en cada procedimiento administrativo y nunca
simultdneamente.

» 2Morén, J. Comentarios a la Ley del‘ Pracedzm:enro Adm:msnanvo General, Tomo II. (Julio, 2023) °
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procedimiento, con el presente recurso de apelacion la administrada ha agotado la via
administrativa;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcion a los Principios de presuncion
de veracidad; de buena fe procedimental, y, de predictibilidad o de confianza legitima
previstos en los numerales 1.7, 1.8 y 1.15, del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N° 27444;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

'SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de APELACION
interpuesto por el administrado ELISEQ AQUINO JESUS, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR el agotamiento de la via administrativa.

- ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE con el presente acto resolutivo al
administrado Eliseo Aquino Jesus, de conformidad a lo establecido en el T.U.O de la Ley N°
27444 -~ Ley del Procedimiento Administrativo General, para su coriocimiento y demés fines.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo al administrado
Pablo Delgado Beraun, de conformidad al T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, para su conocimiento y demas fines.

) ARTICULO QUINTO: NOTIFIQUESE el presente acto resolutivo a la DIRECCION
REGIONAL DE AGRICULTURA DE UCAYALI, de conformidad al T.U.O de la Ley N° 27444
— Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y demas fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

s
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