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RESOLUCION JEFATURAL-PAS N° 004080-2023-JN/ONPE

Lima, 18 de diciembre de 2023

VISTOS: El Informe-PAS N° 002150-2023-GSFP/ONPE de la Gerencia de Supervision
de Fondos Partidarios, que contiene el Informe Final de Instruccion N° 1951-2023-PAS-
CANDIDATOS(AS)-ERM2022-SGTN-GSFP/ONPE, informe final de instruccion del
procedimiento  administrativo  sancionador seguido contra el ciudadano
LUIS ENRIQUE AGUIRRE YEREN, excandidato a regidor provincial de Paucar del Sara
Sara, departamento de Ayacucho, durante las Elecciones Regionales y Municipales
2022, por no presentar la informacion financiera de su campafia electoral; asi como el
Informe-PAS N° 004615-2023-GAJ-PAS/ONPE de la Gerencia de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

|. HECHOS RELEVANTES

Con Resolucion Gerencial-PAS N° 001743-2023-GSFP/ONPE, del 9 de junio de 2023,
la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) dispuso el inicio del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) contra el ciudadano LUIS ENRIQUE AGUIRRE YEREN, excandidato
a regidor provincial de Paucar del Sara Sara, departamento de Ayacucho (el
administrado) por no presentar la informacion financiera de los aportes, ingresos
recibidos y gastos efectuados en su campafia electoral durante las Elecciones
Regionales y Municipales (ERM) 2022, segun lo previsto en el numeral 34.5 del articulo
34 de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas (LOP);

Mediante Carta-PAS N° 001805-2023-GSFP/ONPE, notificada el 21 de junio de 2023,
la GSFP comunicé al administrado el inicio del PAS —junto con los informes y anexos—
y le otorgé un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, mas tres (3) dias calendario por
el término de la distancia, para que formule sus descargos por escrito. Sin embargo, el
administrado no present6 sus respectivos descargos iniciales;

Por medio del Informe-PAS N° 002150-2023-GSFP/ONPE, del 17 de julio de 2023, la
GSFP elevo a la Jefatura Nacional el Informe Final de Instruccion N° 1951-2023-PAS-
CANDIDATOS(AS)-ERM2022-SGTN-GSFP/ONPE, informe final de instruccién contra
el administrado, por no presentar la segunda entrega de la informacion financiera de los
aportes, ingresos recibidos y gastos efectuados durante la campafia electoral de las
ERM 2022;

El 1 de agosto de 2023, el administrado present6 la segunda entrega de la informacién
financiera de su camparia electoral de las ERM 2022*;

1 La segunda entrega de informacion fue presentada por el responsable de camparia, conforme a lo sefialado en el
Informe-PAS N° 007347-2023-GSFP/ONPE, del 30 de noviembre de 2023.
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A través de la Carta-PAS N° 002499-2023-JN/ONPE, el 22 de agosto de 2023, se
notificé al administrado el citado informe final y sus anexos, a fin de que formule sus
descargos en el plazo de cinco (5) dias habiles, més tres (3) dias calendario por el
término de la distancia. No obstante, el administrado no presentd sus descargos finales;

II. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO

Previo al andlisis de la infraccién imputada al administrado, es necesario dilucidar si ha
existido alguna deficiencia u omision en la notificacion de cargos, a fin de verificar si
existe algun vicio que tenga incidencia en la validez de la tramitacién del presente PAS;

En relacién con ello, el principio de debido procedimiento, consagrado en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, obliga a la Administracién a garantizar los derechos
y garantias ligadas al debido procedimiento administrativo, como son, por ejemplo, el
derecho a ser notificado y el derecho de defensa;

Asi, el principio de debido procedimiento comprende, de modo enunciativo mas no
limitativo, el derecho a ser notificados; a acceder al expediente, a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente y en un plazo
razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten;

A su vez, segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 248 del TUO de la LPAG, el
principio de debido procedimiento en el &mbito del derecho administrativo sancionador
implica que no debe imponerse sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetandose las garantias que contiene;

Ahora bien, de conformidad con el numeral 3 del articulo 255 del TUO de la LPAG,
decidida la iniciacion del procedimiento sancionador, la autoridad instructora del
procedimiento formula la respectiva naotificacién de cargo al posible sancionado, la que
debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo 254 del mismo cuerpo
normativo, tales como: los fundamentos de hecho, la calificacion de la infraccion, la
eventual sancién, la autoridad competente para imponer la sanciéon y la norma que le
atribuye dicha competencia;

Al respecto, Morén Urbina sefiala que «el tramite de formulacion de cargos es
esencialisimo en el procedimiento sancionador, por cuanto es este acto procedimental
que permite al administrado informarse cabalmente de los hechos imputados calificados
como ilicitos y de una serie de informacion indispensable (calificacion de los hechos,
posibles sanciones, autoridad competente, etc.) a efecto de poder articular garantias
que su derecho al debido procedimiento le facultan»?;

Asimismo, el referido autor sefiala, en relacion a los requisitos que debe contener la
notificacion de imputacion de cargos, que se infringira la regla de la suficiencia «Cuando
la Administracion Publica formula cargos por unas razones y luego basa su decision

2 Morén Urbina, Juan Carlos (2021). Comentarios a la ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. 162
ed., Tomo Il. Lima, Peru. p. 511.
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definitiva en hechos distintos 0 en una nueva calificacion legal de los hechos a los que
sirvieron de base a la formulacién previa de los cargos»®;

En el caso concreto, en la Resolucion Gerencial-PAS N° 001743-2023-GSFP/ONPE, se
precisa que el inicio del presente PAS se fundamenta en que el administrado no
presento la segunda entrega de la informacioén financiera de su campafia electoral en
las ERM 2022;

Sin embargo, al momento de natificar los cargos, mediante Carta-PAS N° 001805-2023-
GSFP/ONPE, se precisa, en su humeral 1, que la comisién de la infraccién se configurd
por la no presentacion de la primera y segunda entrega de su informacion financiera en
el plazo legal establecido;

La situacion descrita pone de manifiesto la existencia de una contradiccién que, por lo
menos, genera falta de certeza en el administrado respecto a cuédles son los hechos
especificos que se le estan imputando. Siendo asi, existen elementos suficientes para
considerar que se ha limitado el derecho de defensa del administrado;

En consecuencia, habiéndose advertido un vicio en el acto de naotificacion de la
Resolucion Gerencial-PAS N° 001743-2023-GSFP/ONPE, esto es, en la notificacion de
cargos, corresponderia que se declare la nulidad de la notificaciébn de la referida
resolucion y de todo lo actuado en el PAS con posterioridad a la emisién de la citada
Resolucion Gerencial. Este proceder se encontraria fundamentado en el articulo 10 del
TUO de la LPAG;

Dada dicha situacion, corresponderia rehacer la notificacion de la referida resolucion,
conforme con el numeral 26.1 del articulo 26 del TUO de la LPAG. Sin embargo, tal
como consta en el expediente del caso concreto, el administrado presenté la segunda
entrega de su informacién financiera, en los Formatos N° 7 y N° 8, mediante escrito de
fecha 1 de agosto de 2023%, subsanando su conducta infractora motivo del presente
PAS;

La nueva situacion descrita permite entender que la omisién constitutiva de la infracciéon
imputada ces6 antes de la notificacion valida del inicio del PAS;

Por tanto, considerando que la indebida notificacion del inicio del PAS significa que el
administrado no tomdé conocimiento oportuno del procedimiento en su contra, la
presentaciéon de la informacién financiera de su campafia electoral se considera
voluntaria o de iniciativa propia;

Asi, este hecho se configura como un eximente de responsabilidad de acuerdo con lo
establecido por el articulo 257 del TUO de la LPAG. En tal sentido, tomando en cuenta
lo sefalado, corresponde declarar el archivo del PAS seguido en contra del
administrado;

De conformidad con lo dispuesto en el literal q) del articulo 5 de la Ley N° 26487, Ley
Orgénica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales; y de acuerdo a lo dispuesto
en el literal y) del articulo 11 de su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado

3 Op. Cit. pp. 512 - 513.
4 La segunda entrega de informacion fue presentada por el responsable de campaiia, conforme fue sefialado en el
Informe-PAS N° 007347-2023-GSFP/ONPE, de fecha 30 de noviembre de 2023.
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por Resolucién Jefatural N° 063-2014-J/ONPE, adecuado por Resolucién Jefatural
N° 000902-2021-JN/ONPE y sus modificatorias;

Con el visado de las Gerencias de Asesoria Juridica y de Supervision de Fondos
Partidarios;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido
contra el ciudadano LUIS ENRIQUE AGUIRRE YEREN, excandidato a regidor provincial
de Paucar del Sara Sara, departamento de Ayacucho, durante las Elecciones
Regionales y Municipales 2022, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo Sequndo.- REMITIR el expediente administrativo a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios, para que proceda conforme a sus competencias.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR al ciudadano LUIS ENRIQUE AGUIRRE YEREN el
contenido de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en la web
oficial de la ONPE ubicada en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano (www.gob.pe/onpe) y en su Portal de Transparencia, dentro de los tres (3) dias
de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
Jefe
Oficina Nacional de Procesos Electorales

PCS/jpu/rds/hps
Visado digitalmente por: Visado digitalmente por:
PESTANA URIBE JUAN TANAKA TORRES ELENA
ENRIQUE MERCEDES
Gerente de la Gerencia de Asesoria Gerente de la Gerencia de
Juridica . Supervision de Fondos Partidarios
GERENCIA DE ASESORIA GERENCIA DE SUPERVISION DE
JURIDICA FONDOS PARTIDARIOS
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