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VISTO: El Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, el Decreto Supremo N° 089-2023-PCM, el
Decreto Supremo N° 110-2023-PCM, y el Decreto Supremo N° 130-2023-PCM. Resolucién
Administrativa N° 356-2023-GRP-GDS-DRSP-DSRSMH-430020136, fecha 27 de junio de 2023,
Informe N° 02126-2023/GRP-DSRSMH-430020136 de fecha 17 de octubre de 2023, Memorando N°
1198-2023/GRP-DSRSMH-430020133 de fecha 18 de octubre de 2023, Memorando N° 1338-2023-
/430020136 de fecha 23 de octubre de 2023, Memorando N° 1363-2023-430020136 de fecha 26 de

/ octubre de 2023, el Acta de Inicio de Servicio de fecha 20 de noviembre de 2023, el Informe Técnico
ﬂv\”’ N° 02557-2023-DSRSMH-430020136 de fecha 11 de diciembre de 2023, el Informe Legal N° 276-
: 2023-DSRSMH-430020134 de fecha 11 de diciembre de 2023, el Oficio N° 2614-2023/DSRSMH-
430020136 de fecha 11 de diciembre de 2023, y el Informe N° 3072-2023/GRP-460000 de facha 13
de diciembre de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, Decreto Supremo N° 014-2023-SA, publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia
01 de junio de 2023, se Declara en Emergencia a los Servicios y establecimiento de Salud del
Ministerio de Salud y de los Gobiernos Regionales, ante el grave riesgo de inoperatividad y
suspension de la continuidad de las atenciones de salud a la poblacién, por el plazo de ciento
ochenta (180) dias calendario, para la ejecucién de medidas y acciones inmediatas y
necesarias a fin de asegurar la continuidad de las prestaciones de servicios de salud a la
poblacién del ambito nacional.

Que, el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, “Decreto Supremo que declara el Estado
'de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los Departamentos de Amazonas,
ncash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, lca, Junin, La Libertad,
l_'_{a’:mbayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente
ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenoémeno El Nifio,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 08 de junio de 2023, por el plazo de sesenta

(60) dias calendario, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcién, inmediatas y
" necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente. Dichas acciones deberan tener nexo
directo de casualidad entre las intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a
las necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion,
sustentadas en los estudios técnicos de las entidades competentes.

% Que, el Decreto Supremo N° 089-2023-PCM, “Decreto Supremo que prorroga el Estado
“2\ de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los Departamentos de Amazonas,
% Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad,
-« Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente
#/ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio,
/ publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 03 de agosto de 2023, por el plazo de sesenta
(60) dias calendario, a partir del 08 de agosto de 2023, con la finalidad de continuar con la
ejecucion de medidas y acciones inmediatas y necesarias, de reduccién del Muy Alte Riesgo
existente. Dichas acciones deberan tener nexo directo de casualidad entre las intervenciones y el
evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de seguridad que se
vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios técnicos de las entidades
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competentes;

Que, el Decreto Supremo N° 110-2023-PCM, “Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los Departamentos de Amazonas, Ancash,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inrninente ante intensas
precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio, publicado en el diario oficial
“El Peruano” el dia 02 de octubre de 2023, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, a partir del
7 de octubre de 2023, con la finalidad de continuar con la ejecucién de medidas vy acciones inmediatas
y necesarias, de reduccién del Muy Alto Riesgo existente. Dichas acciones deberan tener nexo directo
de casualidad entre las intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las
necesidades y elementos de seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas
en los estudios técnicos de las entidades competentes;

Que, el Decreto Supremo N° 130-2023-PCM, “Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los Departamentos de Amazonas,
Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huénuco, Ica, Junin, La Libertad,
Lambayeque Lima, Moguegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes, por peligro inminente
ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifo,
publicado en el diario oficial "El Peruano” el dia 28 de noviembre de 2023, por el plazo de
sesenta (60) dias calendario, a partir del 6 de diciembre de 2023, con la finalidad de continuar
con la ejecucion de medidas y acciones inmediatas y necesarias, de reduccién del Muy Alto
Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacién que correspondan;

\Y Que, mediante Resolucion Administrativa N° 356-2023-GRP-GDS-DRSP-DSRSMH-
'30020136 fecha 27 de junio de 2023, se APRUEBA la Modificacion del Plan Anual de
Lontrataciones de la Unidad Ejecutora 403; Sub Reglon de Salud Morropén Huancabamba del
._bliego del Gobierno Regional de Piura, donde incluyen al “MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE
/LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD I-1 LAYNAS”.

Que, mediante Informe N° 02126-2023/GRP-DSRSMH-430020136 de fecha 17 de
octubre de 2023, la jefa de la oficina de administracion solicita a la Oficina de Planeamiento
Estratégico la certificacion de crédito presupuestario para la Contratacion del “MANTENIMIENTO
CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD I-1
LAYNAS?”, por el valor de S/ 192,197.45 (Ciento noventa y dos mil ciento noventa y siete con
45/100 soles).

Que, mediante Memorando N° 1198-2023/GRP-DSRSMH-430020133 de fecha 18 de
octubre de 2023, la jefa de la Oficina de Planeamiento Estratégico otorga a la Oficina de
Administracion certificacion presupuestal, contenido en el Certificado N° 0000003245, para la
ejecucion del "Mantenimiento Correctivo de la Infraestructura del Establecimiento de Salud -1
LAYNAS”, por el monto de S/ 192,1987.45 (Ciento noventa y dos mil ciento noventa y siete con
45/100 soles).

Que, mediante Memorando N° 1338-2023-430020136 de fecha 23 de octubre de 2023,
se Aprueba el Expediente de Contratacion, con precios vigentes al mes de octubre de 2023 que
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seran asumidos por la fuente de financiamiento: Fondo de Compensacién Regional.

Que, mediante Memorando N° 1363-2023/GRP-DSRSMH-430020131 de fecha 26 de
octubre de 2023, se Aprueba las Bases de la Contratacion, con precios vigentes al mes de
octubre de 2023 para la ejecucién del “Mantenimiento Correctivo de la Infraestructura del
Establecimiento de Salud I-1 LAYNAS”.

Que, mediante Acta de Inicio de entrega de Terreno e Inicio de Servicio de fecha 20
de noviembre de 2023, suscrita por Carlos E. Martinez Oballe, acompafado del Ing. Carlos
Martinez Lozada en calidad de Responsable del Servicio el Estructuras Metalicas Martinez
E.L.R.L, el representante de la Oficina de Servicios Generales por el Oswaldo Guillermo Polanco
Yenque, acompafiado del Inspector del Servicio Ing. Joseth Ramirez Carrasco y luego de realizar
el recorrido al terreno y constatas su estado actual, se puede apreciar que esta de acuerdo con
los planos del término de referencia y no existe inconveniente algtin para correcta intervencion.

Que, mediante Informe Técnico N° 02557-2023-DSRSMH-430020136 de fecha 11 de
diciembre de 2023, la jefa del Equipo Funcional de Logistica remite su informe técnico
sustentatorio para la ejecucion del “MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD I-1 LAYNAS”, sefalando que: “La
contratacion antes mencionada, bajo la causal de situacion de emergencia bajo el supuesto de
Situaciones que supongan grave peligro, a razén de la coyuntura que viene atravesando el pajs a
causa de las posibles precipitaciones y lluvias a inicios del presente afio, por lo que se solicita a
su Despacho continuar con el tramite pertinente para proceder con la regularizacion de la
resolucion Ejecutiva Regional que aprueba la Contratacion Directa por la causal citada.

7\

Y

’{‘_‘1 Asimismo, menciona que a través del Acta de Inicio del Servicio suscrita por el contratista
yrepresentante de la entidad, como se pusde visualizar en el numeral 2 del numeral IV.
INMEDIATEZ EN LA ATENCION DE LOS REQUERIMIENTOS, fin de evitar poner en riesgo la
vida de los pacientes, y en mérito a la declaratoria de emergencia, se remite el expediente de
“contratacion a fin de que se tramite de regularizacion de la presente contratacion directa, teniendo
en cuenta que, segun el articulo 100 literal b) del reglamento de la Ley del estado, solamente se
cuenta con veinte (20) dias habiles contados desde el inicio de la ejecucion del servicio para
respectiva regularizacion.

Que, mediante Informe Legal N° 276-2023-DSRSMH-430020134-AJ de fecha 11 de
, diciembre de 2023, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Sub Regional de Salud
Morropén Huancabamba que: “(...)Teniendo en cuenta el sustento técnico elaborado por la
Oficina del Equipo Funcional de Logistica, este érgano de asesoramiento técnico aprecia que se
ha configurado el supuesto establecido en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado v el acépite b.3 del literal b) del articulo
100 de su Reglamento — Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que
exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente., en donde cabe sefialar gue, en dichas
situaciones, la Entidad contrata de manera directa inmediata los bienes, servicios en general,
consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo
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a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa del
evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la presente norma”.

Que, mediante Oficio N° 2614-2023/DSRSMH-430020131 de fecha 11 de diciembre de
2023, el director de la Direccion Sub Regional de Salud Morropén — Huancabamba solicita al
Gobernador Regional de Piura la aprobacion de la Contratacion Directa N° 0003-2023/DSRMH-
OEC, para la contratacion del “Mantenimiento Correctivo de la Infraestructura del Establecimiento
de Salud I-1 LAYNAS".

Que, con proveido inserto de fecha 12 de diciembre de 2023, en el Oficio N° 2614-
2023/DSRSMH-430020131, la Secretaria General - GR solicita a la Oficina Regional de Asesoria
juridica la revision y emision del resolutivo correspondiente.

Que, mediante Informe N° 3072-2023/GRP-460000 de fecha 13 de diciembre de 2023,
la Oficina Regional de Asesoria Juridica opina que: “3.1. Conforme a lo expuesto, en el anélisis
del presente informe, considerando gue los informes técnicos citados sustentan la configuracion
del supuesto de emergencia previsto en el numeral 27.1, literal b) del articulo 27 del TUO de la
Ley N*® 30225, asi como la inmediatez en la CONTRATACION DIRECTA N° 0003-2023/DSRMH-
OEC, para la contratacion del “SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD I-1 LAYNAS”, por el monto de valor referencial de
S/ 192,197.45 (Ciento noventa y dos mil ciento noventa y siete con 45/100 Soles), a partir del
Acta de Inicio de labores de fechas 20 de noviembre de 2023, constituye lo estrictamente
. necesario, corresponde continuar con el trédmite para la regularizacion de la aprobacion de la

A

«&ontratacion directa por causal de emergencia, conforme al articulo 101 del “Reglamento de la

E‘Fy N°® 30225", siendo competencia del Gobernador Regional emitir la resolucién ejecutiva
iregional. 3.2. La resolucion que se emita y los informes que los sustentan, deben ser registrados
Y publicados en el SEACE dentro del mismo plazo de regularizacién de veinte (20) dias, el cual
Jvence el dia miércoles 20 de diciembre de 2023. 3.3. Considerando que las contrataciones
directas aprobadas por el Gobernador Regional se encuentran sujetas a rendicién de cuentas
ante el respectivo Consejo Regional, correspondera notificar al Consejo Regional el acto
resolutivo que emita el Gobernador Regional’.

ﬁ»"-« Que, al respecto el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
_ ”Esf’a;dp, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley N°
3022§, establece en el numeral 27.1, literal b) del articulo 27, lo siguiente:

e “Articulo 27. Contrataciones directas

27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos:

(..

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el
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grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.

(..)

Que, el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
-|mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento de la Ley N° 30225"
"';i"diSpone en su Articulo 100, en relacion a las condiciones para el empleo de la Contratacién Directa
)&%/ por situacion de emergencia, lo siguiente:

“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacién Directa

La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure aiguno
de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

()

b) Situacién de Emergencia

La situacion de emergencia se configura por alguno de los Siguientes supuestos:

8 (...) b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las gue exista la
sibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones
A\rfores ocurra de manera inminente.

()

/ En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
ieneral, consultorias u obras, estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento
préximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia directa
del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de [a presente norma. Como méximo,
dentro del plazo de veinte (20) dias hébiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la primera
7@55@% entrega en el caso d_e suministros o desde su fnstafacfén y puesta en funcfonarpi_ento en QI caso de

e ienes bajo la modalidad de llave en mano, o del inicio de la prestacion del servicio, o del inicio de Ia
jecucion de la obra, la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones
Preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion
‘Directa, la resolucion o acuerdo que Ia aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha
e la contratacion, no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el
mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes Y la resolucion o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10) dias
habiles adicionales. No es necesario que la Entidad exija la garantia cuando se haya oforgado la
conformidad de la recepcion de la prestacién a cargo del contratista para la contratacién de bienes,
servicios en general y consultorias en general, o en el supuesto que se haya producido el
consentimiento de la liquidacion final para la ejecucion y consultoria de obras (..)"

Zoony L2 o

Ahora bien, los documentos que han sido citados en los antecedentes del presente, informan
sobre la contratacion directa del proveedor ESTRUCTURAS METALICAS MARTINEZ E.LR.L. con
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RUC N° 20105515015, para la contratacién del “MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD I-1 LAYNAS”, por el valor de
S/ 192,197.45 (Ciento noventa y dos mil ciento noventa y siete con 45/100 soles), esto es, a través
del procedimiento de seleccién' de carécter no competitivo.

Teniendo en cuenta las normas citadas sobre contratacién directa, asi como la informacion
gue obra en el expediente administrativo, se entiende que la Entidad ha iniciado el procedimiento
para regularizar la documentacion a que se refiere el literal b) del articulo 100 del “Reglamento de la
Ley N° 30225™, al haber efectuado la seleccion directa del proveedor ESTRUCTURAS METALICAS
MARTINEZ E.LR.L., para el “MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL
ESTABLECIMIENTO DE SALUD I-1 LAYNAS”, conforme al “ACTA DE INICIO DE LABORES”, de
fecha 20 de noviembre de 2023, por lo que el plazo de regularizacion de veinte (20) dias habiles
culmina el dia miércoles 20 de diciembre de 2023.

H Cabe acotar que dentro del referido procedimiento de regularizacion, esta prevista la
SECREVAR)A 2 egularizacién de la emision del informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
GENERS Contratacion Directa, asi como la resolucién que la aprueba. Por lo tanto, el presente informe legal
se emite para regularizar sélo dicha actuacion.?

En relacion a la aprobacién de contrataciones directas, el “Reglamento de la Ley N° 30225"
ha establecido en su articulo 101 lo siguiente: “(...) 101.1. La potestad de aprobar contrataciones
directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales e), g), 5, k), ) y m) del
numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley. 101.2. La resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de
“Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del
".L’Efyado, segun corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del
(_'ie‘-specﬁvo sustento técnico y legal, en el informe o informes previos, que contengan la
Justificacién de la necesidad y procedencia de la Contratacién Directa. 101.3. Las resoluciones
<0/acuerdos mencionados en el numeral precedente y los informes que los sustentan, salvo la causal
‘prevista en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, se publican a través del SEACE
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su emisién o adopcion, seguin corresponda. 101.4.
Se encuentra prohibida la aprobacién de contrataciones directas en via de regularizacién, a
excepcion de la causal de situacién de emergencia. En las contrataciones directas no se aplican
las contrataciones complementarias.

« {Articulo 21. Procedimientos de seleccién

.s_z na Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso publico, adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales,
/comparacién de precios, subasta inversa electrénica, contratacién directa y los demas procedimientos de seleccion de alcance general que
contemple el reglamento, los que deben respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que
incluyan disposiciones sobre contratacion publica.

Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento.”

2 Referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacién Directa, la
resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos que, a la fecha de la contratacién, no haya sido elaborada, aprobada o
suscrita, segln corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes
mencicnados.

¥ No es materia de anélisis las demas actuaciones que deben regularizarse, como son la inclusién en el Plan Anual de Contrataciones, aprobacién de
estandarizacion, de corresponder, tramitacion del Certificado de Crédito Presupuestario, bases, contratos y sus requisitos; asi como las referidas a
la ejecucidn contractual.
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Como se puede apreciar del citado articulo 101, para aprobar una contratacion directa la ley
exige obligatoriamente el respectivo sustento técnico y legal, a través del informe o informes previos,
'} que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa.

F o]

Segln la Resolucion Directoral N° 0004-2023-EF/54.01 de fecha 20 de marzo de 2023,
que aprueba la “Guia para el abastecimiento en situacién de emergencia” puesta a disposicién por la
Direccion General de Abastecimiento, para sustentar la contratacion mediante informes técnico vy
legal que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la contratacion directa, los
informes han de contener, por lo menos:

- Sustento de la configuracion del supuesto de emergencia.

- Sustento de que la contratacion especifica permitira paliar o atender de manera inmediata
la necesidad derivada del supuesto de emergencia.

- Sustento de que lo contratado corresponde a lo “estrictamente necesario”, e indicacion
sobre si agota o no la necesidad con la referida contratacion;

Que, en cuanto al sustento de la configuracién del supuesto de emergencia, en el
Informe Situacional N° 000017-2023-INDECI/DIRES, la Direccion de Respuesta del INDEC! sefala
_I,;que habiéndose identificado que persisten las condiciones de peligro inminente ante intensas
pi’empltamones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fendmeno El Nifio, y que existen acciones
excepcmn inmediatas y necesarias pendientes de culminar, principalmente en lo correspondiente
trabmos de descolmatacion, defensa riberefia, limpieza de canales y drenajes, entre otros; se hace
hecesario continuar con la ejecucion de medidas y acciones de excepcion inmediatas y necesarias
de reducc&on del Muy Alto Riesgo, asi como de respuesta y rehabilitacion que correspondan;

- Es asi que, mediante Decreto Supremo N° 130-2023-PCM, de fecha 29 de noviembre del
2023 se prorroga el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco,
Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes,
que se encuentran detallados en el Anexo que forma parte de dicho decreto supremo, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El
Nifio, declarado mediante el Decreto Supremo N° 072- 2023-PCM y prorrogado por el Decreto
Supremo N° 089- 2023-PCM y el Decreto Supremo N° 110-2023-PCM, por el término de sesenta
(60) dias calendario, a partir del 6 de diciembre de 2023, con la finalidad de continuar con la
ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccién del Muy
Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacién que correspondan;

Como se pudo apreciar de acuerdo a lo informado por el area usuaria y el estado
situacional de dicha IPRESS, que efectivamente no se encuentra en Optimas condiciones por la
fuerza de las intensas lluvias suscitadas durante los primeros meses del afio 2023 y que de volver a
darse las mismas es probable que ya NO SE PUEDAN BRINDAR LOS SERVICIOS DE SALUD
POR LAS FILTRACIONES, POSIBLES CORTOS CIRCUITOS POR INGRESO DE AGUA,
APAGONES, ESTROPEO DE EQUIPOS MEDICOS, COLAPSO DE DESAGUES, POSIBLES
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INUNDACIONES EN DICHOS ESTABLECIMIENTOS, entre otros aspectos que puedan
generarse;

Cabe mencionar que las presentes Contrataciones Directas, tienen como efecto la
gjecucion de medidas y acciones inmediatas y necesarias, de reduccion del Muy Alto Riesgo
existente por causa de intensas lluvias;

En opinion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, el Informe Técnico sustentan la
configuracion del supuesto de emergencia, previsto en el articulo 27, numeral 27.1, literal b), del
TUO de la Ley N° 30225, concordante con el articulo 100, literal b), del “Reglamento de la Ley N°
30225, especificamente en cuanto a: b.3.) Situaciones que supongan grave peligro, que son
aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los
contecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente:

Que, en cuanto el sustento sobre la inmediatez, Siendo responsabilidad del Estado
reducir el impacto negativo en la ciudadania ante la existencia de situaciones de riesgo inminente
para la salud y la vida de los pacientes que acuden a estas Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud (IPRESS), es necesario que se adopten acciones de excepcién para lograr
reducir la vulnerabilidad de las edificaciones de las IPRESS en cuanto a los riesgos de falla de
instalaciones fisicas, mejorar el estado de conservacion, condiciones de funcionalidad de operacién y
seguridad de la infraestructura fisica; mejorar y conservar los elementos arquitectonicos de los
ambientes y proteccion de los equipos médicos; esto a fin de coadyuvar con el fortalecimiento del
funcionamiento y operatividad de la Infraestructura de éstas IPRESS, teniendo en consideracién
gue éstas Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS), son los (inicos centros
de atencion médicos _en dichas zonas alejadas, aunado a ello, el deterioro de la
sinfraestructura, instalaciones eléctricas e instalaciones sanitarias agravada producto de las
lluvias intensas e inundaciones, es necesario realizar medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias para reducir el alto riesgo existente para los pacientes a consecuencia de
las intensas lluvias y por el peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible Fenémeno El Nifio.

La Sub Region de Salud Morropén Huancabamba, ha procedido con su especialista
técnico (ingeniero civil) para elaboracién de términos de referencia, memoria descriptiva,
caracteristicas técnicas, metrados, cronograma de ejecucion panel fotografico y apéndice, ademas
de planos, con la finalidad de reducir el alto riesgo existente para los pacientes a consecuencia de
las intensas lluvias y por el peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) en el marco del Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, procediéndose a contratar dichos
servicios para atender de manera paulatina las diferentes IPRESS de la Sub Regién de Salud
Morropdn Huancabamba, de acuerdo al Plan de Lluvias, para asi reducir los riesgos que afectan la
salud y la seguridad ocupacional en los diferentes ambientes de las diferentes IPRESS.

Sumado a lo sefialado en los Decretos Supremos N° 034-2023-PCM, N° 043-2023-PCM,
N° 065-2023-PCM, N° 014-2023-S, Decreto de Urgencia N° 009-2023, y lo sefialado por la Comisién
Multisectorial del ENFEN en su COMUNICADO OFICIAL ENFEN N° 10-2023 de fecha 05 de julio
del 2023, mantiene “El estado de “Alerta de El Nifio Costero”, ya que se espera, que en la
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region Nifio 1+2 (que abarca la zona norte y centro del mar peruano), El Nifio costero continte
hasta el verano de 2024”, y recomienda que dentro de las decisiones de gestion se tengan en
cuenta los posibles escenarios de riesgo, de acuerdo con el prondstico estacional vigente y las
. proyecciones para el verano del 2024, con la finalidad de que se adopten acciones que coadyuven a

! la reduccion del riesgo y la preparacion para la respuesta.

A Es necesario tener en cuenta que el Informe N° 106-2023-UPP-DIEMGOS-MINSA,
£ m'\ emitido por la Direccién General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud, ha SENALA QUE
i EL ESTADO SITUACIONAL DE LA INFRAESTRUCTURA DE SALUD EN FORMA GENERAL

PRESENTA UNA DEFICIENTE CAPACIDAD DE RESPUESTA ANTE LAS INTENSAS LLUVIAS,
con coberturas y techos que no tienen un sistema de drenaje adecuado y otras en que no existe,
-~ Dpresentando filtraciones que afectan la estabilidad de la infraestructura fisica y el dafio del
4.’,,, equipamiento existente, asi como riesgos eléctricos, en las instalaciones, colapso del sistema
{1 de saneamiento externo e interno (agua y desagie), POR LO QUE CONSIDERA NECESARIA
¢ DECLARAR EN EMERGENCIA A LOS SERVICIOS Y ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL

_@’,MINISTERIO DE SALUD el cual ha sido el principal sustento del Decreto Supremo N° 014-2023-
S.A.

En atencién a los informes y la normativa emitida con el fin de que se proceda a efectuar
las acciones de manera oportuna se ha contratado el Servicio de mantenimiento correctivo del
Establecimiento de Salud I-1 LAYNAS, bajo la causal prevista en amparo del Articulo 27° del
. T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, y el literal b.3) Situaciones que
~.»supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada

~de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurran de manera inminente, del
“Articulo N° 100 del Reglamento de la Ley N° 30225,

g En opinién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, dentro del plazo de los sesenta

- (60) dias calendario del Estado de Emergencia declarados en los distritos de las provincias del
departamento de Piura, detallados en los Anexos respectivos de los Decreto Supremo N° 130-2023-
PCM y Decreto Supremo N° 014-2023-SA el para la ejecucion de medidas y acciones de respuesta,
el informe técnico sustentan la inmediatez* de la “Servicio de mantenimiento correctivo del
Establecimiento de Salud I-1 LAYNAS”:

Que, sobre el sustento de que lo contratado constituye lo “estrictamente
cesario” cabe precisar que Las actividades de Mantenimiento correctivo plasmadas en las
grtidas contenidas en los términos de referencia por cada uno de los servicios antes citados,
gpntine actividades necesarias e indispensables para recuperar la operatividad del referido
~Fstablecimiento de Salud, dando prioridad a las adecuadas instalaciones y sistemas eléctricos, y
prevenir |a filtracion de agua por causa de las lluvias.

Por otro lado, las actividades detalladas en las estructuras de costos de los servicios de
mantenimiento guardan relacion con la situacion de la Infraestructura Hospitalaria descrita en el
Informe N° 106-2023-UPP-DIEMDGOS- MINSA, emitido por la Direccién General de Operaciones

4 Resolucién N° 1806-2019-TCE-S, de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones.
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en Salud del Ministerio de Salud, el cual sefala que el estado situacional de Ia Infraestructura de
Salud en forma general presenta una deficiente capacidad de respuesta ante las intensas
lluvias, con coberturas y techos que no tienen un sistema de drenaje adecuado y otras que no
existe, presentando filtraciones que afectan la estabilidad de la infraestructura fisica y el dano
del equipamiento existente, asi como riesgos eléctricos en las instalaciones, colapso del

istema de saneamiento externo e interno (agua y desagiie), por lo que considera necesario
declarar en emergencia a los servicios y establecimientos de salud del Ministerio de Salud y
& ‘_;" de los gobiernos regionales con Ia finalidad de asegurar la continuidad de las prestaciones de
v/ servicios de salud a la poblacién, conforme se ha sefialado en el Decreto Supremo N° 014-2023-
SA, por lo que, teniéndose en cuenta que, dichos Establecimientos de Salud, cuentan con deterioro
de la Infraestructura Sanitaria agravada producto de las lluvias Intensas, es necesario, realizar
medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias para reducir el alto riesgo existente para
los pacientes a consecuencia de las intensas lluvias y por el peligro inminente ante intensas

ORE ~Rrecipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio decretado mediante
3 3 lecreto Supremo N° 089-2023-PCM.
sz &)
ﬂg il_ c Por lo mencionado anteriormente se acredita que las acciones adoptadas por la Direccion
O SECRETARIA SU0 Regional de Salud Morropdn Huancabamba, responden a las necesidades estrictamente

pecesarias para prevenir mayores riesgos a la salud de los pacientes de cada servicio, acciones
destinadas a prevenir y afrontar de manera idénea los efectos gue puedan ocasionarse y que fueron
ocasionados por el periodo lluvioso y las situaciones de emergencia, requiriendose mayores
acciones de niveles de inversion, por o que, se ha contratado lo estrictamente necesario bajo los
alcances y limitaciones con las que cuenta esta Direccidn Sub Regional de Salud Morropon
Huancabamba, por lo que, a través del Decreto Supremo N° 089-2023-PCM, acorde con los riesgos
o, identificados en el Informe Técnico Codigo: IT-CDC N° 043- 2023 - Situacion Epidemioldgica Peruy,
©:12023, el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencién y Control de Enfermedades del Ministerio de
#Salud - CDC Peru, sefiala que los fenémenos climaticos que se vienen presentando desde inicios del
-.afo en nuestro pafs, aunado a las bajas coberturas de vacunacién, asi como la limitada oferta de los
< servicios de salud y diferentes programas de prevencion y control de enfermedades ocasionada por
<" "el impacto de la pandemia de la COVID-19, a lo que se le SUMA EL DETERIORO DE LA
INFRAESTRUCTURA SANITARIA AGRAVADA _ PRODUCTO DE LAS LLUVIAS INTENSAS E
INUNDACIONES, han ocasionado un Ambiente ideal para el incremento en la incidencia asi
como la reaparicion de enfermedades emergentes y reemergentes como el Dengue,
Leptospirosis, la Polio, la Gripe Aviar, ademas de un riesgo potencial de ocurrencia de
enfermedades como la Peste, Rickettsiosis, entre otras.

. Dicho informe, es concordante con lo sefialado en el Informe N° 007-2023-
~, AFMRUGRDS-DIGERD/MINSA, la Direccién General de Gestién del Riesgo de Desastres y Defensa

' Nacional en Salud del Ministerio de Salud concluye que las condiciones de vulnerabilidad
evidenciadas en la evaluacion de seguridad de los establecimientos de salud, advierte que las
condiciones actuales de los servicios de salud principales en las regiones con mayores indices de
susceptibilidad frente a un fenémeno El Nifio, pudieran verse afectados y suspender su oferta
de salud, asi mismo se dejaria de lado la atencién de poblaciones afectadas y representaria
mayores costos de reparacion y continuidad del servicio. En base a los informes técnico emitidos por
las éreas competentes el Estado a través del Decreto Supremo N° 014-2023-8A, se declara en
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emergencia a los servicios y establecimientos de salud del Ministerio de Salud y de los Gobiernos
Regionales, ante el grave riesgo de inoperatividad y suspension de la continuidad de las atenciones
de salud a la poblacién, por el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, para la ejecucién de
medidas y acciones inmediatas y necesarias a fin de asegurar la continuidad de las prestaciones de
ervicios de salud a la poblacidon del ambito nacional.

s 1
i j Como se recuerda las IPRESS de la jurisdiccion de la Sub Region de Salud Morropén
Q\“.’ Huancabamba, quedaron afectadas gravemente durante todo el periodo lluvioso, y es necesario
-~ brindar los mantenimientos correctivos de los ambientes con el fin de prevenir mayores

enfermedades a los pacientes.

En opinion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, el informe técnico da cuenta que
o contratado constituye lo estrictamente necesario’.

Que, en cuanto a quien aprueba la contratacion directa, la Primera Disposicion

“Z7.2 del articulo 27 de la Ley N° 30225, “Ley de Contrataciones del Estado”, cuyo texto actual es el
siguiente: "27.2 Las contrataciones directas se aprueban mediante resolucién del titular de la entidad,
resolucion ejecutiva regional en el caso de los gobiernos regionales, resoluciéon de alcaldia en el
caso de gobiernos locales, o mediante acuerdo del directorio, segin corresponda. Las
contrataciones directas aprobadas por el gobernador regional o el alcalde se encuentran sujetas a
-.rendicion de cuentas ante el respectivo consejo regional o concejo municipal. Esta disposicién no
"',a!@anza a aquellos supuestos de contratacion directa que el reglamento califica como delegable” Si
j ademas de ello, tenemos que el numeral 8.2 del articulo 8 del TUO de la Ley N° 30225 ha
establecido que la aprobacién de las contratacicnes directas no pueden ser objeto de delegacién,
salvo lo dispuesto en el reglamento, que en su articulo 101, numeral 101.1, ha sefialado que la
potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, excepto en los supuestos indicados en
{os literales &), g), j), k), 1) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley, en opinion de esta Oficina
-~ "Regional de Asesoria Juridica, la aprobacion de la contratacién directa por causal de emergencia es
competencia del Gobernador Regional;

Que, considerando el informe técnico y legal citados en la presente, los cuales contienen
la justificacion de la necesidad de la Contratacion Directa y el sustento de la configuracion de la
causal de situacion de emergencia, asi como que la contratacion atiende de manera inmediata |a
% necesidad derivada del supuesto de emergencia, y que lo contratado constituye lo estrictamente
| necesario y conforme al Decreto Supremo N° 029-2023-PCM, Decreto Supremo N° 034-2023-PCM,
Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, Decreto Supremo N° 089-2023-PCM, Decreto Supremo N°
110-2023-PCM y Decreto Supremo N° 130-2023-PCM que dispusieron, respectivamente, que los
Gobierno Regionales, entre otros, el de Piura, ejecutaran las medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente, asi como de respuesta y
rehabilitacion que corresponda de las zonas afectadas a consecuencia de intensas precipitaciones

5 No indican expresamente si agotan o no la necesidad, pero puede desprenderse de ellos que en funcidn a la evaluacion de los dafios ocasionados
por las lluvias, realizada a determinada fecha, el requerimiento ha sido efectuado para agotar la necesidad identificada en ese momento.
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pluviales por el plazo de sesenta (60) dias calendario y ciento ochenta (180) dias calendario,
compete a esta Gobernacién Regional aprobar en vias de regularizacion de la Contratacién Directa

para la contratacion: "SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL ESTABLECIMIENTO
o~ DE SALUD I-1 LAYNAS”, con el valor referencial de S/ 192,197.45 (Ciento noventa y dos mil ciento
<, o\noventa y siete con 45/100 soles), y fuente de financiamiento recursos ordinarios, por situacion de
.,:-emergenua prevista en el numeral 27.1, literal b) del articulo 27, del TUO de la Ley N° 30225,
j Concordante con el literal b) del articulo 100 del “Reglamento de la Ley N° 30225", conforme al
) /artlculo 101 del referido Reglamento;

Que, la presente Resolucion Ejecutiva Regional se suscribe en virtud al Principio de
Legalidad, por el cual las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para lo
que les fueron conferidas; asi como al Principio de Buena Fe Procedimental, por lo cual la autoridad
administrativa, los administrados, sus representante o abogados y, en general, todos los participes
del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracion y la buena fe (...), previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, “Ley del
Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2018-JUS;

Con las visaciones de: Oficina Regional de Asesoria Juridica, la Gerencia General
Regional y Secretaria General del Gobierno Regional Piura;

. En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Pert, Ley N° 27783, “Ley
) e Bases de la Descentralizacion’; Ley N® 27867, “Ley Crganica de Gobiernos Regionales”, y sus
L. marmas modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; el Reglamento de la Ley N° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
./ “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, en via de regularizacién, la CONTRATACION
DIRECTA 003-2023-GRP-DSRSMH-OEC, para la ejecucion del servicio: “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD I-1 LAYNAS”, con el valor
referencial de Sf 192,197.45 (Ciento noventa y dos mil ciento noventa y siete con 45/100 soles), y
| fuente de financiamiento recursos ordinarios, adjudicado a la empresa ESTRUCTURAS
| METALICAS MARTINEZ E.I.R.L., numeral 27.1 literal b) del articulo 27 del TUO de la Ley N° 30225,
" “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
concordante con el literal b.3) del articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, “Ley de
Contrataciones del Estado”, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER al Responsable del Equipo de Abastecimiento,
publigue la presente Resolucion y los informes que la sustentan sean registrados y publicados en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE), dentro del plazo previsto en el articulo
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100, literal b), del Reglamento de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

ARTICULO TERCERO.- PONER DE CONOCIMIENTO la presente Resolucion al
Consejo Regional al estar sujeta a rendicion de cuentas ante el referido drgano colegiado.
Comuniquese asimismo la presente al Responsable del Abastecimiento de la Direccion Sub
Regional de Salud Morropén Huancabamba, a la Oficina de Administracién de la Direccion Sub
Regional de Salud Morropén Huancabamba, Oficina Regional de Control Institucional y Gerencia
General Regional para las acciones de su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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